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CITIZENS ENERGY — ANALYSIS OF THE STATE AND RECOM-

MENDATIONS (SUMMARY)

The goal of the analysis is to provide information about the current state of citizens energy,
its legal and socio-political environment in Poland. The document can be divided in five
parts. First, provides the definitions that are needed to understand the topic. Second, de-
scribes the broad conditions of the development of renewable energy in Poland, that stem
from the international and European policies. Third part is a description of the legal frame-
work and the actual state of citizens energy in Poland. Fourth, part is a synthesis of the find-
ing about the positive and negative factors in a form of SWOT tables. Fifth, part proposes a
broad set of recommendations.

The document provides for a handful definition of citizens energy, which is derived from the
European union RED Il directive. Citizens energy is a system, where private people, civic or-
ganizations and entrepreneurs from outside of the energy sector take part in production,
transmission and management of energy. It is predominantly a small scale production of
energy, both electric and heat, from renewable sources with solutions that enhance energy
efficiency. The definitions allow for a division of civic energy into three segments: prosumer
(individual), community and local authority, that are used in the later parts of the study.

Broad international context brings about the following lessons:

¢+ Renewable energy becomes the cheapest source of energy in the World.

¢+ Renewable energy sector is the fastest growing energy segment in the World.

¢+ Renewable energy is the main driver for reduction of greenhouse gases emissions,
which are necessary to fight with the world’s biggest environmental problem — climate
disaster.

¢ European Union in its politics promotes strongly renewable energy in its citizens energy
form as a backbone for energy security of the EU, where carbon fuels are getting scarce
and need to be imported from outside EU.

¢ European Union politics will not stop promoting reduction of greenhouse gases, but will
turn into more active and strict policy in this respect.

¢+ In Western European countries prosumer energy is in a state of dynamic development
with high number of projects, and managed to reach high shares in energy production in
some countries, e.g. Germany, Denmark. In Central and Easter European countries there
are only few interesting projects in citizens energy.

Polish energy policy is reluctant to introduce international and European trends in renewa-
ble energy and citizens energy on a fast track. Main barrier comes from the big energy com-
panies, which want to keep high share of energy production and play for the maximum use
of their current assets, which are mainly coal fired power plants and coal mines. Renewable
energy goal for Poland in 2020, which is only 15%, may not be achieved as well as Polish
government does not agree to raise his ambition in renewables share in 2030 to 25%. The
Polish goal proposed by government is 21% but independent studies show possibility about
45%. Citizens energy has been allowed and stimulated, but only as a separate segment of
the energy market, that should not compete with the big companies in the national grid.
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Therefore citizens energy initiatives have been actively isolated from the electric energy
market with the system of feed-in-tariff with a discount and energy clusters initiative.

Feed-in-tariff with a discount creates a situation when a prosumer installation can share en-
ergy with the national grid, but is highly discouraged to produce more, that the prosumer
may use himself — all additional energy is taken by the network operator without payment.
Energy cluster initiatives quite similarly must create a situation when cluster members can
share energy with themselves aiming at a balance of production and consumption, but only
with use of the lowest tension grid as an intermediary. Clusters also have an administratively
withhold geographical dimension of one county or up to 5 municipalities. Citizens involve-
ment in energy clusters has been so far very limited. Nevertheless, in this isolated condi-
tions, citizens energy, mainly in form of photovoltaic, started to grow rapidly since about
2013-2014 and is on an exponential path of growth, thus the level of energy production from
citizens installations brings so far a production of about 1-2% of Polish energy. Second big
player are heat pumps in the heat branch of the market. The circumstances of the citizens
sector for development seems stable and can provide stable development conditions for
next few years.

At the same time the fight with air pollution allowed for some active promotion of renewa-
ble heat installations, but it has not created a breakthrough as higher quality coal and regu-
lar gas installations are still in play on much higher levels of sales than renewables. High
quality coal furnaces can still be possible to install and their financing has not been blocked
in national and local regulations as it has been made in the EU financing requirements. Be-
sides, in bigger cities, network heat development is also an alternative that brings substantial
air pollution gains in spite of the fact, that many heat providers are not paying much atten-
tion to renewable heat production. Individual renewable heat production is not promoted
and welcomed by heat network operators as they are not ready for that technically, in spite
of the administrative ground, that has been already prepared. Nevertheless, the conditions
for the development of the market are stable, but might be substantially better.

Local authorities in Polish circumstances does not play as active role in stimulation of the
development of renewable energy as in Western European countries. On the local level they
have many barriers for the effective local energy management that so far have not been
overcome with energy clusters initiative or higher local energy planning requirements, such
as Low-emission Economy Plans. First of all, municipalities in Poland are not responsible for
the development of local energy grids, both electric and heat. Secondly, they are not
equipped with any legally enforced data gathering schemes on energy installations and en-
ergy use on their territory. Thirdly, Polish spatial planning system does not allow for any ef-
fective coordination of local infrastructure development, including energy, and any possibili-
ties of this kind has been constantly dismantled. The result of that is e.g. very low number of
municipalities, that take part in EU Convenant of Mayors initiative.

Financial support for citizens renewable installations is dominated with donations aided with
cheap credits. Most of the money granted for the sincere development of renewables comes
from EU funding, both national and regional operational programs. The financing schemes
from the financial period 2014-2020 have been so popular, that granting institutions were
extending the allocations multiple times trying to satisfy as much applicants as possible from
the long waiting lists. Quite recently new scheme worth 1 bin PLN (approximately 235 mil-
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lion euro) have been opened by the national government to support renewables, from the
money that comes from sales of Polish greenhouse gases allowances in EU ETS. Besides
money distributed from the national budget have been dedicated mainly through air pollu-
tion abatement schemes. There are only few local renewable energy supporting schemes in
the richest municipalities, such as Warsaw, Kleszczdw. However, municipalities have been
active as an intermediary between citizens and regional or national authorities, creating par-
achute projects for financing of citizens renewable installations.

Authors of the analysis provide many recommendations of which the most important are:

¢+ Extension of the prosumer role on the energy market as the equal partner in develop-
ment of energy security of the country.

¢ Preparation of the long-term prosumer development program, that would allow for co-
ordinated development of national and local supporting schemes, educational initiatives
and stabilization of the political background of the development.

¢+ Delegation of the substantial part of energy infrastructure development responsibilities
on the local authorities level, with provision of the efficient planning and financing tools,
from which the most important part is spatial planning reform.

¢+ Allowance for the prosumers to produce more energy than they need and gain payment
for the additional energy produced up to the limit agreed and put into the law.

¢+ Allowance for the prosumers to share energy with other grid users without additional
requirements, maybe with the limit of the energy shared.

¢+ Cancellation of the numbers of the administrationbodies (geographically) limit in the
energy cluster in Polish law.

¢+ Introduction of the requirement for the registration of the ESCO (Energy saving compa-
ny) services providers.

¢ Introduction of the requirement, that the certain amount of shares of the local renewa-
ble energy projects, should be distributed primarily among local communities.

Summary of main chapters
The definitions

This chapter explains the definitions of citizens energy as they are used in the analysis. Main
definition is explained as a system where private households or enterprises from outside of
the energy sector take active part in production, transmission and management of energy.
Differences between this approach and prosumer energy or dispersed energy definition is
further explained.

Polish energy policy in light of Global and European trends

This chapter is an overview of global and European trends in energy production as well as
describes Polish political situation in this respect. Global trends are summarized firstly, of
which the most important is the determination to reduce greenhouse gases emissions to
abate climate change. Moreover the development of renewable energy prices is described.
European trends can be summarized as the tendency to secure energy production in Europe
in the face of emptying tanks of fossil fuels in Europe, by promotion of renewable energy.
The trend in promotion of civic energy is described in this respect. Polish policy is described
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in light of the main national strategies and plans as well as analyses made by independent
think tanks, academia and NGO'’s.

Polish energy market

This chapter summarizes legal framework, that creates Polish energy market, both in elec-
tricity and heat sector. Polish electricity sector is dominated by big state owned electricity
companies in a form of oligopoly. Polish heat sector is fragmented, but big infrastructure
companies managed to gain a lot of capital on that market and rule the biggest heating net-
works. Renewable energy stays in the shadows of this big players.

The state of Polish civic energy

This chapter summarizes main quantitative factors in development of the civic energy, main-
ly within the production of renewable energy. Description provides numbers of installations
for solar, wind and other types of civic energy production as well as power and energy pro-
duction indicators. Assessment on the level of development and its future potential is pro-
vided.

Analysis of political, legal and market environment of civic energy in Poland

This chapter describes circumstances in which civic energy in Poland is developing. The de-
scription starts from the assessment of political attitudes to the civic energy development
among main Polish parties and institution. The description is divided in segments about
prosumer, community and local authorities situation. In all of the segments legal underpin-
nings for development are explained and the prospects for further development are as-
sessed. Further on financial programs to stimulate development of civic energy are de-
scribed and assessed.

SWOT of civic energy

To summarise the barriers and prospects for civic energy in Poland SWOT analysis tables are
prepared.

The recommendations

Final chapter describes 18 recommendations that could be derived from the analysis. Rec-
ommendations are divided into the general ones, and those which relate to the prosumer,
community and local authorities segment of civic energy.
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WPROWADZENIE

»Zamiast to nie na moim podwdrku,
to ma by¢ na moim podwdrku”’

Energetyka obywatelska rodzi sie na poziomie lokalnym — gminnym. Kazdy mieszkaniec gmi-
ny — obywatel swojej matej ojczyny — jest konsumentem energii. Kazda gmina zas jest zobo-
wigzana prawem do dostarczenia jej swoim mieszkanncom (w miejscach nalezgcych do gminy
np. szkotach, urzedach, itp.). Spotecznos¢ gminna powinna mieé¢ prawo wyboru, z jakiego
zrédta pochodzi nabywana przez nig energia. Do dyspozycji majg kilka rozwigzan, z ktérych
najtatwiejszy, ale zarazem kapitatochtonny, jest zakup witasnych urzadzen produkujgcych
energie. Inng mozliwoscig jest zatozenie spoétdzielni sgsiedzkich, ktore bedy inwestowaty w
energetyke odnawialng. Wazne jest, aby spotecznos¢ gmin uczestniczyta w dziataniach swo-
ich wiadz poprzez oddolne inicjatywy, zachecajgce samorzady do zainteresowania sie trans-
formacjg energetyczng. Spotecznos¢ gmin powinna partycypowac w tworzeniu prawa lokal-
nego i ustalaniu waznych dla danego miejsca projektow wspomagajacych energetyke obywa-
telskg. Gmina za$ powinna swiadomie i rozwaznie gospodarowaé energig na swoim terenie,
jak i wspotpracowac z wielkoskalowa energetyka.

Poprzez przemyslane tworzenie plandw przestrzennego zagospodarowania, jak i opracowy-
wanie dokumentéw zwigzanych z lokalnym planowaniem energetycznym oraz dziatania
zgodne z wolg swoich mieszkancéw, gmina kreuje szanse rozwigzania lokalnie problemoéw
energetycznych swojej spotecznosci.

Tworzenie nowego podejscia w polskiej energetyce wymuszone jest nie tylko problemami, z
jakimi boryka sie ten sektor, ale rowniez $wiatowymi trendami w produkcji energii oraz moz-
liwoscig eksploatacji krajowych zasoboéw energii odnawialnej. Podstawowym postulatem
koncepcji energetyki obywatelskiej jest transformacja systemu energetycznego. Energetyka
obywatelska zatem powinna by¢ przede wszystkim wtasnoscig lokalnych spotecznosci, przy-
noszac tym samym obywatelom korzysci z zielonych inwestycji. Inicjatywa ta nastawiona jest
rowniez na jak najwieksze wykorzystanie odnawialnych zréodet energii, takich jak stonce czy
wiatr.

Istotnym argumentem za energetyka obywatelska jest catkowita zmiana modelu biznesowe-
go tworzgcego nowe podejscie do wytwarzania energii. Zmieniony zostaje podmiot wytwa-
rzajgcy energie elektryczng — z duzej firmy energetycznej na pojedynczego obywatela badz
spotdzielnie tworzong przez grupe obywateli czy lokalne wtadze czy lokalne przedsiebiorstwa
czy gospodarstwa rolne. W wyniku tych przemian, bierni konsumenci stajg sie aktywnymi,
czyli prosumentami — osobami fizycznymi czy prawnymi wytwarzajgcymi energie na wtasny
uzytek. Obywatele zainteresowani takg formg zaspokajania potrzeb energetycznych moga
sami zainwestowaé w urzgdzenia i wykorzystywaé energie do wtasnych celdw. Istniejg row-

1https://energypost.eu/energy—union—energy—democracy/

str. 9


https://energypost.eu/energy-union-energy-democracy/

niez inne formy uczestniczenia w decydowaniu o lokalizacji i rodzaju inwestycji oraz wytwa-
rzaniu energii. Przyktadowo, popularng inicjatywa w Niemczech sg inwestycje samorzgdowe,
gdzie wtadze gminy w oparciu o postulaty swoich mieszkainicéw, podejmujg decyzje o zielo-
nej inwestycji i pézniej nig zarzadzaja. Funkcjonuje réwniez wspotwtasnosé polegajgca na
wspotpracy lokalnej spotecznosci z zewnetrznym inwestorem. Inng jeszcze mozliwoscig jest
kooperatywa energetyczna, zwana inaczej spotdzielnig energetyczng, tworzona przez przed-
siebiorstwa lub osoby fizyczne produkujgce energie elektryczng na uzytek witasny. -. Dunskie,
belgijskie i niemieckie gminy nakfadajg rowniez obowigzek na duzych inwestoréow energe-
tycznych, wymuszajgcy obligatoryjny udziat mieszkarnicow we witasnosci inwestycji. Wymie-
nione rodzaje dziatan energetyki obywatelskiej, przynoszac wymierne korzysci wytwércom
energii, zwiekszajg akceptacje spoteczng i rozwdj tej idei, jak réwniez uniezalezniajg odbior-
cow pradu od energetyki wielkoskalowej, dgzgc tym samym do samowystarczalnosci energe-
tycznej. Nalezy zwrécié szczegblng uwage na korelacje popytu, podazy i kosztéw systemodw
odnawialnych Zrédet energii. Zwiekszajgce sie zainteresowanie, ktére mozna juz nazwaé mo-
da na urzadzenia wytwarzajace energie ze storica czy wiatru, stajg sie coraz tansze, konkuru-
jac tym samym z energig nieodnawialna.

Nie mozna zapomnieé, ze Polska, jako cztonek Unii Europejskiej jest zobowigzana do egze-
kwowania prawa wspdlnotowego, w tym postanowie w zakresie energetyki takich jak np.
tzw. Pakiet zimowy. Energetyka obywatelska oparta na energetyce rozproszonej i odnawial-
nej, zminimalizuje badZ nawet wyeliminuje problem zwigzany ze spetnieniem wymagan eu-
ropejskiej polityki klimatycznej i energetycznej i to nie tylko do roku 2020 czy 2030 ale takze
do roku 2050. Wzrastajgce zuzycie energii elektrycznej pokryte zostanie przez energie wy-
tworzong z odnawialnych Zrédet energii oraz znaczacy postep w poprawie efektywnosci
energetycznej, nie powodujgc tym samym zanieczyszczen i emisji szkodliwych gazéw do at-
mosfery.

Problemy, z ktédrymi boryka sie obecnie energetyka konwencjonalna, majg wptyw na rozwdj
gospodarczy i spoteczny kraju. Do szczegdlnie waznych probleméw zaliczyé nalezy koniecz-
nos$¢ wymiany przestarzatych bloké4w na nowe rozwigzania przy odchodzeniu bankéw od
finasowania energetyki weglowej, czy tez rosngce koszty energii w zwigzku z wrastajgca ceng
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ramach handlu w UE, a takze catkowicie roz-
montowany rynek energii elektrycznej ze wzgledéw politycznych (wybory do Parlamentu w
roku 2019). Wzrastajgce zuzycie energii elektrycznej oraz przestarzata infrastruktura obec-
nego systemu energetycznego powodujg wiele probleméw natury technicznej, jak réowniez
stwarzajg zagrozenie wystgpienia przerw w dostawie pradu. Szacuje sie, ze straty na przesyle
energii elektrycznej wynoszg do 12%, a wskaznik Sredniego czasu trwania przerwy w syste-
mie wynosi 192 minuty na klienta. Dla Danii wynosi on 15 minut, Niemiec 13 minut a dla
Szwajcarii 9 minuty.? Jest to kolejny przyktad, kiedy energetyka obywatelska potrafi sprostac,
jako bardziej elastyczna, pojawiajgcym sie trudnosciom. Energetyka rozproszona oparta na
odnawialnych zrédtach energii jest w stanie zapewnic ustugi energetyczne w catym kraju.
Koncepcja ta jest remedium na wystepujace rozlegte awarie sieciowe, powodujgce przerwy
w dostawach energii nawet dla wielu setek tysiecy odbiorcéw (ok. 480 tys. oséb w wyniku

’CEER Benchmarking Report 6.1 — Continuity of Electricity and Gas supply. Council of European Energy
Regulators.26-July-2018
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nawatnicy na Pomorzu w sierpniu 2017 r.), co bedzie zdarzac sie coraz czesciej ze wzgledu na
zmiane klimatu. Dtugie i kapitatochtonne inwestycje, np. w bloki weglowe, moga by¢ zasta-
pione instalacjami fotowoltaicznymi badz farmami wiatrowymi, charakteryzujgcymi sie krét-
kim okresem inwestycyjnym (2-3 lata), w stosunku do elektrowni konwencjonalnych (5-7 lat)
lub jadrowych (7-15 lat).

Koniecznym staje sie zmiana definicji bezpieczenstwa energetycznego tak, aby uwzgledni¢ w
niej miejsce dla prosumenta i demokracji energetyczne;j.

DEFINICIE

ENERGETYKA OBYWATELSKA

Energetyka obywatelska to system, w ktérym osoby prywatne, organizacje,
instytucje i przedsiebiorstwa spoza sektora energetycznego biorg czynny
udziat w wytwarzaniu, przesyle i zarzadzaniu energia. To lokalna i matoska-
lowa produkcja energii elektrycznej i ciepta ze zrédet odnawialnych oraz
wykorzystywanie rozwigzan podnoszgcych efektywnos¢ energetyczna.
Energetyka obywatelska to takze uczestnictwo lokalnych spotecznosci w

Ezs‘fs:gl';ia o wiekszych projektach OZE. To rowniez budowanie lokalnych alternatyw dla
to lokalna i scentralizowanego i zdominowanego przez wielkie spoétki systemu energe-
::2'::';:1':“"“ tycznego.? Tak rozumiemy energetyke obywatelska w tym opracowaniu.
::':J;“:jna_ Fundamentem energetyki obywatelskiej jest bezposrednie zaangazowanie
wialnych. obywateli. Jako demokratyczny system zapewnia wszystkim uczestnikom
mozliwos¢ optacalnego produkowania oraz wykorzystywania energii. Na jej
rozwoju korzystajg wszyscy: mieszkacy miast i wsi, samorzady, przedsie-
biorcy, wspdlnoty i spdétdzielnie mieszkaniowe oraz organizacje pozytku
publicznego. Producentami energii bedg mogty staé sie miedzy innymi szpi-
Fundamentem tale, przychodnie, szkoty, przedszkola oraz schroniska dla zwierzat. Energe-
igi;f::::;'klej tyka obywatelska moze rozwija¢ sie w catym kraju, w kazdym regionie, kaz-
jest bezpo- dej gminie i kazdej miejscowosci.*
Srednie zaan-
fx"x:;f Prostg odpowiedzig na te coraz wieksze problemy jest idea lokalnie zarzg-

dzanej, rozproszonej energetyki. Obywatelskie projekty energetyczne to
przede wszystkim korzysci, zaréwno dla samorzaddéw, lokalnych spoteczno-
Sci, organizacji i instytucji, jak i dla lokalnej gospodarki oraz srodowiska na-
turalnego. Najwazniejsze z nich to:

1. ograniczenie zapotrzebowania na energie — wieksza efektywnos$¢é ener-
getyczna, dzieki ktérej znacznie zmniejszajg sie optaty za ciepto i prad;

® CEE Bankwatch Network (2015), Energetyka obywatelska, przewodnik dla samorzgdow, po inwestycjach w
odnawialne zrddta energii i efektywnosci energetycznej, Warszawa.
“CEE Bankwatch (2015) ... op. cit.
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Energetyka
obywatelska
opiera sie na
energetyce
prosumenckiej
i rozproszonej.

2. zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego na lokalng skale — gwa-
rancja dostaw pozadanej jakosci i wyeliminowanie przerw w dostepno-
$ci energii;

3. korzysci materialne i finansowe dla lokalnej spotecznosci;

4. rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu — powstanie trwatych zielo-
nych miejsc pracy na przyktad przy docieplaniu budynkéw czy produk-
cji i obstudze instalacji OZE;

5. nizsze emisje CO, i innych zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody —
poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz korzysci dla zdrowia
mieszkancow;

6. wzmocnienie dzieki wspoétpracy wiezi spotecznych;

7. samodecydowanie i lokalna niezaleznos$¢ energetyczna.5

Energetyka obywatelska opiera sie na energetyce prosumenckiej i rozpro-
szonej. Zanim dokonane zostanie analiza poziomdéw wspoétpracy w obszarze
energetyki obywatelskiej, nalezy wyjasnié, ze funkcjonujg rézne pojecia
zwigzane z energetyka obywatelskg, uzywane niestusznie jako zamienniki.
Nalezg do nich energetyka prosumencka czy energetyka rozproszona. Defi-
nicje te zawierajg sie w energetyce obywatelskiej jednak nie sg tozsame, a
sama energetyka obywatelska jest najszerszym pojeciem obejmujgcym
wczesniej wspomniane. Ponizej dokonana zostanie, krotka charakterystyka
bliskoznacznych pojec.

ENERGETYKA PROSUMENCKA

W energetyce
prosumenckiej
odbiorca ener-
gii, produkujac
ja takze na
wtasne potrze-
by, jest jedno-
czesnie jej
producentem i
konsumentem

(prosumentem).

Model energetyki prosumenckiejto taki, w ktérym odbiorca energii, produ-
kujac ciepto lub energie elektryczng na wtasne potrzeby, jest jednoczesnie
jej producentem i konsumentem (prosumentem). Grupy prosumentéw to
gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne oraz mate i Srednie przedsie-
biorstwa (MSP), ktére lokujg sie gtéwnie na obszarze wsi i terenéw pod-
miejskich.®,” Gtéwnym elementem, na ktérym bazuje energetyka prosu-
mencka to matoskalowe instalacje OZE, ktére produkujg energie elektrycz-
ng na potrzeby gospodarstwa domowego czy firmy np.: elektrownie foto-
woltaiczne, mate turbiny wiatrowe, urzadzenia kogeneracyjne na biomase
czy biogaz. Rozwdj energetyki prosumenckiej uzalezniony jest od budowy
systemu inteligentnych sieci energetycznych, ktére zapewniag sprawng ko-
munikacje miedzy uczestnikami rynku energii i pozwolg na bardziej efek-
tywne korzystanie z dostepnych, w potgczonym systemie, zasobdw energe-
tycznych.

> CEE Bankwatch (2015) ... op. cit.

6Instytut im. E. Kwiatkowskiego (2013), Energetyka prosumencka. Mozliwosci i korzysci dla odbiorcy koricowego,
Warszawa.

/ Popczyk J. (2012), Gospodarka rozproszona w nowoczesnej polityce energetycznej — wybrane problemy i
wyzwania, NFOSIGW, Warszawa.
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GENERACJA ROZPROSZONA

Generacja rozproszona to mate i $rednie ukfady wytwércze energii elek-
trycznej i ciepta (w tym chtodu), mogace réwniez pracowaé w skojarzeniu.
Wykorzystuje sie tu zaréwno konwencjonalne jak i alternatywne technolo-

Generacja . . . . s ;. .
rozproszona to gie energetyczne. Uktady te opierajg sie na réznych nosnikach energii pier-
mate i $rednie wotnej, zarowno klasycznych, jak wegiel, gaz ziemny, ropa, jak rowniez od-
uktady wy- . . . , .

twércze energii nawialnych i alternatywnych, jak storice, wiatr, woda, gazy powstate w pro-
elek:rvczneii cesach produkcyjnych, w tym biogaz i biomasa. Zaktada sie, ze generacja
E;ﬁﬂ:u()‘f' ym rozproszona powinna wspoétpracowac z sieciami dystrybucyjnymi $redniego

i niskiego napiecia. Moga tez pracowac jako zrédta autonomiczne, zasilajac

jednego lub grupe wydzielonych odbiorcéw (odbiornikéw).?

Generacja rozproszona to mate (o mocy znamionowej do 50-150 MW) jed-

nostki i obiekty wytworcze, przytgczane bezposrednio do sieci rozdzielczych

lub zlokalizowane w sieci elektroenergetycznej odbiorcy (za urzadzeniem
kontrolno-rozliczeniowym), nie podlegajgce centralnemu planowaniu roz-
woju i dysponowaniu moca.

Inne definicje generacji rozproszonej to:

+ Zrédta wytwdrcze pracujace na potrzeby wiasne klienta lub dostarczaja-
ce energie do sieci dystrybucyjnej (nie obejmuje zazwyczaj energetyki
wiatrowej w duzych farmach wiatrowych)?,

¢ Zintegrowane z systemem lub autonomiczne uzycie matych, moduto-
wych generatoréow energii elektrycznej, usytuowanych w poblizu od-
biorcow; moze pozwoli¢ przedsiebiorstwom energetycznym unikngé

;?12?:2(: kosztownych inwestycji w sie¢ przesytowa i dystrybucyjng, zwieksza
rozproszonej mozliwosci systemu i przyczynia sie do dostarczenia odbiorcom energii
;‘:;‘T:iziioca elektrycznej o wyzszej jakosci, zwieksza niezawodno$¢ dostaw i przyczy-
od 5 kW do 150 nia sie zachowania czystosci $rodowiska™,

MW oraz ,

zastosowana ¢ Zrédto rozproszone — zrédto nie planowane centralnie,
technologia.

w chwili obecnej nie dysponowane centralnie, przytagczone do sieci roz-
dzielczej (wg CGRE™).*

¢+ Jednostki generacji rozproszonej réznig sie gtdbwnie mocga oraz zastoso-
wang technologig. Biorgc pod uwage skale zrédta, mozemy wyrdznié®:

® Ktos M. (2012), Gospodarka rozproszona w nowoczesnej polityce energetycznej — wybrane problemy i
wyzwania, NFOSIGW, Warszawa.

? Miedzynarodowa Agencja Energetyczna - https://www.iea.org/.

' Departament Energii Stanéw Zjednoczonych - https://www.energy.gov/.

"Conseil International des GrandsReseauxElectriques - jest miedzynarodowym stowarzyszeniem non-profit,
ktorego celem jest promowanie wspdtpracy oraz utatwianie wymiany wiedzy technicznej i informacji miedzy
specjalistami z catego Swiata w celu poprawy systemow elektroenergetycznych, a w szczegdlnosci wytwarzania i
przesytu energii elektrycznej o wysokich napieciach. - https://www.ien.com.pl/cigre.

" Szczerbowski R, Generacja rozproszona oraz sieci Smart Grid — wirtualne elektrownie, polityka energetyczna,
tom 14, zeszyt 2, 2011.
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. mikrogeneracje rozproszong, ponizej 5 kW,

. mata generacje rozproszong, 5 kW-5 MW,
. $rednig generacje rozproszong, 5 MW-50 MW,
. duzg generacje rozproszong, 50 MW-150 MW.

" paska J.(2010), Wytwarzanie rozproszonej energii elektrycznej i ciepta, Politechnika Warszawska,
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POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI NA TLE EUROPY | SWIATA

TRENDY SWIATOWE

W roku 2018
ponad 26%
Swiatowej
produkcji
energii elek-
trycznej
pochodzito z
OZE.

Energia odna-
wialna wzrosta
na $wiecie do
ponad 33%
tacznej mocy

zainstalowanej.

Transformacja energetyczna obejmuje coraz wiekszg liczbe krajow, regio-
ndéw czy miast. Polega ona z jednej strony na odchodzeniu od paliw kopal-
nych na rzecz energetyki odnawialnej z elementami poprawy efektywnosci
energetycznej. Z drugiej strony, prowadzi do zmiany pojecia bezpieczen-
stwo energetyczne, ktére przestaje by¢ domeng duzych obiektéw energe-
tycznych na rzecz energetyki rozproszonej w tym obywatelskiej. Rozwdj
energetyki odnawialnej to przede wszystkim wytwarzanie energii elek-
trycznej, podczas gdy stabiej zaznacza on sie w zakresie ogrzewania, chtfo-
dzenia i transportu. Wedtug Global Status Report do korica 2018 roku od-
nawialne zrédta energii stanowity 1/3 zainstalowanej mocy (okoto 2.378
GW) 1 26% swiatowej produkcji energii elektrycznej. Tymczasem w 2016
roku w zakresie ogrzewania i chtodzenia nowoczesna energia odnawialna
zaspokoita jedynie okofo 10% s$wiatowego zapotrzebowania. Z kolei w
transporcie byto to tylko 3,3% w roku 2018.**

Czwarty rok z rzedu zainstalowane moce w OZE sg wieksze od zainstalowa-
nych mocy opartych na paliwach kopalnych lub jadrowym, facznie. Zainsta-
lowano w roku 2018 okoto 100 GW fotowoltaiki stonecznej (PV) - co sta-
nowi 55% dodatkowej mocy odnawialnej - nastepnie energia wiatrowa
(28%) i energia wodna (11%). Ogdlnie rzecz biorac, energia odnawialna
wzrosta do ponad 33% tgcznej mocy zainstalowanej na swiecie. Ugruntowa-
fa ona swojg pozycje w skali globalnej. W 2018 r. ponad 90 krajow zainsta-
lowato co najmniej 1 GW mocy wytwdrczych, a co najmniej 30 krajow prze-
kroczyto 10 GW pojemnosci. Rosnaca liczba krajow ma obecnie ponad 20%
udziatu OZE w swoich miksach elektroenergetycznych™. W roku 2018 byto
169 panistw z okreslonymi celami w zakresie energii odnawialnej16.

Energetyka odnawialna stajg sie najtaiiszym Zrodtem energii, poniewaz
koszty technologii stonecznych i wiatrowych spadajg. W ostatnim dziesie-
cioleciu szacunkowe usrednione koszty energii stonecznej spadty o 88%,
wiatrowej o 69%, a energii jgdrowej wzrosty o 23%"’. Odnawialne #rédta
energii sg teraz tansze niz energetyka oparta na weglu i gazie ziemnym.
Koszt energii elektrycznej z bioenergii, energii wodnej, geotermalnej, lagdo-
wej i morskiej energii wiatrowej miescit sie w przedziale kosztéw wytwa-
rzania energii z paliw kopalnych z lat 2010-2017 (rys. 1).

YREN21.2019. Renewables 2019 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat).

SREN21. 2019. ..op. cit.

'®REN21. 2019. ..op. cit.

YThe World Nuclear Industry Status Report 2019. Paris, Budapest, September 2019 © A Mycle Schneider

Consulting Project.
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Zrédto:Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdania IRENA , Renewablepowergenerationcosts in 2017”.
Rys. 1 Ogélny taczny usredniony koszt wytworzenia energii w podziale na technologie pro-

Rozproszone
OZE wytwarzajg
i dystrybuuja
energie nieza-
leznie od scen-
tralizowanej
sieci elektrycz-
nej.

W sektorze OZE
w 2018 r. na
catym swiecie
byto zatrudnio-
nych 11 min
os6b.

dukcji energii ze Zrédet odnawialnych, lata 2010-2017 (wUSD/MWh)

Dziejgcy sie proces dekarbonizacji, postep technologiczny a takze spadajgce
koszty inwestycyjne powodujg coraz wieksze zainteresowanie energetyka
odnawialng przez rzady, regiony, gminy czy miasta, oraz gospodarstwa rol-
ne i domowe. Ewidentne korzysci rozwoju tej energetyki w stosunku do
opartej na paliwach kopalnych stanowig o jej sile.

Rozproszone odnawialne Zrédta energii (systemy autonomiczne i poza sie-
cig, a takze mini-sieci) wytwarzajg i dystrybuujg energie niezaleznie od
scentralizowanej sieci elektrycznej. Systemy te stanowity okoto 6% nowych
potaczen elektrycznych na catym swiecie w latach 2012—-2016. Zapewniaja
one szeroki zakres ustug - w tym oswietlenie, obstuge urzadzen, gotowanie,
ogrzewanie i chtodzenie - zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich
na catym Swiecie, zwtaszcza rozwijajgcym sie. W niektérych krajach odgry-
waja kluczowa role w zaspokajaniu potrzeb energetycznych i zapewnianiu
srodkéw utrzymania milionom ludzi mieszkajgcych na obszarach wiejskich,
znacznie oddalonych od terenéw zurbanizowanych ™.

W sektorze energii odnawialnej w 2018 r. na catym swiecie byto zatrudnio-
nych 11 min oséb i w stosunku do roku 2017 nastgpit wzrost o 6,7%. Przo-
duje w tym kilka krajow, a wiec: Chiny, Brazylia, Stany Zjednoczone, Indie i
niektorzy cztonkowie UE™. Kluczowg role w rozwoju energetyki odnawial-
nej odgrywajg prywatne przedsiewziecia. Warto zauwazyé, ze mimo tego,
ze globalne inwestycje w OZE w stosunku do roku 2017 ulegty zmniejszeniu
to gospodarki rozwijajgce sie i wschodzgce zapewnity ponad potowe
wszystkich inwestycji w 2018 r.%

¥ REN21. 2019. ..op. cit.

REN21. 2019.
°REN21. 2019.

..0p. cit.
..0p. cit.
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Instytucje finan-

sujace rozwoj
OZE zwigkszyty

w 2018 r. wspar-

cie dla rozwia-
zan poza siecio-
wych.

Globalne emisje
CO, zwigzane z
energia wzrosty
0 1,7%, a subsy-
dia do paliw
kopalnych o
11%.

OZE i efektywnos¢
energetyczna
moga pomoc
osiggna¢ redukcje
CO, 0 90%.

W 2017 r. ponad 122 miliony ludzi uzyskato dostep do energii elektrycznej
gtéwnie za posrednictwem nie podfgczonych do sieci systeméw stonecz-
nych. Sektor dostepu do energii elektrycznej poza siecig zyskat rekord 512
mIn USD inwestycji na poziomie korporacyjnym w 2018 r. tj. wzrost 0 22%
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Instytucje finansujgce rozwdj zwiek-
szyty w 2018 r. wsparcie dla rozwigzan poza sieciowych, kierujac okoto 7%
swoich catkowitych inwestycji w projekty energetyczne na takie systemy?".

Pomimo postepow w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
efektywnosci energetycznej i dostepu do energii, swiat nie jest na dobrej
drodze do osiggniecia celéw Porozumienia Paryskiego z 2015 r. lub zréw-
nowazonego rozwoju (Agenda 2030). Szacuje sie, ze globalne emisje dwu-
tlenku wegla (CO,) zwigzane z wytwarzaniem energii wzrosty w 2018 r. o
1,7% ze wzgledu na zwiekszone zuzycie paliw kopalnych. Globalne subsydia
na wykorzystanie paliw kopalnych wzrosty o 11% w stosunku do 2017 r., a
firmy zajmujace sie paliwami kopalnymi nadal wydawaty setki milionéw do-
laréow na lobbing w celu opdzZnienia, kontrolowania lub blokowania polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz reklamy majgcej na celu wptyniecie
na opinie publiczna1.22

Wedtug Miedzynarodowej Agencji ds. Energetyki Odnawialnej (Internatio-
nal Renewable Energy Agency — IRENA) transformacja energetyczna w zgo-
dzie z Porozumieniem z Paryza oznacza budowanie niskoemisyjnej, bez-
piecznej przysztosci. Aby jednak tak sie stato, tempo i gtebokos¢ inwestycji
w odnawialne Zrddta energii muszg zosta¢ bezzwtocznie przyspieszone. |
tak:

¢+ odnawialne Zrédta energii i efektywnos¢ energetyczna, wzmocnione
przez elektryfikacje, mogg przyczyni¢ do osiggnac ponad dziewieé dzie-
sigtych niezbednych redukcji emisji CO5;

* transformacja systemu energetycznego oznacza podwojenie planowa-
nych inwestycji w wytwarzanie energii odnawialnej w ciggu najbliz-
szych trzech dekad;

¢+ kazdy wydany dolar moze przynies¢ zwrot nawet siedmiu dolaréw w
wyniku oszczednosci paliwa, unikniecia inwestycji oraz ograniczenia
szkdd dla zdrowia i Srodowiska;

¢ przeksztatcony system energetyczny pomégtby w osiggnieciu celdw
zrownowazonego rozwoju (Agenda 2030) i stymulowatby korzysci w
wielu sektorach.”

' REN21. 2019. ..op. cit.

> REN21. 2019. ..op. cit.

“International Renewable Energy Agency, Transforming the energy system — and holding the line on the rise of
global temperature, Abu Dhab, 2019.
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ENERGETYKA ODNAWIALNA W UNII EUROPEIJSKIEJ

UE w dziedzi-
nie energii stoi
przed bardzo
waznymi
wyzwaniami.

Dla UE ustalo-
no wiazacy cel
20% koricowe-
g0 zuzycia
energii ze
irédet odna-
wialnych do
2020r.,a32%
do roku 2030.

W zmieniajgcym sie sSwiecie, w dziedzinie energii, UE stoi przed bardzo
waznymi wyzwaniami jak: ograniczenie znacznej zaleznos¢ od importu, za-
pewnienie dywersyfikacji, przeciwdziatanie wysokim i niestabilnym cenom
energii, ograniczenie rosngcego zapotrzebowania na energie, przeciwdzia-
tanie zagrozeniu bezpieczenstwa dla krajéw produkujgcych i tranzytowych,
ograniczenie zmiany klimatu, zbyt powolny postep w poprawie efektywno-
$ci energetycznej, dylematy zwigzane z rosngcym udziatem odnawialnych
zrédet energii oraz potrzeba wiekszej przejrzystosci, konieczno$¢ dalszej in-
tegracji i wzajemnych potaczen na rynkach energii.

Energetyka odnawialna stanowi dla UE wazng czes$¢ polityki energetyczne;j.
Zmniejsza zaleznos$¢ od importowanych paliw kopalnych i czyni produkcje
energii bardziej zréwnowazong. Przemyst energii odnawialnej napedza
rowniez innowacje technologiczne i zatrudnienie w catej Europie. Dyrekty-
wa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet od-
nawialnych®*ustanawia wiazacy cel 20% koricowego zuzycia energii ze 7rd-
det odnawialnych do 2020 r. Aby to osiggna¢, kraje UE zobowigzaty sie do
osiggniecia wiasnych krajowych celéw w zakresie energii odnawialnej na
2020 r., w skali od 10% na Malcie do 49% w Szwecji. Od kazdego z czton-
kow UE wymaga sie réwniez, aby do 2020 r. co najmniej 10% paliw trans-
portowych pochodzito ze Zrédet odnawialnych. Wszystkie kraje UE przyjety
krajowe plany dziatania w zakresie energii odnawialnej pokazujace, jakie
aktywnosci sg przewidziane, aby osiggng¢ cele na 2020 r. w zakresie energii
odnawialnej. Plany te obejmujg sektorowe cele w zakresie energii elek-
trycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz transportu.

W grudniu 2018 r. weszta w zycie nowa zmieniona dyrektywa w sprawie
energii ze zrodet odnawialnych, ustanawiajgca nowy wigzacy cel UE w za-
kresie energii odnawialnej na 2030 r. wynoszacy co najmniej 32%, z klauzu-
I3 dotyczgcg ewentualnego przegladu w goére do 2023 r.? Wg oceny Euro-
pejskiego Trybunatu Obliczeniowego brak wigzgcych celéw krajowych moze
utrudnié¢ uzyskanie powyzszego udziatu. Zgodnie z nowym rozporzadze-
niem w sprawie zarzgdzania panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do
opracowania 10-letnich krajowych planéw w zakresie energii i klimatu
(NECP) do korica 2019 r., okreslajac, w jaki sposdb osiggng nowe cele na
2030 r. w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Komi-
sja w czerwcu 2019 r. po przeanalizowaniu projektow tych planéw przed-

24Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

25Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG)
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W 2017r.
udziat OZE w
UE osiagnat
17,52% i
stwarza to
szanse na
uzyskanie
wymaganych
20% w roku.

W osigganiu
wyznaczonego
dla UE celu
udziatu OZE na
rok 2030 po
raz pierwszy
przewidziano
wyraznag role
dla obywateli i
spotecznosci
lokalnych.

stawifa zalecenia, co do ich poprawy. A panistwa cztonkowskie sg zobowia-
zane do sfinalizowania swoich planéw do korica 2019 .

Co dwa lata UE publikuje sprawozdanie z postepow w dziedzinie energii
odnawialnej. W 2017 r. udziat energii odnawialnej w koszyku energetycz-
nym UE osiggnat 17,52% i stwarza to szanse uzyskania wymaganych 20% w
roku w 2020. Polski cel wynosi 15% i obecnie energetyka odnawialna sta-
nowita w 2017 r wg GUS jedynie 11,0% i wskaznik w stosunku do roku 2016
obnizyt sie 0 0,32 punkty procentowe.

W ramach regulacji unijnych dotyczgcych tzw. Pakietu zimowego — ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw czyli jak wyzwoli¢ potencjat wzrostu
Europy”® przewiduje sie promocje ruchu prosumenckiego (zwiekszenie
udziatu konsumentéw w wewnetrznym rynku energii), wzmocnienie oby-
wateli w zakresie prosumcji i magazynowania energii ze zrédet odnawial-
nych oraz wsparcie dla gmin co do prosumpcji energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych i zuzywanie jej w innym miejscu. W osigganiu wyznaczonego
przez Parlament Europejski i Rade Europejska celu udziatu OZE na rok 2030
po raz pierwszy przewidziano wyrazng role dla obywateli i spotecznosci lo-
kalnych. Stanowi to wazny krok w kierunku demokracji energetycznej gdyz
nie tylko uznano role demokratycznie kontrolowanych spoétdzielni w trans-
formacji energetyki, ale takze ma to sprzyja¢ obywatelom europejskim w
tworzeniu wtasnych projektéw w zakresie energii odnawialnej, chronigc ich
przed duzymi graczami rynku energii. Oznacza to, ze obywatele europejscy,
spotdzielnie i wtadze lokalne bedg w stanie produkowaé, konsumowaé,
przechowywac i sprzedawaé wtasng energie odnawialng bez podlegania
obowigzkom, takim jak nadmierne obcigzenia administracyjne, podatki lub
wymogi podatkowe.

Obok zapisow w Dyrektywie 2018/2001 dotyczacej energii odnawialnej
gdzie moéwi sie o prosumentach energii odnawialnej, w tym dziatajgcych w
grupie, w Dyrektywie 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej zawarta jest definicja obywatelskiej spo-
tecznosci energetycznej. ,,O0znacza osobe prawng, ktdra:

a) opiera sie na dobrowolnym iotwartym uczestnictwie i ktéra jest sku-
tecznie kontrolowana przez cztonkdw lub udziatowcédw bedacych osoba-
mi fizycznymi, organami samorzgdowymi, w tym gminami, lub matymi
przedsiebiorstwami;

b) ma za gtdwny cel zapewnienie nie tyle zyskéow finansowych, co raczej
srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych korzysci dla swoich
cztonkdéw lub udziatowcédw lub obszaréw lokalnych,; oraz

c) moze zajmowac sie wytwarzaniem, w tym ze zrédet odnawialnych, dys-

26https://europa.eu/rapid/press—release IP-16-4009 pl.htm
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Obywatelska
spotecznos¢
energetyczna
stanowi rodzaj
podmiotu
rynkowego
opartego na
cztonkostwie,
zarzadzaniu i
celu, ktéry rézni
sie od przedsie-
biorstw nasta-
wionych na
zysk.

Komisja Euro-
pejska w per-
spektywie
finansowej
2021-2027
zaproponowata
przeznaczy¢ na
OZE 71,6 mld.

trybucjg, dostawami, zuzywaniem, agregacjg lub magazynowaniem ener-
gii, Swiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci energetycznej lub tado-
wania pojazdéw elektrycznych lub swiadczeniem innych ustug energe-
tycznych swoim cztonkom lub udziatowcom;”?’.
Obywatelska spotecznosé energetyczna stanowi rodzaj podmiotu rynko-
wego opartego na cztonkostwie, zarzadzaniu i celu, ktéry rézni sie od tra-
dycyjnych przedsiebiorstw energetycznych nastawionych na zysk. Wspdl-
noty te mogg skupi¢ sie na odnawialnych Zrédtach energii, ale takze na
kazdej dziatalnosci w sektorze energetycznym. Majg one prawo do réowne-
go i proporcjonalnego traktowania regulacyjnego oraz do dostepu do
wszystkich rynkéw na réwnych warunkach z wiekszymi podmiotami. Oby-
watele muszg rowniez mie¢ mozliwos¢ ich zaktadania bez napotykania dys-
kryminujgcych lub uciazliwych przeszkdd. Bedg one miaty prawo do dziele-
nia sie energig. Umozliwi to, obywatelom mieszkajgcym w mieszkaniach,
dzielonych budynkach lub dzielnicach, innowacje w zakresie magazynowa-
nia, handlu peer-to-peer i innych elastycznych technologii. Jednak prawo
zakfadania, posiadania i obstugi lokalnych sieci elektroenergetycznych przez
te wspdlnoty jest dla panstwa UE fakultatywne.

W nawigzaniu do tej polityki wspierania OZE jako czesci szerokiej polityki
klimatycznej UE Komisja Europejska zaproponowata w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027 przeznaczy¢ na produkcje energii ze zrédet odna-
wialnych w ramach polityki spéjnosci 30% ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i37% z Funduszu Spdjnosci, co oznaczatoby
odpowiednio 60,2 mld euro i 11,6 mid euro.?® Srodki te beda musiaty by¢
uzupetnione znacznym wktadem publicznym i prywatnym aby osiggnac
obecny unijny cel na 2030 r. na poziomie przynajmniej 32%%.

W UE dokonuje sie zmiana ze scentralizowanego rynku zdominowanego
przez duze przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej na zdecentralizowany
rynek z milionami aktywnych obywateli lub prosumentéw. Obecnie w Unii
Europejskiej dziata juz okoto 3 tys. lokalnych, obywatelskich wspdlnot
energetycznych produkujacych energie odnawialna®. Dokonanie takiego
przejscia bez rozwoju demokracji energetycznej nie jest mozliwe. Ta trans-
formacja energetyczna bedzie wymagata znacznych inwestycji, za ktdre za-
ptacg obywatele jako konsumenci, podatnicy, posiadajgcy oszczednosci ale
przyniesie znaczne korzysci. Dlatego powinni byé oni w centrum transfor-
macji energetycznej i mie¢ kontrole nad produkcjg energii, przesytem, dys-

*’Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001....0p. cit

28,,Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci” COM(2018) 372 final.

29Energ/'a wiatrowa i stoneczna w produkcji energii elektrycznej — do osiggniecia celdw unijnych potrzebne sg
istotne dziatania, Sprawozdanie specjalne 08/2019, Europejski Trybunat Obrachunkowy.
30https://gramwzielone.pl/trendy/&B367/w5|ooInoty—energet\/czne—dostana—nowe—prawa
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OZE dostarczajg
w Niemczech
jedna trzecig
energii elek-
trycznej (50%
wytwarzane jest

przez prosumen-

téw).

Fundusze/Banki
13%

trybucjg i zaopatrzeniem. REScoop.eu3ljest przekonany, ze spétdzielnie
zajmujgce sie energig odnawialng sg idealnymi partnerami do przeprowa-
dzenia transformacji energetycznej do demokracji energetycznej.

Umozliwienie obywatelom wytwarzania i konsumpcji wtasnej energii pole-
ga na demokratyzacji systemu energetycznego. Jednak prosumenci nadal
napotykajg znaczne przeszkody legislacyjne w catej Unii Europejskiej, w tym
wyrazne ograniczenia prawne, nieproporcjonalne procedury administracyj-
ne i planowania oraz taryfy. Dzieki odpowiednim unijnym ramom prawnym
prosumenci mogliby sie rozwijac¢ i dostarcza¢ znaczng czes¢ energii odna-
wialnej w Europie oraz zapewniaé znaczng elastycznos$¢ systemowi energe-
tycznemu poprzez zaspokojenie popytu. Juz dzi$s prosumenci, tacy jak spo-
tecznosci i spotdzielnie, zmienity rynek energii w wielu krajach europej-
skich, jednoczesnie znacznie przyczyniajgc sie do ozywienia lokalnej gospo-
darki i tworzenia lokalnych miejsc pracy. Prosumenci zapewniajg znaczna
czes¢ inwestycji w odnawialne Zrddta energii i promujg rozwéj lokalny oraz
wsparcie publiczne. Na przyktad w Niemczech odnawialne Zrdédta energii
dostarczajg jedng trzecig niemieckiej energii elektrycznej, a prawie co dru-
ga kilowatogodzina (kWh) tej odnawialnej energii elektrycznej jest wytwa-
rzana przez szeroka game prosumentow (Rys. 2).

Inni dostawey

energil
7%

Osoby prywatne
5%

Inni

1%

Firmy projektowe
"Wielka 4"dostawcow 14%
energil
5%

Zrédto: www.dgrv.de

Rys. 2 Struktura wtasnosci OZE w Niemczech

3 REScoop.eu to europejska federacja spétdzielni energii odnawialnej. Stanowi rosnacg sie¢, obecnie 1500,
europejskich spotdzielni energetycznych i ich 1 000 000 obywateli, ktérzy aktywnie uczestniczg w transformacji

energetycznej.
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W roku 2050
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energetycznym.

Energia jest
dobrem wspal-
nym, a nie
towarem, ktory
mozna kupic i
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Dostep do
energii jest
prawem kaz-
dego cztowie-
ka.

W ramach neutralnosci klimatycznej do 2050 Komisja Europejska przewiduje
przejscie na czystg energie co powinno doprowadzi¢ do powstania systemu,
w ktérym najwieksza czes¢ dostaw energii pierwotnej w UE bedzie pochodzi-
ta z odnawialnych Zrdédet energii. Przyczyni sie to do: poprawy bezpieczen-
stwa dostaw, tworzenia lokalnych miejsc pracy i ograniczenia emisji. W roku
2050 ponad 80% energii elektrycznej bedzie pochodzi¢ z OZE. Wptynie to na
wzrost roli klientéw i spotecznosci lokalnych w produkcji energii. Aby przejsé
do rozproszonego systemu energetycznego bazujacego na zaangazowaniu
klientow (w tym prosumentéw), wzajemnych potgczeniach, magazynowaniu
energii na duzg skale, niezbednym staje sie tworzenie inteligentnego, ela-
stycznego systemu.>”

Badania CE Delft pokazujg, ze prawie potowa gospodarstw domowych w UE
mogtaby wytwarzac energie odnawialng do 2050 r., z czego okoto 37% mo-
gtoby pochodzi¢ z udziatu w spétdzielni. W badaniu stwierdzono, ze po
uwzglednieniu reakcji na zapotrzebowanie, magazynowania energii i efek-
tywnosci energetycznej, do 2050 r. 83% obywateli UE moze uczestniczy¢ w
sektorze energetycznym. Jest to ogromna szansa dla regionalnego rozwoju
gospodarczego, poniewaz lokalne projekty energii odnawialnej dostarczajg
osmiokrotnie wiecej wartosci dla danego obszaru, niz projekty bedace wta-
snoscig prywatnych firm spoza tego obszaru. Kluczowym jest fakt, ze docho-
dy z lokalnej dziatalnosci zwigzanej z energetyka obywatelskg zostajg na
miejscu a nie sg transferowane poza obszar. Przyczyniajg sie w ten sposdb
do rozwoju lokalnej gospodarki i tworzenia lokalnych miejsc pracy. Rzeczywi-
stos¢ w réznych panstwach cztonkowskich jest jednak niezwykle réznorodna.
Podczas gdy wktad spétdzielni energetycznych obywateli i spotecznosci lo-
kalnych jest dobrze znany w Europie Zachodniej, sytuacja w Europie Srodko-
wej i Wschodniej jest wrecz przeciwna33.

Radykalne poglady na energetyczng demokracje reprezentujg organizacje
ekologiczne jak chocby Friends of the Earth Europe (FoEE). Uwazajg oni, ze
dziatania w dziedzinie klimatu muszg zmieni¢ sie w innym, radykalnym kie-
runku. Brakujgcym ogniwem jest demokracja energetyczna. Demokracja
energetyczna zaczyna sie od punktu, w ktérym energia jest dobrem wspél-
nym, a nie towarem, ktéry mozna kupi¢ i sprzedaé. Dostep do energii jest
prawem kazdego cztowieka - podstawowym warunkiem godnego uczestnic-
twa w zyciu publicznym. Demokracja energetyczna wymaga publicznej i spo-
tecznej odpowiedzialnosci za energie, aby zaspokoi¢ zaréwno spoteczne, jak i
ekologiczne potrzeby: energie, ktéra jest niezawodna, niedroga i czysta. Ma-
jac energie spoteczng i pod kontrolg demokratyczng, mozemy zmniejszy¢

*Neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r.Strategiczna dfugoterminowa wizja zamoznej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki UE, Komisja Europejska, 2018.

3 https://gef.eu/project/energy-democracy/; https://energytransition.org/2019/03/a-step-forward-for-energy-
democracy/
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Trzeba zachecac
i wspierac
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bami i pragnie-
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wystepuje
wiele przykta-
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demokracji
energetycznej.
Jednak w
Europie $Srod-
kowej i
Wschodniej
wciaz jest
tylko kilka
godnych
uwagi projek-
tow.

marnotrawstwo energii i ogolne zuzycie, dekarbonizowaé oraz umozliwié
spotecznosciom dokonywanie wtasnych wyboréw energetycznych. Kontrola
demokratyczna oznaczataby dla wszystkich znacznie szybszg transformacje
do 100% energii odnawialnej. Oznacza to kompleksowe rozwigzania - wspol-
ne zajecie sie wtasnoscig, wytwarzaniem, oszczednos$cig, magazynowaniem
energii i dziataniami na rzecz ubdstwa energetycznego - ktére poprawityby
zycie milionéw ludzi. W przeciwienstwie do obecnego modelu nastawionego
na zysk, nie ignoruje on naglacej potrzeby zapewnienia energooszczednych
domow wysokiej jakosci dla wszystkich?®.

Demokracja energetyczna wedtug FoEE odrzuca energie nastawiong na zysk,
w ktérej duze firmy energetyczne uparcie trzymajg sie paliw kopalnych i
opierajg sie dziataniom na rzecz ubdstwa energetycznego. Zapewnia to dro-
ge odejscia od destrukcyjnej konkurencji o ,udziat w rynku” - dziedzictwo
prywatyzacji. Obstuga zyskéw inwestoréow wigze duze firmy ,zasiedziate” z
ich obecnymi mozliwosciami, zmuszajac je do powstrzymania sie od wpro-
wadzenia odnawialnych Zrédet energii. Wszystko to utrudnia planowanie i
wspotprace w kierunku tworzenia gospodarki pozbawionej paliw kopalnych.
Trzeba zachecac i wspierac spotecznosci oraz gminy w przejmowaniu kontroli
nad wiasnymi potrzebami i pragnieniami energetycznymi, stawiajgc solidar-
no$¢ jako centralng wartosé. Ale demokracja energetyczna musi dziata¢ na
wszystkich poziomach - spotecznosciach lokalnych, rzadach regionalnych i
krajowych oraz instytucjach kontynentalnych, takich jak UE. Demokracja
energetyczna promuje prawdziwie sprawiedliwg transformacje, zapewniajgc
pracownikom, na ktérych prace moze mie¢ wptyw odejscie od paliw kopal-
nych, ochrone i aktywne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji. Pozwala to
na zaplanowane i uporzgdkowane przejscie, a nie takie, ktére jest uwiezione
w wymuszonym chaosie rynku. Nie mozna ochroni¢ klimatu, kontynuujac to,
co zawsze robiliSmy - i nie rozwigzujgc problemdéw spotecznych. W 2019 r.
trzeba postawi¢ demokracje energetyczna w centrum uwagi.>

Ciekawe badania co do rozwoju demokracji energetycznej zostaty przepro-
wadzone w UE a ich wyniki podsumowano w nastepujacy sposéb: ,Na pod-
stawie zestawu kryteriow demokracji energetycznej znalezlismy i ocenilismy
wiele przyktadéw dobrych praktyk w Europie Zachodniej. Zaden z naszych
przyktadéw nie spetnia wszystkich kryteridw, ale wiele z nich byto doskona-
tych w co najmniej jednym aspekcie i pokazuje, co jest mozliwe nawet dzi-
siaj. Jednak w Europie Srodkowej i Wschodniej wcigz jest tylko kilka godnych
uwagi projektéw na rzecz demokracji energetycznej.>®Ponizej hastowo
przedstawiono projekty37:

*https://www.foeeurope.org/2019-year-embrace-energy-democracy-180119

**Kunze C., Becker S. (2014). Energy democracy in Europe A survey and outlook.Rosa-Luxemburg-Stiftung
Brussels Office. Brussels,.
* Krunze C. (2014) ....op.cit
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Spofeczno-ekologiczny, nalezacy do spotecznosci, berlinski dostawca
energii (Berliner Energietisch);

Som Energia, spotdzielnia energetyczna majaca na celu pofaczenie lokal-
nych grup w Hiszpanii;

Machynlleth, pierwsza wspdlna turbina wiatrowa w Walii;

Ungersheim, francuskie miasto gérnicze przeksztatcito sie w eko-gmine;
Gigha, szkocka wyspa najpierw uspofecznia ziemie, a potem wiatr;
Zschadral3, wiatr i storice pomagaja w sptaceniu zadtuzenia matego mia-
steczka w Saksonii;

Told, wegierska wioska romska pokonuje ubdstwo energetyczne;
Atterwasch, transformacja energii przeciwko gérnictwu odkrywkowemu;
Retenergie, wtoski kolektyw energetyczny i dostawca zielonej energii;
Lieberoser Heide, Farma stoneczna pomaga sfinansowaé oczyszczenie
terenu z amunicji po poligonie wojskowym we wsch. Niemczech;
VentsduSud, spétdzielnia produkujaca energie w potudniowej Belgii;

Fair Planet, spoétdzielnia energetyczna z siedzibg w Minster gromadzi
srodki na pomocy dla Globalnego Potudnia.

POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej (2000)

Pierwszy dokument rzgdowy p.t. ,Strategia rozwoju energetyki odnawial-

ne

j” dotyczacy bezposrednio rozwoju OZE pojawit sie w roku 2000 jako

W strategiiz2000 Wykonanie zobowigzania natozonego Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej

roku okreslono
cel udziatu OZE na

Polskiej z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze

14%wroku2020i  zrédet odnawialnych. Zostat on opracowany przez Ministerstwo Srodowi-

zidentyfikowano
bariery rozwoju.

ska. Przyjeto w nim cel zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych

w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5% w 2010 roku i do 14% w
2020 roku w strukturze zuzycia no$nikdéw pierwotnych w stosunku do roku
1997 gdzie wynosit on 5%. Zdefiniowano wtedy istotne bariery w rozwoju
OZE a mianowicie®:

L

prawng i finansowg czyli brak rozwigzan legislacyjnych i wsparcia fi-
nansowego stuzgcych rozwojowi energetyki odnawialnej;

informacyjng czyli brak powszechnego dostepu do informacji umozli-
wiajgcych rozwéj OZE;

dostepnosci do urzadzen i nowych technologii;

edukacyjng czyli brak dostatecznych programéw nauczania, uwzgled-
niajgcych odnawialne Zrédta energii;

wynikajgcg z braku wypracowanych metod unikniecia konfliktéw z
ochrong przyrody i krajobrazu.

385trategia rozwoju energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2000.

str. 24



Czesc zidentyfiko-
wanych w 2000 r.
barier rozwoju
OZE nadal jest
aktualna.

Obecnie cze$¢ z tych barier, mimo podejmowanych pod naciskiem UE dzia-
tan, nadal jest aktualna, a zwtaszcza: niewystarczajgce rozwigzania prawne i
finansowe oraz braku wypracowanych metod unikniecia konfliktéw. Od lat
nie zostat stworzony stabilny i przejrzysty system wspierania energetyki
odnawialnej. Zmieniajgce sie rozwigzania, wyraznie spowalnianie OZE na
rzecz energetyki weglowej czy ciggte trwanie przez wtadze przy pogladzie,
ze jest to nieoptacalne a energetyka rozproszona stanowi tylko uzupetnie-
nie a nie réwnoprawnego gracza na rynku. Nie tylko nie stworzono mecha-
nizmu rozwigzywania konfliktéw ale je zaostrzono poprzez pokazanie w
wyniku ustawy tzw. odlegtosciowej z 2016 r., ze farmy wiatrowe sg grozne.
Teraz nastepuje jej tagodzenie. Czyzby przez trzy lata tak znacznie zagroze-
nie ze strony tych farm zmalato? W dokumencie podkreslano koniecznos¢
szerszego wsparcia dla energetyki odnawialnej tak jak jest to w innych kra-
jach UE. Zachecano do wykorzystania istniejgcych tam rozwigzan. Uznano
za celowe stworzenie system wspierania odnawialnych zrédet energii wy-
korzystujgcego takie instrumenty jak certyfikaty, konkursy lub przetargi z
wykorzystaniem funduszy celowych, funduszy przedakcesyjnych i struktu-
ralnych Unii Europejskiej oraz innych srodkéw pomocy zagranicznej. Zapisy
strategii nie nawigzywaty ani do roli prosumenta czy odnawialnej energety-
ki rozproszonej ani takze do demokracji energetycznej. Cho¢ wydaje sie, ze
w tle mys$lano o energetyce rozproszonej to powyzsze rozwazania nie byte
jeszcze prowadzone.

Polityka energetyczna Polski do roku 2030 (2009)

W Polityce z 2009
roku za podkre-
$lano role OZE w
ograniczeniu
importu paliw i
dywersyfikacji
dostaw.

Obecnie obowigzujgca polityka energetyczng Polski jest dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 roku i siegajacy swoim ho-
ryzontem roku 2030. Widzi sie w nim potrzebe wzrostu udziatu energetyki
odnawialnej przede wszystkim ze wzgledu na zwiekszenie stopnia unieza-
leznienia sie od dostaw energii z importu. Podkresla sie w nim potrzebe
wzrostu stopnia dywersyfikacji Zrédet dostaw oraz rozwoju energetyki roz-
proszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach. Przyjeto w dokumen-
cie nastepujace cele gtdwne rozwoju OZE:

¢ ,Wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym zuzyciu ener-
gii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego
wskaznika w latach nastepnych,

¢ Osiagniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transpor-
towych, oraz zwiekszenie wykorzystania biopaliw Il generacji*,

¢ Ochrone lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyski-
wania biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych
na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji
pomiedzy energetyka odnawialng i rolnictwem oraz zachowac rézno-

* Przyjete powyzej wartosci wynikajg ze zobowigzan Polski w ramach tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego
Unii Europejskiej, 3x20%” .
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W Polityce z 2009
roku nie widziano
potrzeby dyna-
micznego rozwoju
energetyki odna-
wialnej jej udziat
w roku 2030
miatby wynies¢
16%.

rodnos¢ biologiczng,
¢+ Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejgcych urzadzen
pietrzacych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
¢+ Zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zZrodet dostaw oraz stworzenie op-
tymalnych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na
lokalnie dostepnych surowcach.”*°
Uznano, ze proponowane dziatania stuzgce rozwojowi OZE prowadzi¢ beda
do jej zrbwnowazonego wzrostu, ograniczenia emisji CO,i poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego kraju. Mimo dostrzezenia koniecznosci rozwoju
energetyki rozproszonej bardzo mato przewidziano w dokumencie dziatan
temu stuzgcych. Za podstawowe mozna uznac utrzymanie mechanizmow
wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, np.
poprzez system s$wiadectw pochodzenia oraz modernizacje i rozbudowe
sieci dystrybucyjnych. Juz wtedy dominowata polityka aby nie rozwija¢ OZE
powyzej przyjetego zobowigzania w ramach UE. Cel na rok 2030 okreslano
jako udziat w zapotrzebowaniu na energie finalng brutto w wysokosci 16%
czyli w ciggu 10 lat udziat ten miat wzrosnac¢ o jeden punkt procentowy. W
okresie 2010-2030 zapotrzebowanie na energie odnawialng miato wzro-
sngé¢ o 24% kiedy na energie ogétem o 31%. W catym dokumencie nie
wspomina sie ani o prosumencie ani o demokracji energetycznej. W zatacz-
niku do ww. polityki dotyczagcym prognozy zapotrzebowania na paliwa i
energie znalazt sie znamienny zapis ,Dodatkowy cel zwiekszenia udziatu
OZE do 20% w 2030 r. w zuzyciu energii finalnej brutto w kraju, ktory jest
zawarty w projekcie polityki energetycznej, nie bedzie mozliwy do zreali-
zowania ze wzgledu na naturalne ograniczenia tempa rozwoju tych zroé-
det.”*!

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych (2010)

W Planie z 2010
roku przyjeto cel,
zgodnie ze zobo-
wigzaniami w
ramach UE, do
roku 2020 udziatu
OZE w wysokosci
15,5%.

Drugim z kolei dokumentem polityki traktujgcym catosciowo zagadnienie
rozwoju energetyki odnawialnej byt ,Krajowy plan dziatania w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych” bedacy realizacja zobowigzania wynikaja-
cego z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylonej Dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE*. W dokumencie zaproponowano
zgodnie ze zobowigzaniami w ramach Pakietu ,,3x20” ogdlny cel krajowy w
zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w ostatecznym zuzyciu
energii brutto w wysokosci 15,5 % w roku 2020 tj. ponad dwukrotnie wie-
cej niz wynosit on w roku 2005. Zwracano w nim uwage aby uzyska¢ po-
wyzsze zobowigzania niezbednym jest opracowania wielu analiz rynku
energetyki odnawialnej, ciggtego monitorowania produkcji energii w skali

40Po/ityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2009.
"polityka (2009)....0p.cit.
“Ministerstwo Gospodarki, Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, Warszawa, 2010.

str. 26



W Planie z 2010
dostrzezono
potrzebe zwiek-
szenia udziatu
indywidualnego
wytwarzania
energii ze zrédet
odnawialnych na
potrzeby gospo-
darstw domo-
wych.

catej energetyki odnawialnej, a takze w rozbiciu na poszczegdlne technolo-
gie wykorzystujgce OZE do produkcji energii. Dostrzegano w nim koniecz-
nos¢ znacznego przyspieszenia technologicznego w zakresie rozbudowy i
modernizacji istniejacej infrastruktury energetycznej. Zaktadano w nim wy-
pracowanie nowych zasad wsparcia energii wytworzonej z OZE, ktdre be-
dzie zréznicowane w zaleznosci od nos$nika energii odnawialnej, zainstalo-
wanej mocy urzgdzen generujgcych energie oraz daty wigczenia do eksplo-
atacji lub modernizacji. Nowe zasady miaty wspiera¢ rozwdj rozproszonych
zrodet energii odnawialnych. Przewidywano potrzebe przyjecia odrebnej
ustawy dotyczacej energetyki odnawialnej. Miataby ona wprowadzi¢ jedno-
lity i czytelny system wsparcia dla producentdéw zielonej energii w postaci
Swiadectw pochodzenie, ktéry stanowitby wystarczajgcg zachete inwesty-
cyjng dla tworzenia nowych mocy wytwdrczych. Zwracano w nim uwage, ze
»Szczegdlnie istotna z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej be-
dzie kwestia stabilnosci oraz dtugofalowosci systemu wsparcia, tak aby za-
pewni¢ bezpieczenstwo inwestycyjne dla podmiotéw zainteresowanych
budowg jednostek wytwérczych.” Plan dostrzegat potrzebe zwiekszania
przez Polske udziatu indywidualnego wytwarzania energii ze zrédet odna-
wialnych na potrzeby gospodarstw domowych oraz zwracat uwage na ko-
nieczno$¢ zapewnienia bezposredniego wsparcia dla takich przedsiewziec.
Zacheca sie w nim do przeprowadzenia programow informacyjnych, zwiek-
szajacych swiadomos¢ oraz szkoleniowych dla obywateli, co do korzysci i
praktycznych rozwigzan zwigzanych z wykorzystaniem energii zrédet od-
nawialnych. Zwraca sie uwage na istotng role podmiotéw regionalnych i lo-
kalnych w realizowaniu tych programéw™.

Strategia z 2000 roku spetnita wazng role w wyniesieniu tematyki energety-
ki odnawialnej na szerokie forum debat na poziomie rzadu i Parlamentu.
Polityka energetyczna z 2009 roku z obowigzku wynikajgcego z cztonkostwa
w UE zajetfa sie rozwojem energetyki odnawialnej ale nie byt on traktowany
rownoprawnie w stosunku do energetyki opartej na paliwach kopalnych i
duzych obiektow energetycznych. Dopiero trzeba byto czekaé 10 lat i czton-
kostwa w UE aby w ramach ww. Krajowego planu sformutowa¢ polityke
rozwoju OZE. Cho¢ oczywiscie nie byt ona bardziej ambitna niz dokument z
2009 ale probowata catosciowo zajgc sie tematyka. Przygotowane w 2007 r.
studia przez Instytut Energetyki Odnawialnej i Instytut na rzecz Ekorozwoju
wyraznie pokazywaty mozliwg droge do osiggniecia w roku 2020 udziatu w
wysokosci 21%.**

Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (SOR) (2017)

43Krajowy (2010)...op.cit.
“Instytut Energetyki Odnawialnej we wspétpracy z Instytutem na rzecz Ekorozwoju, Mozliwosci i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii w Polsce do roku 2020, Opracowanie dla Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2007.
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W Strategii z 2017
utrzymuje sie
potrzebe dominacji
energetyki weglo-
wej chociaz widzi
sie mozliwos¢
budowania lokalnej
samowystarczalno-
$ci energetycznej.

W Strategii z 2017
roku dostrzega sie
mozliwos¢ rozwo-
ju ruchu prosu-
menckiego jednak
wymaga to
wsparcia zaréwno
finansowego jak i
technologicznego.

W podstawowym dokumencie dotyczagcym S$redniookresowego rozwoju
kraju czyli ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(SOR)” zaznacza sie, ze podejmowane dziatania inwestycyjne bedy prowa-
dzity do modernizacji sektora energii oraz poszukiwania nowych Zrddet
energii takze odnawialnej. Dokument jest wyraznie nastawiony na za-
pewnienie dominacji energetyki opartej na paliwach kopalnych i duzych
jednostkach energetycznych cho¢ takze opowiada sie za ,,.. racjonalnym i
efektywnym wykorzystaniu lokalnie dostepnych surowcéw, majgcych war-
tos¢ energetyczng odpaddéw oraz odnawialnych zrodet energii z wykorzy-
staniem potencjatu innowacji w wytwarzaniu, przesyle i dystrybucji energii.
Istotne jest przy tym zwiekszenie efektywnosci, a nawet kooperacji, miedzy
systemami wytwarzania i dostaw energii a jej wykorzystaniem przez przed-
siebiorstwa, sektor publiczny i gospodarstwa domowe”. Dostrzega sie moz-
liwos¢ rozwoju energetyki rozproszonej i zapewnienia lokalnej samowy-
starczalnosci, budujac tym samym bezpieczenstwo energetyczne poprzez
odpowiedni dobdr odnawialnych innych Zzrédet energii w ramach klastréw
czy spoétdzielni energetycznych. Natomiast dla aglomeracji sredniej wielko-
Sci zrodta rozproszone majg mieé charakter uzupetniajgcy. Jednoczesnie
widzi sie koniecznos¢ wzrostu udziatu energetyki odnawialnej w strukturze
produkcji energii. Jednak ich rozwdj warunkowany jest postepem techno-
logicznym zwtaszcza w zakresie wydajnosci oraz spadku cen matych instala-
cji oraz rozwojem magazynowania. Widzi sie mozliwos¢ rozwoju ruchu pro-
sumenckiego jednak wymaga to wsparcia zaréwno finansowego jak i tech-
nologicznego ze strony duzych jednostek energetycznych zapewniajgcych
statos¢ dostaw. Do osiggniecia tego celu niezbedne jest tworzenie rozwia-
zan na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci przesytu oraz dystrybucji ener-
gii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego®. Dokument SOR wyraznie poka-
zuje dychotomie. Z jednej strony zamierza sie w nim zachowa¢ dominujaca
pozycje w polskim miksie energetycznym dla wegla i gazu bazujac na du-
zych jednostkach energetyczny, a z drugiej strony pojawiajg sie zapisy
(patrz powyzej), ktére oznaczajg dostrzeganie nadchodzacej transformacji
energetycznej. Ten brak zdecydowania powoduje, ze niedostrzegana jest
szansa dla gospodarki oraz wyeliminowania z energetyki emisji gazéw cie-
plarnianych. Proponowana skala rozwoju OZE nie odbiega od przyjetego
przez Polske zobowigzania w ramach UE czyli osiggniecia 15% udziatu w ro-
ku 2020. Jednak w dokumencie, co jest znamienne, brak okreslenia celu na
rok 2030 przy ich wystepowaniu w innych dziedzinach. Potwierdza to ww.
dychotomie.

4SStrategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030). Uchwaty nr 8 Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.
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Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli co do osiggniecia celéw udziatu OZE (2018)

NIK w roku 2018
zalecit aktualiza-
cje polityki ener-
getycznej pozwa-
lajacej na realiza-
cje celu 15%
udziatu energii z
OZE w 2020 i
celéw na lata
nastepne.

Wg NIK jezeli
Polska nie wypet-
ni zobowigzania
na rok 2020 to
bedzie musiata
zakupi¢ od innych
krajow brakujaca
czes$¢ za 8 mid zt.

W roku 2018 Najwyzsza lzba Kontroli przygotowata informacje o wynikach
kontroli, ktérej podstawowym pytaniem byto ,,Czy podejmowane dziatania
zapewniajg osiggniecie celéw dotyczacych udziatu OZE w bilansie energe-
tycznym?”. W sensie szczegétowym kontrola dotyczyta na ile realizowane
sg dokumenty krajowe i UE co do zapewnienia osiggniecia zatozonych ce-
6w na rok 2020 jak i stopien realizacji ,,Krajowego planu dziatan w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych” a takze dostepnosci sieci dla nowych OZE.
NIK w zakresie sfery polityki ocenit, ze Krajowy plan dziatan i Polityka ener-
getyczna do 2030 ,opieraty sie na nieaktualnych zatozeniach, przy czym nie
byty aktualizowane od roku 2009. Pomimo obowigzku przedktadania kaz-
dego roku informacji o realizacji Polityki 2030, ostatnia dotyczyta roku
2012. W Ministerstwie Energii nie byly prowadzone prace na ,Polityka
energetyczng Polski do roku 2050.” Jednoczesnie zalecit w tej sferze aktua-
lizacje ,,Polityki energetycznej Polski, w ktérej zawarta bedzie kompleksowa
polityka wobec OZE, pozwalajaca na realizacje celu 15% udziatu energii z
OZE w 2020 r., przy uwzglednieniu ustalonych krajowych celéw na lata na-
stepne zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej."46 Prezentowane ponad rok
temu wyniki kontroli nadal sg aktualne. Brak jest kompleksowej polityki w
zakresie energetyki odnawialnej, ktéra przewidywataby realizacje celu 15%
udziatu energii z OZE w roku 2020 jak i takze okreslata kierunki jej rozwoju
na lata pdzniejsze zgodnie z celami zapisanymi w UE. W projekcie doku-
mentu opisanego ponizej czyli projektu Krajowego planu energii i klimatu
na lata 2021-2030 wartos$¢ 15% zamierza sie osiggna¢ w roku 2022 czyli w
dwa lata po terminie. Przy czym warto zaznaczy¢, ze jest to projekt a nie
przyjety dokument. W zwigzku z tym Polska, wedtug szacunkéw Najwyzszej
Izby Kontroli za 8 mld zt bedzie musiata zakupi¢ od krajéw UE posiadajgcych
nadwyzki w produkcji energii z OZE brakujgcg cze$é. Nastgpi wtedy transfer
statystyczny, ktéry powoli na wykonanie zobowiazania®’.

Co do polityki energetycznej Polski do 2050 roku, zgodnie z zobowigzaniami
w ramach UE niezbednym jest opracowanie i przedtozenie Komisji do dnia
1 stycznia 2020 r., dtugofalowej strategii obejmujgcej perspektywa co naj-
mniej 30 lat. Powinna ona zawiera¢ mozliwie najwiekszy udziat energii ze
zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej do 2050 r.*® Prace te pro-

46Rozwéj sektora odnawialnych Zrddet energii. Informacja o wynikach kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli.
Warszawa, dnia 06.08.2018.

¥ jak wyzej.

@ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzeri Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

525/2013.
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wadzone sg w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Innowacji, a studia do niej,
z terminem do korica roku 2019 przygotowywane sg w Wise-Europa.

Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2040 (2018)

W PEP 2040
podkresla sie
atut jakim jest
mozliwosé
wykorzystania
potencjatu
lokalnych zaso-
béw do rozwoju
OZE i wzmoc-
nienia lokalnych

gospodarek.

W PEP 2040
deklarowane jest
osiggniecie udzia-
tu OZE w roku
2030 na poziomie
21%.

W listopadzie 2018 roku rzad przedstawit projekt dokumentu Polityki ener-
getycznej Polski do roku 2040 (PEP 2040). Jak do tej pory mimo zapowiedzi
Ministerstwa Energii ani nie ukazatfa sie kolejna wersja jak i nie wiadomy
kiedy zostanie przekazana pod obrady rzadu. W dokumencie tym uznaje
sie, ze wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych przyczynia sie do dy-
wersyfikacji zrédet wytwarzania energii, a takze ogranicza uzaleznienie
panstwa od importu paliw oraz stwarza warunki do ograniczenia wptywu
sektora energii na srodowisko. Podkresla sie atut jakim jest mozliwos¢ wy-
korzystania potencjatu lokalnych zasobéw do rozwoju OZE i wzmocnienia
lokalnych gospodarek. Wg projektu dokumentu rozwdj odnawialnych zré-
det energii stanowi jeden z szesciu kluczowych strategicznych. W polityce
tej wprowadzono zapis ,W ramach udziatu w realizacji ogélnounijnego celu
na 2030 r. Polska deklaruje osiggniecie 21% udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto (zuzycie razem w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtod-
nictwie oraz na cele transportowe) w 2030 r.*, co zalezne jest od konku-
rencyjnosci tych zrédet oraz ich miejsca i uzytecznosci dla systemu. Istotny
wptyw na skale wykorzystania OZE bedzie mie¢ postep technologiczny — za-
rowno w zakresie aktualnie znanych sposobdw wytwarzania energii (np.
zwiekszenie wykorzystania wiatru przez sitownie wiatrowe, czy promienio-
wania stonecznego przez panele fotowoltaiczne), jak i w zupetnie nowych
technologiach, ale takze w technologiach magazynowania energii.” W ten
sposdb Polska chce uczestniczy¢ w wypetnieniu ogdlnego zobowigzania UE
ale nie moze to odby¢ sie kosztem bezpieczenstwa energetycznego. Zazna-
cza sie, ze osiggniecie tego celu wymagaé bedzie znacznego wysitku eko-
nomicznego i organizacyjnego. Kluczowa rola zostata przypisana fotowolta-
ice, zwtaszcza od 2022 r. oraz rozwojowi energetyki morskiej wiatrowej,
ktdrej uruchomienie przewiduje sie po 2025 r.20 31

W dokumencie zaznacza sie, ze cze$¢ OZE to zrddta niestabilne, wymagaja-
ce utrzymania mocy rezerwowych oraz duzej elastycznosci, co powoduje
wzrost kosztéw energii. Zaznacza sie w dokumencie, ze ,Do poprawy moz-
liwosci wykorzystania energii z OZE przyczyni sie rozwdj magazyndw energii
oraz inteligentnych systemoéw zarzadzania energig, czy elastycznosci ceno-

49Prze’fozy sie to na ok. 27% udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej netto w roku 2030.
Ministerstwo Energii, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040) — projekt w. 1.2 —23.11.2018. War-

szawa, 2018.

51Projekt PEP 2040 dostrzega szanse rozwoju energetyki na morzu. W dokumencie wymieniono mozliwos¢
rozwoju energetyki wiatrowej morskiej, ktérej potencjat szacowany jest na 10—15 GW. Do 2030 roku mogtoby

powstac 6—7 GW.
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wej popytu na energie (DSR).” Dziatania stuzgce rozwojowi OZE zawiera
ponizsze zestawienie (Tab. 1).%2

Tab. 1 Dziatania stuzgce do poprawy rozwoju OZE zawarte w PEP 2040

Dziatania Termin Odpowiedzialni

Zapewnienie warunkow osiggniecia 21% OZE w final-
nym zuzyciu energii brutto w 2030 r., w tym:

2020/2030 | Ministerstwo Energii i inne

podmioty
- w_cieptownictwie i _chtodnictwie roczny przyrostu

udziatu OZE o 1-1,3 pkt. proc. rocznie,

- w_elektroeneretyce wzrostu udziatu OZE w wytwa-
rzaniu energii elektrycznej, zwtaszcza po 2022 r. (ze
wzgledu na wzrost optacalnosci wykorzystania niekté-
rych technologii),

— W transporcie osiggniecia 10% udziatu OZE w 2020 r.
oraz 14% w 2030 r., w tym wzrost wykorzystania bio-

paliw zaawansowanych.

Zapewnienie warunkéw bilansowania Zrédet odna- | 2030 Ministerstwo Energii
wialnych — wprowadzenie obowigzku przytaczenia
niestabilnego OZE z magazynem energii lub inng for-

ma rezerwy mocy.

Zapewnienie warunkéw rozwoju obszaréw zréwnowa- | 2030 Ministerstwo Energii, samo-

zonych energetycznie na poziomie lokalnym (klastréw rzady, inne podmioty

energii, spétdzielni) — ok. 300 w 2030 r.

2040

Utrzymanie wsparcia finansowego dla OZE oraz udo-
skonalenie istniejgcych jego form z uwzglednieniem
roli technologii w KSE (do czasu osiggniecia dojrzatosci

Ministerstwo Energii, fundu-
sze ekologiczne — narodowy i

wojewoddzkie

ekonomicznej).

Zrédto: Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040) — projekt w. 1.2 —23.11.2018. Ministerstwo Energii, Warszawa, 2018

W omawianym projekcie polityki dostrzega sie potrzebe wzmacniania
energetyki obywatelskiej, cho¢ takie okreslenie w niej nie pada, jednak jako
uzupetnienie tzw. duzej energetyki i w jakims$ stopniu wymdg UE. Nie bez
znaczenia jest presja oddolna samorzgdow, organizacji ekologicznych czy

PEP 2040 w
planowanym
ksztatcie traktuje

OZE nie jako . , . . . L.
innowacyjng i samych obywateli. W PEP 2040 dla prosumentdw przewiduje, ze ,nadwyzki
perspektywiczng

energii wprowadzane sg do magazynu energii, lub sprzedawane lokalnie,
co powinno zminimalizowaé potrzeby zewnetrzne prosumenta w okresie
niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych badz poprawié rentownosé

szanse dla Polski,
lecz tylko jako
wymég naktadany
przez instytucje
UE.

>’Polityka (2018)... op.cit.
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instalacji przy ograniczeniu negatywnego oddziatywania na sie¢ elektroe-
nergetyczng.” Dostrzega sie pozytywny efekt rozwoju indywidulanych in-
stalacji (obywateli i przemystu) na tworzenie lokalnego rynku energii
zwtaszcza w formie klastrow i spétdzielni energetycznych.

To co moze stwarza¢ korzystne warunki do rozwoju energetyki obywatel-
skiej tzn. inteligentne sieci jest dostrzegane w dokumencie co ma pozwoli¢
na integracje uzytkownikéow tj. wytworcéow, odbiorcédw i prosumentéw.
Podkreslone zostato ,Swiadome uzytkowanie energii, zarzadzenie podazg i
popytem na energie elektryczng oraz ograniczenie strat, przy wysokim po-
ziomie jakoéci, pewnosci i bezpieczeristwa zasilania.”>*

PEP 2040 w planowanym ksztatcie traktuje OZE nie jako innowacyjng i per-
spektywiczng szanse dla Polski, lecz tylko jako wymédg naktadany przez in-
stytucje UE. Wskutek forsowania polityki obrony polskiego wegla wsparcie
dla energetyki odnawialnej jest niestabilne i nieprzewidywalne.

Projekt dokumentu Krajowego planu energii i klimatu na lata 2021 — 2030 (2019)

W KPEiK przyjety
cel udziatu OZE w
wysokosci 21% na
rok 2030 uznaje
sie za ambitny
ale jest on znacz-
nie nizszy niz cel
dla catej UE
wynoszacy 32%.

W nawigzaniu do polityki energetycznej do 2040 roku przygotowany zostat
projekt dokumentu p.t. Krajowy plan energii i klimatu na lata 2021 — 2030.
Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania (KPEiK). Zostat on przygotowany ja-
ko wypetnienie ,..obowigzku wynikajgcego z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania uniq energetycznq i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
dyrektywy 94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, roz-
porzgdzenia (WE) nr 663/2009, rozporzqdzenia (WE) nr 715/2009, dyrek-
tywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady 2009/119/WE, dyrektywy 2010/31/UE,
dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE i dyrektywy Rady (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia (UE) nr 525/2013 i zostanie przed-
tozony do Komisji Europejskiej w zwiazku z art. 9 ww. regulacji.”>® Wiele
miejsca poswiecono w nim przedstawieniu dotychczasowy dziatan na rzecz
rozwoju energetyki odnawialnej takich jak np. przyjecie Ustawy o odna-
wialnych Zrddtach energii. W szczegdlnosci zwraca sie uwage na: klastry
energii, system aukcyjny, system zielonych certyfikatéw czy net-metering
dla prosumentdow. Za PEP 2040 zostat powtdrzony cel udziatu OZE w 2030
roku czyli 21%. Z jednej strony zaznacza sie potrzebe dynamicznego rozwo-
ju OZE, w tym mikroinstalacji, w catym okresie 2020-2030, a z drugiej stro-
ny proponowany cel na rok 2030 uznaje sie za ambitny cho¢ jest on o 11
punktow procentowych nizszy niz ogélny cel dla UE. Omawiany dokument
nie rézni sie w zasadniczym stopniu od projektu dokumentu polityki ener-

>Polityka (2018)... op.cit.

> Polityka (2018)... op.cit.

>*Ministerstwo Energii, Krajowy plan energii i klimatu na lata 2021 — 2030. Zatozenia i cele oraz polityki i
dziatania. Projekt —w. 3.1 2 04.01.2019.
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getycznej do roku 2040 cho¢ pojawiajg sie w nim troche odmienne zapisy
. 1,56
jak’:

1. Niemoznos¢ wypetnienia zobowigzania na rok 2020 czyli osiggniecia 15%

W KPEiK przewi-
duje sie do roku
2030 powstanie
300 zréwnowa-
zonych energe-
tycznie obsza-
row.

W KPEiK Przewi-
duje sie wprowa-
dzenie przepiséw
zachecajacych ,,do
aktywnosci pro-
sumenckiej.

W KPEiK przewi-
duje sie, ze
pewnos¢ bilan-
sowania

w klastrach
powinna by¢ tak
wysoka, aby
potrzeby energe-
tyczne tych ob-
szaréw nie byty
uwzgledniane w

rezerwie mocy.

udziatu OZE finalnym zuzyciu energii brutto. Przewiduje sie osiggniecie
tego poziomu w roku 2022.

Szersze wsparcie dla rozwoju mikroinstalacji OZE, w tym przede wszyst-
kim prosumenckich) jako naturalny kierunek rozwoju elektroenergetyki
wynikajgcy ze zmieniajacych sie uwarunkowan prawnych na poziomie
UE oraz spadajacych kosztow inwestycyjnych technologii.

3.  Zwrdcenie uwagi, ze przy obecnych trendach rozwdj
energetyki i wzroscie wykorzystania odnawialnych zrédet energii, istnie-
je koniecznos$¢ rozwoju technologii magazynowania energii, ktora utatwi
integracje i rozwdj rozproszonych OZE.

4. Mozliwos¢ tworzenia, w oparciu o OZE, klastréw
energii, spéfdzielni energetycznych uzyskanie w ten sposdéb lokalnie sa-
mowsystarczalnos¢, prowadzacej do zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego. W dokumencie przewiduje sie do roku 2030 powstanie 300
zrbwnowazonych energetycznie obszarow.

5. Bardziej zdecydowanie podkresla sie koniecznosé
zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego Polsce do roku 2030
aby mozna byto reagowaé na zmieniajgcy sie popyt na energie elek-
tryczng i zapewnic zwiekszony udziat Zrédet niestabilnych.

6. Proponowane zwiekszenie liczby budynkéw o niskim
zuzyciu energii poprzez zmiany w projektowaniu, budowie czy przebu-
dowie zapewniajace ich energooszczednosc oraz zwiekszenie pozyskania
energii ze zrédet odnawialnych.

7. Zapewnienie w ramach perspektywy finansowej
2021-2027 wzrostu srodkdéw jak i takze przychoddéw z systemu handlu
uprawnieniami do emisji, tak aby wspoméc i uzyska¢ rosnacy udziat od-
nawialnych zrddet energii w miksie energetycznym.

8. Koniecznos¢ stosowania Srodkéw stuzgcych zapew-
nieniu niedyskryminacyjnego udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w
tym zapewnienie priorytetowego dostepu i przesytu energii.

9. Potrzebe zwiekszenia wiedzy konsumentéw i zache-
cenie ich do odgrywania bardziej aktywnej roli na rynku energii. Przewi-
duje sie wprowadzenie przepiséw zachecajgcych ,do aktywnosci prosu-
menckiej tak, aby odbiorca mogt mie¢ mozliwos¢ wytwarzania, magazy-
nowania i sprzedazy wyprodukowanej przez siebie energii. W zwigzku z
podejmowaniem aktywnej roli przez odbiorcéw konieczne bedzie przy-

56Krajovvy (2019)...0p.cit.
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W KPEiK stwier-
dza sie, ze uspo-
tecznienie odna-
wialnych Zrédet
energii wnosi
wktad w rozwéj
konkretnych
regionodw i lokal-

nych gospodarek.

Interesujace
zapisy w PEP
2040 i KPEiK
dotyczace roz-
woju OZE i ruchu
prosumenckiego
nie przektadaja
sie na wzrost
ambicji.

gotowanie otoczenia prawnego dla rozwoju ustug agregacji popytu nie
tylko na poziomie podmiotéw o wiekszym popycie na energie elektrycz-
ng, ale rowniez odbiorcédw z grupy gospodarstw domowych. Co wiecej,
podejmowanie aktywnosci na rynku energii elektrycznej przez gospo-
darstwa domowe moze miec¢ forme nie tylko aktywnosci indywidualnej
(jako prosumenta), ale takze zbiorowa, przyktadowo poprzez zaangazo-
wanie w tworzenie lokalnych wspdlnot energetycznych.””’

Dokument Krajowego planu odnosi sie do Dyrektywy o promowaniu sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych (RED 1), a takze Dyrektywy rynko-
wej (Energy Market), ktére wprowadzaja nowe obowigzki w zakresie
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej, co bezposrednio odnosi sie do kla-
stréw energii i spotdzielni energetycznych — obszary zrbwnowazone ener-
getycznie. W dokumencie zaznacza sie, ze ,Docelowo pewnos¢ bilansowa-
nia w klastrach powinna by¢ tak wysoka, aby potrzeby energetyczne tych
obszaréw nie byty uwzgledniane w rezerwie mocy planowanej przez opera-
tora systemu przesytowego.” Dla tego rodzaju obszaréw przewiduje sie ta-
kie formy finasowania jak: dotacje, pomoc zwrotna czy fundusze gwaran-
cyjne.58

W projekcie Krajowego planu zawarte jest istotne stwierdzenie, ze ,Gtdwna
wartoscig ptynaca z tego rodzaju uspotecznienia odnawialnych zrédet ener-
gii jest wkfad jaki wnosi ona w rozwdj konkretnych regiondéw i lokalnych go-
spodarek. Dzieje sie to poprzez zagospodarowanie dostepnych lokalnie za-
sobdw w postaci substratdw energetycznych, nosnikéw energii oraz kapita-
tu ludzkiego oraz finansowego. Powoduje to ich mozliwie najefektywniejsze
wykorzystanie. Rdbwnoczesnie, w rezultacie prowadzonych dziatan w posta-
ci utatwien regulacyjnych, jak i alokacji dodatkowego finansowania — liczba
powstajgcych klastréw sukcesywnie rosnie. Docelowo formufa klastra
energetycznego ma by¢ podstawowg formg rozwijania odnawialnych Zroé-
det energii w sektorze instalacji srednich i czesciowo duzych (wybrane
technologie).”®

Projekt KPEiK zawiera wiele interesujgcych zapiséw i stwierdzen co do roz-
woju OZE i ruchu prosumenckiego jednak to nie przektada sie na wzrost
ambicji w stosunku do projektu Polityki energetycznej Polski do roku 2040.
Tak jak wczesdniej pisano o wynikach kontroli NIK brak jest catosciowego
dokumentu, ktéry traktowatby OZE jako réwnoprawny kierunek rozwoju
energetyki a w ramach niego budowat energetyke obywatelskg. Podsu-
mowujgc te dwa dokumenty mozna stwierdzic¢:

57Krajowy (2019)...0p.cit.
58Krajowy (2019)...0p.cit.
59Krajovvy (2019)...0p.cit.
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PEP 2040 i
KPEiK nie
wykorzystuja
szansy na
dokonanie
transformacji

energetycznej.

Komisja Europej-
ska w ocenie
KPEiK zwrdcita
uwage na potrze-
be podniesienia
ambicji udziatu
OZE w roku 2030
do 25%.

a) Zdominowane sg one przez biezgce racje polityczne nie dostrzegajgc po-

trzeby silnego uwzglednienia interesu przysztych generacji.

b) Odbiegajg w sposdb zdecydowany od zachodzacej na Swiecie transfor-

c)

macji energetycznej, ktéra przyczynia sie do budowania innowacyjnej
gospodarki.

Nie biorg pod uwage w stopniu wystarczajgcym polityki klimatycznej UE,
w tym przyjetych i zapowiedzianych jej celow.

d) Prowadzg do utrwalenia modelu zcentralizowanego z
dominacjg panstwowych korporacji energetycznych zamiast rzeczywi-
Scie promowaé model energetyki rozproszonej.

e) Nie wykorzystujg szansy na dokonanie transformacji
energetycznej w sytuacji koniecznos$ci zamykania starych elektrowni
oraz potrzeby rozwoju i unowoczesnienia sieci elektroenergetycznych.

f) Narazg Polske na bardzo wysokie ryzyko zwigzane z
drastyczng podwyzka cen energii, przektadajgca sie na obnizenie konku-
rencyjnosci gospodarki i pogtebiania ubdstwa energetycznego.

g) Zdecydowanie spowalniajg budowanie demokracji
energetycznej, gdzie kazdy z nas, kazda gmina i kazde przedsiebiorstwo,
mogtby wspétuczestniczyé w budowaniu bezpieczenstwa energetyczne-

go.

h) Poza dokumentami politycznymi i strategicznymi przy-
gotowywane sg programy dotyczgce wybranych zagadnien, ktére doty-
kajg problematyki energetyki odnawialnej ale nie wynikajg one z cato-
Sciowego spojrzenia, a jedynie wynikajg z doraznych potrzeb politycz-
nych lub koniecznosci wypetnienia zobowigzania unijnego. W szczegdl-
nosci mozna wymienié: Czyste powietrze, Energia+ czy Moja energia.

W czerwcu 2019 roku Komisja Europejska przedstawita zalecenie dotyczgce
projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w
Polsce obejmujgcego lata 2021-2030. Zwrdcita w nich uwage m.in. na po-
trzebeGO:

¢+ ,Zwiekszenia poziomu ambicji w perspektywie roku
2030 do co najmniej 25 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych jako
wktadu Polski w realizacje unijnego celu na 2030 r., zgodnie ze wzorem
zawartym w zatgczniku Il do Rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

¢+ Zwiekszenia poziomu ambicji w sektorze ogrzewania i
chtodzenia w celu osiggniecia orientacyjnego celu zawartego w art. 23
dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz wprowadzenie szczegétowych srodkow
stuzgcych realizacji celu dotyczacego transportu okreslonego w projekcie

®Zalecenie Komisji z dnia 18.6.2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i
klimatu w Polsce obejmujgcego lata 2021-2030. Bruksela, dnia 18.6.2019 r., C(2019) 4421 final.
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Rzad zmienit
zdanie, potwier-
dzajac szanse
osiagniecia 15%
udziatu OZE w
roku 2020, a
jednoczesnie nie
zgodzit sie na
podniesienie
ambicji do 25% w
roku 2030.

zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie
z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001.

¢ Przedstawienia dodatkowych informacji i srodkéw w zakresie uprosz-
czenia procedur administracyjnych, ram wspomagajacych prosumpcje
energii ze zrédet odnawialnych i spotecznosci energetyczne dziatajagce w
zakresie energii odnawialnej, zgodnie z art. 21 i 22 dyrektywy (UE)
2018/2001.”

W projekcie odpowiedzi rzadu na zalecenie KE zawarta zostata informacja,
ze dzieki intensyfikacji dziatan w 2019 r. mozliwe bedzie osiggniecie celu
15% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w kocowym zuzyciu energii
brutto w roku 2020 (w KPEiK przewidywano osiggniecie jedynie 13,8%). Ma
by¢ to osiggniete przede wszystkim dzieki nowelizacji ustawy o odnawial-
nych zrédtach energii, ktére weszty w zycie 29 sierpnia 2019 r. Umozliwi to
przeprowadzenie aukcji, co pozwoli na przyrost mocy w wysokosci ponad
3400 MW oraz produkcje ok. 9,2 TWh energii elektrycznej rocznie. Dodat-
kowo wprowadzone zostaty rozwigzania na rzecz rozwoju energetyki pro-
sumenckiej i spotdzielni energetycznych. Przyktadowo program ,,Moj Prad”
dysponuje srodkami w wysokosci 1 mld zt i jest przeznaczony na dofinan-
sowanie nowych mikroinstalacji fotowoltaicznych o mocy 2-10 kW. tacznie
z tego programu ma skorzysta¢ 200 tys. beneficjentéw. Jednoczesnie rzad
Polski uznaje, ze zwiekszenie udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto
do 25% w 2030 r. (w poréwnaniu z 21% z projektu KPEiK) jest zbyt ambitne,
biorgc pod uwage uwarunkowania krajowe oraz prognozy energetyczne
uwzgledniajace potencjat rozwoju OZE. Podkresla, ze niezbednym jest
uwzglednianie lokalnych uwarunkowan systemowych i spotecznych oraz
mozliwosci technologiczne. Co do zwiekszenia ambicji w sektorze cieptow-
nictwa i chtodnictwa rzad polski zamierza przeprowadzi¢ pogtebione anali-
zy na potrzeby KPEiK pozwalajgce na oszacowanie mozliwosci dalszego
rozwoju OZE w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa. Natomiast w zakresie
paliw odnawialnych w transporcie rzad polski uznaje, ze proponowane cele
sg zbyt daleko idgce, niepoparte analizg dostepnosci surowcéw (zaréwno
biomasy spozywczej, jak réwniez odpadowej) oraz komercjalizacji nowych
technologii. Biorgc pod uwage wskazane powyzej ograniczenia, Rzad RP
podkres$la konieczno$é ewolucyjnej Sciezki transformacji energetycznej i
tym samym stopniowej dywersyfikacji miksu energetycznego.®*

Propozycje pozarzadowe co do mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej

W ostatnich latach ukazato sie kilka interesujgcych raportéw pokazujgcych
mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej w tym takze dotyczacych ener-
getyki prosumenckiej. Warto zwrdci¢ uwage na nastepujace:

61Projekt stanowiska RP. Dotyczqcy zalecenia Komisji z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmujgcego lata 2021-2030. 27

sierpnia 2019.
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a) Wedtug oceny Instytutu Energetyki Odnawialnej z
2015 roku, istniata szansa na uzyskanie w 2030 roku liczby 3,6 min mi-

W Instytutu

Energetyki Od- kroinstalacji, ktérych tgczna moc mogtaby wynie$é 42 GW. Przyniostoby

23‘:"’\,'1:‘;;:‘0‘:;3 to wymierne korzy$ci w postaci: poprawy jakosci powietrza, poprawy

osiagnat 3,6 min bezpieczenstwa energetycznego, ponad 25 tys. miejsc pracy, a takze

::,':L?'ﬁf;ﬂ rozwoju krajowej bazy produkcyjnej mikroinstalacji®.

tzf:‘sz;'kf::}ftow b) Wedtug Forum Energii, jesli podgzymy za trendami

°dIFf:V;('ied"i4 Swiatowymi i postawimy na energetyke odnawialng, w 2050 roku, przy

oll .

POTVIG catkowitym wyeliminowaniu wegla i bez rozwoju energetyki jadrowej,
jej udziat moze wynies¢ 73%. W 2030 roku energetyka odnawialna mia-
taby odpowiada¢ za 45% produkcji®®.

c) Wedtug Banku Swiatowego w ramach tzw. opcji zdecydowanych wysit-
kéow przy znacznej zmianie w Polsce mogtoby nastgpié¢ przyspieszenie
rozwoju energetyki odnawialnej tak, ze mogtaby ona stanowi 47% do
2030 roku®.

d) Wedtug Wise-Europa juz w perspektywie 2040 r. konwencjonalne tech-
nologie weglowe bedg odgrywaé marginalng role w produkcji energii
elektrycznej, a do 2050 r. sg w petni wycofane z miksu energetycznego i
zostang zastgpione zZrédtami odnawialnymi osiggajagcymi co najmniej
70% udziatu w produkcji energii65.

e) Wedtug oceny prof. Jana Popczyka w 2050 roku miks elektroenergetycz-
ny, ktéry jestesmy w stanie osiggnaé czyli 100% OZE, powinien wygladac
nastepujaco:

¢ po 10% — mate i duze biogazownie,

¢ 20-25% — wiatr na lgdzie,

Wg réznych ¢ 30% — wiatr na morzu,

pozarzadowych

studiow udziat ¢ 30% - fotowoltaika.

OZE w roku 2030
o wymesc 4> Profesor Popczyk uwaza, ze jest to racjonalna struktura produkcji energii
20500k.70% przy  elektrycznej z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i Srodowi-
czym w elektroe- . . . ..

nergetyce nawet skowego, przy jednoczesnym dostosowaniu wytwarzania energii do po-
100%. trzeb. Spoteczenstwo polskie oczekuje od panstwa dokonania transformac;ji

energetycznej, gdyz w coraz wiekszym stopniu dostrzega zagrozenia wyni-

62Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii do roku 2030. Instytucie Energetyki
Odnawialnej. Warszawa, listopad 2015 r.

*Forum Energii,Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Warszawa, 2017.

* World Bank, Poland energy transition. The Path to Sustainability in the Electricity and Heating
Sector.Washington. 2018.

® Bukowski M., Sniegocki A. (2018),0d szczytu w Katowicach do zeroemisyjnej strategii dla Polski. WiseEuropa.
Policy brief 12/2018
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Konieczna jest
zmiana modelu
bezpieczenstwa
energetycznego
czyli uznania
koniecznosci
budowania go od
dotu a nie tylko
od gory.

kajace z niskiej jakosci powietrza, rosngcych kosztéw energii, a takze ze
zmiany klimatu®®.

Podsumowanie

Dokonany przeglad dokumentow strategicznych odnoszacych sie do ener-
getyki odnawialnej w kontekscie trendéw na swiecie a takze w UE wyraznie
pokazuje trwajacg od 10 lat dychotomie w formutowaniu polityki energe-
tycznej. Z jednej strony silny opér polityczny na rzecz utrzymania dojmujg-
cej pozycji energetyki zwtaszcza weglowej i wielkoskalowej a z drugiej stro-
ny nie moznosc¢ ,ucieczki” od rozwoju energetyki odnawialnej coraz tan-
szej, bardziej wydajnej i stanowigcej istotny element polityki klimatycznej
Swiatowej i UE. Do tego dochodzi coraz wieksza potrzeba i zainteresowanie
energetyka obywatelskg jako elementu formutowania demokracji energe-
tycznej i budowanie bezpieczeristwa energetycznego od dotu, czemu sprzy-
ja postep technologiczny w postaci mozliwosci zarzgdzania w czasie rze-
czywistym wielkimi zbiorami danych czyli tzw. Big Data. Pozwala to na sko-
ordynowanie dziatania w systemie elektroenergetycznym milionom prosu-
mentdéw. To rozdroze polskiej energetyki w tym odnawialnej sposéb intere-
sujacy prezentuje Grzegorz Wisniewski, co obrazuje rysunek 3.

Realizacja polityki klimatyczne] (wysokie ceny paliw wysoce emisyjnych), duze znaczenie ograniczenia

Pozytywna opinia spoleczna

niskiej emisji i komfortu, wysokie zapotrzebowanie na produkty ekologiczne

emisyine, inwestycje typu ESCO w lokalne sieci z

ciepfownictwa z OZE (np. kolektory stoneczne)

decentralizacji jak i wysokief integracji
réznych nowych technologii OZE

Stopniowe przechodzenie na paliwa mniej /£ Pozytywne perspektywy zardwno dfa

udziatem OZE, rozwdj indywidualnego

Wolny rozwdj nowych Zotty Zielony Szybki rozwaj technologii,
technologii
Dalszy powolny rozwdj

< > prosumenckiej i innowacji;
i ii R— magazyny, smart grid
tradycyjnych technologii = Niebieski

w tym OZE, energetyki

Nowe technologie sq dostepne, ale brakuje

Trudnosci w rozwoju OZE, Dostepne nieliczne masowego zainteresowania inwestycjami,
technologie, niskie zainteresowanie brak E'fe"“ff skali dff’ mﬂfﬂfkﬂ"’?}'ﬂr’ﬂh
inwestycjami. Rozwoj w oparciu o tradycyjne technologii; rozwdj technologii

scentralizowane technologie paliw kopalnych S, 7 scentralizowanych (Atom)

niskie znaczenie kwestii ekologicznych, brak zapotrzebowania na produkty nowoczesne i przyjazne srodowisku

Obojetne podejscie spoleczeristwa
Brak zainteresowania realizacjg polityki klimatycznej, wspieranie cen wegla i gazu

Zrédto:Wisniewski. G., Jak przetamac bariery dotyczqce rozwoju OZE — plan na 2030 i dalej (subiektywna perspektywa czasu/retrospekcja).
Instytut Energetyki Odnawialnej. Konferencja ,,Mozliwosci wynikajgce z zielonej transformacji energetycznej Polski” 10 stycznia 2019 r.,
Centrum Prasowe Foksal, Warszawa Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA i Fundacja Rozwdj TAK — Odkrywki NIE

Rys. 3 Scenariusze rozwoju polskiej energetyki w perspektywie 2020-2030

6 Wedtug wypowiedzi na Konferencji ,Mozliwosci wynikajace z zielonej transformacji energetycznej Polski” 10
stycznia 2019 r., Centrum Prasowe Foksal, Warszawa Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA i Fundacja Rozwdj

TAK — Odkrywki NIE.
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Aby znalez¢ wtasciwe miejsce dla energetyki odnawialnej w tym obywatel-
skiej niezbednym jest dokonanie transformacji energetyki w Polsce a mia-
nowicie®’:
¢ Redukcja zuzycia paliw kopalnych w energetyce, cie-
Zgodnie z Poro- ptownictwie i transporcie o 50% w perspektywie 2035 roku oraz catko-
zumieniem z . . .
wita rezygnacja z nich do 2050 roku.

Paryza i polityka
UE do 2050 roku

niezbednym jest ¢ Poprawa efektywnosci energetycznej na poziomie 30—

uzyskanie catko- 40% w 2030 roku wzgledem 2005 roku.

witej rezygnacji z

paliw kopalnych ¢ Udziat energetyki odnawialnej w roku 2030 na poziomie

(zero net emis-

sion). co najmniej 35—-40%.

¢ Standardy nowo budowanych budynkéw od roku 2025
nie gorsze niz domoéw pasywnych, z dgzeniem do budynkdéw ,,plus ener-
getycznych”.
¢ Integracja programow dotyczgcych termomodernizacji,

wprowadzania mikroinstalacji OZE, poprawy efektywnosci energetycznej
oraz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu — w jeden spdjny me-
chanizm wsparcia. Szeroki program termomodernizacji, potaczony z in-
westycjami w matg energetyke odnawialng, pompy ciepta i fotowoltai-
ke,zaproponowany zostat przez WiseEuropa. Jego realizacja pozwolitaby
zasadniczo ograniczy¢ emisje. Kosztowataby ok. 210 mid zt do 2030 ro-
ku, z czego dotacje miatyby stanowic¢ 58 mld zt, a catos$¢ przyczyniac sie
do wzrostu PKB®.

Szeroki program ¢ Kreowanie miast efektywnych energetycznie z domi-

termomodernizacji, . . . .

polaczony z inwesty- nacjg transportu niezmotoryzowanego i publicznego, zwartych, ale na-

cjami w mata ener- syconych terenami zielonymi, a takze odpornych na zmiane klimatu (ad-

getyke odnawialna, X

pompy ciepta i aptaCJa).

fotowoltai- . . . o .

ke,pozwolitaby ¢ Tworzenie, w oparciu o niskoemisyjny miks energe-

zasadniczo ograni-

cayé smog tyczny, taricucha ekomobilnosci zaréwno w miastach, jak i poza nimi, za-

rowno w transporcie oséb, jak i towardw.

¢ Witaczenie obywateli, samorzadéw lokalnych oraz ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw w budowanie bezpieczenistwa energe-
tycznego i ,demokracji energetycznej" (tj. faczenie technologicznej

67Za’falcznik do Ponadpartyjnego planu transformacji energetycznej i ochrony klimatu dla Polski. Apel Partii Zieloni,
Warszawa, 21.12.2018.

*®Bukowski M., Gaska J., Sniegocki A. (2017), Uwalniajgc ukryty potencjat. Gospodarczy wptyw inwestycji w mi-

kroinstalacje OZE oraz termomodernizacje budynkdéw. Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i
Europejskich, Warszawa.
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Nalezatoby doko-
na¢ ekologicznej
reformy podat-
kowej polegajacej
na zmniejszeniu
szkodliwego dla
Srodowiska zuzy-
cia energii kopal-
nej. Reforma
podatkowa pod-
niostaby podatki
dla tych Zrodet
energii a zmniej-
szyta opodatko-
wanie pracy.

Staje sie koniczno-
$cig przygotowa-
nie i wdrozenie
programu rozwoju
energetyki prosu-
menckiej obejmu-
jacego tworzenie
przejrzystych i
trwatych podstaw
prawnych do
budowania w
Polsce demokracji
energetycznej
wraz z system
czasowego wspar-
cie finansowego i
technicznego.

transformacji energetycznej ze wzmacnianiem demokracji i udziatu spo-
tecznego w procesach decyzyjnych).

Pobudzanie i wspieranie dziatan, takich jak m.in autoprodukcja czystej
energii, na rzecz transformacji energetycznej i ochrony klimatu w przed-
siebiorstwach — od matych po duze koncerny.

¢+ Wykorzystanie terenéw biologicznie czynnych (rolni-
czych i le$nych) do wzrostu pochtaniania dwutlenku wegla z zapewnie-
niem ochrony ekosystemoéw oraz ochrony réznorodnosci biologicznej.

*  Przeznaczenie co najmniej 50% z srodkéw UE w okre-
sie 2021-2027, a takze funduszy ekologicznych oraz catego przychodu
z handlu uprawnieniami do emisji, na rozwdj gospodarki niskoemisyj-
nej. Jako dodatkowe narzedzie mozna zastosowaé tzw. ekologiczng re-
forme podatkowg, polegajagcg na opodatkowaniu paliw najbardziej
emisyjnych, w tym emisji z wegla, przy jednoczesnym obnizeniu podat-
kéw bezposrednich (kosztéw pracy) — stymulujgc rozwéj ,czystej ener-
gii” w sposéb neutralny dla budzetu panstwa. Zasada ekologicznej re-
formy podatkowej polega na zmniejszeniu szkodliwego dla srodowiska
zuzycia energii kopalnej, reforma podatkowa podniostaby podatki dla
tych zrédet energii. Stworzytoby to zachety do oszczedzania energii,
innowacyjnych energooszczednych technologii i korzystania z odna-
wialnych zrédet energii. W ten sposdb zmniejszono by emisje gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, a uzaleznienie od ropy zta-
godzono. Przychody zostaty wykorzystane do bezposredniej redukcji
pozaptacowych kosztow pracysg.

Rozwdj energetyki obywatelskiej w Polsce wymaga stworzenia wtasciwego
klimatu do jej rozwoju dlatego niezbednym jest:

¢+ Przygotowanie w procesie partycypacji spotecznej i
uchwalenie polityki energetycznej Polski odpowiadajgcej wyzwaniom Il
potowy XXI w. i zapisanie w niej rGwnoprawnej roli prosumentéw w za-
spakajaniu potrzeb energetycznych.

¢+ Przygotowanie i wprowadzenie w zycie wynikajgcego
z tej polityki energetycznej programu rozwoju energetyki prosumenckiej
obejmujgcego zapowiedz tworzenia przejrzystych i trwatych podstaw
prawnych do budowania w Polsce demokracji energetycznej wraz z sys-
tem czasowego wsparcie finansowego i technicznego. Wykorzystanie
programu do rozwiniecia rynku na produkcje mikroinstalacji i ustug w
zakresie ich montowania oraz nadzorowania poprawnosci ich dziatania,
a takze dostosowanie szkolnictwa zawodowego i kurséw doksztatcaja-
cych do potrzeb takiego programu. Zawiera¢ on tez powinien kompo-

edevelopment.un.org/index.php?page=view&type=99&nr=92&menu=1449
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nent edukacyjno-promocyjny co do roli, znaczenia i korzysci z demokra-
Cji energetyczne;.

Zmiana definicji bezpieczeistwa energetycznego tak aby uwzgledni¢ w
niej miejsce dla prosumenta i demokracji energetycznej. Dlatego za-
miast tradycyjnej definicji tj. ,Stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w
sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wy-
magan ochrony srodowiska.” proponuje sie ,Zapewnienie mozliwosci
efektywnego korzystania z niezbednych dostaw energii z uwzglednie-
niem zasady pomocniczos$ci (demokracja energetyczna) po akceptowal-
nych kosztach, przy zachowaniu niezaleznosci politycznej oraz w zgodzie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.”
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RYNEK ENERGII W POLSCE

O nieocenionym wkfadzie energii elektrycznej w rozwdj spoteczno-
gospodarczy nie trzeba nikogo przekonywac. Nalezy za$ uzmystowic sobie,
ze energia, ktorg z tatwoscig pobieramy z gniazdka, jest koicowym etapem
ztozonego procesu wytworczego. Proces ten w réznym stopniu oddziatuje
zarébwno na obywateli, przedsiebiorstwa, ogdlnoswiatowy przemyst, jak i
polityke panstw.

RYNEK ELEKTROENERGETYCZNY

Aktem prawnym
na podstawie,

ktérego funkcjonu-

je polski sektor
elektroenerge-
tyczny jest uchwa-
lona 10 kwietnia
1997 roku i wielo-
krotnie nowelizo-
wana ustawa

Prawo energetycz-

ne.

Podsystem wy-
tworczy opiera sie
na elektrowniach
systemowych,
elektrowniach i
elektrocieptow-
niach przemysto-
wych, elektrocie-
ptowniach lokal-
nych oraz instala-
cjach energetyki
odnawialnej.

Aktem prawnym na podstawie, ktérego funkcjonuje polski sektor elektroe-
nergetyczny jest uchwalona 10 kwietnia 1997 roku i wielokrotnie noweli-
zowana ustawa Prawo energetyczne7°, a od 2015 r. réwniez ustawa o od-
nawianych zrédfach energii. Na podstawie delegacji tejze ustawy wydawa-
ne sg bardziej szczegdétowe rozporzadzenia, m.in. tzw. taryfowe i systemo-
we. Szczegdlng pozycje w systemie prawno-organizacyjnym krajowe] elek-
troenergetyki zajmuje Urzad Regulacji Energetyki (URE), ktéry odpowie-
dzialny jest za m.in.: regulowanie funkcjonowania rynku, w tym akcepto-
wanie taryf energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, promowanie
konkurencji i przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym, monitorowa-
nie bezpieczenstwa dostaw energii, przydzielanie koncesji na dziatalnosc¢
energetyczng i rozstrzyganie sporéw, w szczegdlnosci zwigzanych z konce-
sjonowang dziatalnoscig energetyczna.

Chcac w prosty sposdb opisac konstrukcje systemu infrastruktury elektroe-
nergetycznej Polski, mozna podzieli¢ go na trzy podstawowe poziomy (rys.
4):

° wytwarzanie energii,

. przesyt energii,

° dystrybucja energii.

Proces wytwarzania odbywa sie w réznego typu elektrowniach, gdzie na-
stepuje przemiana energii. Zrédfa energii przeznaczonej do przemiany w
energie elektryczng sg nastepujace:

° paliwa kopalne organiczne (wegiel, gaz, ropa, itp.),

° paliwa jgdrowe (uran, cez, itp.),

. Zrodta odnawialne (stonice, wiatr, itd.),

° biomasa (ktorej status jako zrédfa energii odnawialnej nie jest jasny).
W Polsce podsystem wytwadrczy opiera sie na elektrowniach systemowych,
elektrowniach i elektrocieptowniach przemystowych, elektrocieptowniach
lokalnych oraz elektrowniach wodnych, wiatrowych, stonecznych,
opalanych

% Art. 21. Wg ustawy prawo energetyczne
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970540348/U/D19970348Lj.pdf
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Wytwarzanie

i- HB=H
=
=
Wytworca Stacja SN/NN Linie przesytowe NN
400 kV i 220 kv

NN — najwyzsze napiecia =
WN — wysokie napiecia | |

SN — $rednie napiecia
nn — niskie napiecia Stacja transformatorowa
NN/WN

l

Przesyt

Dystrybucja

Linia rozdzielcza SN Stacja transformatorowa WN/SN Linia WN 110 kV

l

- I .

Transformator SN/nn Linia nn 400/230V Odbiorca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://stacjakonin.pl/o-inwestycji/krajowy-system-elektroenergetyczny/.
Rys. 4 Schemat dziatania polskiego sektora elektroenergetycznego

biomasg oraz biogazem. Tradycyjnie polski sektor energetyczny oparty jest
na paliwach kopalnych, ktérych duze zasoby znajdujg sie na terenie kraju.

W roku 2018 W strukturze produkcji energii elektrycznej w roku 2018 kluczowg role
udziat paliw . , . . . . .
kopalnych w odgrywaja dwa gtéwne paliwa — wegiel kamienny i brunatny, facznie

P;Olfukcji energii odpowiedzialne za produkcje 78,1% energii elektrycznej w Polsce, gaz 7,2%,

" ;

:,:nigfg:]g%w a OZE 12,5%.’'Rysunek 5 ukazuje systematycznie malejaca produkcje

tym ponad 78% energii pierwotnej (pozyskiwanej ze zrédet w procesie wytwarzania) w

stanowit wegiel. . . .. . . . . .
kraju, jednak jej rozktad pozostaje niezmienny na przestrzeni ostatnich
18lat.”* Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r.
uksztattowat sie na poziomie 165 214 GWh. W tym samym okresie krajowe

zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 170 932 GWh.”

71Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2019. Forum Energii. www.forum-energii.eu
72G’réwny Urzad Statystyczny, Energia, Warszawa 2015.
Phttps://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/8281,2018.html
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Energia 2019, Warszawa 20197,

Brak mozliwosci
magazynowania
energii wymusza
obecnos¢ wielo-
poziomowego
systemu sieci
przesytowych,
ktérych celem jest
dostarczenie
produktu do
réznorodnych
grup odbiorcow
koricowvch.

Rys. 5 Produkcja energii pierwotnej w Polsce w 2018

Nalezy zaznaczyé, ze elektrownie wytwarzajg energie w czasie rzeczywi-
stym i przesytajg jg do sieci. Brak mozliwosci magazynowania energii wy-
musza obecnos¢ wielopoziomowego systemu sieci przesytowych, ktérych
celem jest dostarczenie produktu do réznorodnych grup odbiorcéw koni-
cowych. Obejmujg one sie¢ przesytowg wysokiego i najwyzszego napiecia
oraz sie¢ dystrybucyjng czy rozdziatu éredniego i niskiego napiecia”.

Sie¢ przesytowa transportuje energie charakteryzujaca sie bardzo wysokimi
napieciami (110-400 kV) oraz niskim natezeniem pradu. Dzieki takim para-
metrom zmniejszajg sie straty energii wynikajgce z jej przesytu. Jednak dla
odbiorcéw koncowych, takich jak domy jednorodzinne czy mate przedsie-
biorstwa, tak wysokie napiecie bytoby bardzo ktopotliwe
i niebezpieczne w odbiorze. Problem ten rozwigzany jest za pomoca stacji
transformatorowych, ktore w sieci dystrybucyjnej przesytajg energie o niz-
szym napieciu (6-15 kV). Dalej energia trafia do transformatoréw obnizaja-
cych napiecie do poziomu, do ktdrego przystosowane s3 domowe urzadze-
nia elektryczne, czyli 230/400 V.

74https://stat.gov.pl/obszary—tematyczne/srodowisko—energia/energia/energia—2019—fo|der,1,7.htm|
"Krawiec F.(2015), Energia Zasoby, procesy, technologie, rynki, transformacje, modele biznesowe, planowanie
rozwoju., Difin, Warszawa.
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Nieregularna
struktura wyste-
powania sieci
wysokiego napie-
cia warunkuje
potencjalne
przytaczenia
kolejnych zrédet

Rys. 6 Mapa polskiej sieci przesytowej na 31.10.2018 r.

Wiekszos¢ elektrowni oraz sieci przesytowych (o wysokim i najwyzszym na-
pieciu) znajduje sie w Polsce centralnej i potudniowej (rys. 6). Wynika to z
budowy geologicznej kraju. Najwiekszg elektrownig w Polsce jest elektrow-
nia w Betchatowie, ktéra produkuje prad spalajgc wegiel brunatny wydo-
bywany z pobliskiej kopalni. Produkcja energii elektrycznej netto w 2017
roku osiggneta wielkos¢ 32,3 TWh, co stanowito prawie 21 % energii wy-
produkowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.”’ Drugim zna-
czagcym osrodkiem produkcji energii elektrycznej jest Gornoslaski Osrodek
Przemystowy. W tamtejszych elektrowniach spalany jest wegiel kamienny.
Z tych dwéch najwiekszych osrodkéw, produkowana energia elektryczna
rozsytana jest po catym kraju. Jednak nieregularna struktura wystepowania
sieci wysokiego napiecia warunkuje potencjalne przytgczenia kolejnych
zrodet energii. W miejscach, gdzie sie¢ wysokiego napiecia (WN) jest roz-
budowana, wystepuje mozliwo$é wigczenia np. wiekszych elektrowni ko-

"https://www.pse.pl/documents/20182/32630243/plan_sieci_elektroenergetycznej_najwyzszych_napiec.jpg
"https://pgegiek.pl/Nasze-oddzialy/Elektrownia-Belchatow
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W produkcji
energii dominuje
sze$¢ duzych
przedsiebiorstw
energetycznych, z
ktorych wiekszos¢
jest wtasnoscia
lub czeSciowo
wiasnoscig pan-
stwa.

Funkcjonujacy w
Polsce system
elektroenerge-
tyczny stanowi
problem dla
matych wytwoér-
cow energii.

rzystajgcych z odnawialnych Zrédet energii (kilkanascie/kilkadziesigt MW).
Na potnocy Polski, gdzie dominuje sie¢ Sredniego napiecia, mogg wystgpic
problemy z odbiorem przez sie¢ wiekszej ilosci energii produkowanej z in-
stalacji prosumenckich czy duzych instalacji OZE.

Polski rynek energii elektrycznej jest takze rynkiem o wysokiej koncentracji
zrédet wytwarzania energii elektrycznej. Jest to historycznie uksztattowana
struktura, wynikfa z, nie zawsze konsekwentnie prowadzonych, proceséw
przemian gospodarczych z systemu gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej. W produkcji energii dominuje szes¢ duzych przedsie-
biorstw energetycznych, z ktérych wiekszosc¢ jest wtasnoscia lub czesciowo
wiasnoscig panstwa. Wejscie na rynek energii wymaga spetnienia wymo-
goéw i, co do zasady, uzyskania koncesji na wytwarzanie i sprzedaz energii
elektrycznej, co jednak nie dotyczy energetyki obywatelskiej do okreslonej
ustawowo wielkosci mocy instalacji energetyczne;.

Coraz wiekszym problemem dla polskich energetykdéw, planistéw i polity-
kow, sg zwiekszajgce sie braki zdolnosci produkcyjnych, odpowiadajacych
popytowi na energie w najblizszych latach. Z raportu Najwyzszej Izby Kon-
troli’® z 2014 roku wynika, ze po roku 2015 moze wystgpic¢ zagrozenie bez-
piecznych dostaw energii elektrycznej, wynikajgce z planowanych wytgczen
znacznej liczby jednostek wytwdérczych. Szczegdlnie wrazliwe okresy to pla-
nowane remonty jednostek wytworczych oraz wystepowanie ekstremal-
nych warunkéw pogodowych. Sytuacja ta wystgpita w sierpniu 2015 r. Po-
mimo zagrozen, do 2019 r. sytuacja ta nie powtdrzyta sie.

Funkcjonujgcy w Polsce system elektroenergetyczny stanowi problem dla
matych wytwércéw energii. Cho¢ zaktady energetyczne ustawowo’® zobli-
gowane sg do przytaczenia do sieci prosumentéw (do 50 kW wytworzonej
mocy), to juz przedsiebiorcy, ktdrzy wytwarzajg wiecej energii niz 50 kW,
spotykajg sie z problemami czesto eliminujgcymi ich z systemu wytwarza-
nia. Sytuacje te ograniczajg rozwdj energetyki obywatelskiej oraz hamuja
podobne inicjatywy.

78Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie i bezpieczeristwo. Elektroenergetycznych sieci przesytowych., Warsza-

wa 2014.

PArt. 7.1, Ustawy Prawo Energetyczne. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z
podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytgczania, w
pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki
przytgczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy o przytaczenie do
sieci lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédta energii, jest obowigzane niezwtocznie
pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac

przyczyny odmowy.
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Zastosowanie
generacji rozpro-
szonej w pota-
czeniu ze Smart
Grid moze ogra-
niczy¢ koniecz-
nos¢ utrzymywa-
nia duzych rezerw
wytworczych
energii (elek-
trownie konwen-
cjonalne) do
pokrywania
zmiennosci
Ahrinsaid

Sposobem na
rozwigzanie
niestabilnosci
OZE moze stac sie
wirtualna elek-
trownia, ktorej
zadaniem jest
tacznie ze sobay
réznych typow
elektrowni na
okreslonym
obszarze i dostar-
czanie zaplano-
wanego zapo-
trzebowania na

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. stojg przed nowym wyzwaniem, ja-
kim sg inteligentne sieci elektroenergetyczne (Smart Grid), bedace siecia
teleinformatyczno-energetyczng. Ich zadaniem jest efektywne integrowa-
nie zachowan wszystkich podtgczonych do nich uzytkownikéw — wytwér-
cow, konsumentoéw i uzytkownikéw, bedacych zaréwno wytwdrcami, jak i
konsumentami. Dzieki temu przesyt energii charakteryzowat sie bedzie za-
sadami zrownowazonego rozwoju, niskim poziomem strat oraz wysoka ja-
koscig i bezpieczernstwem dostaw. Sieci te wykorzystujg nowoczesne tech-
nologie telekomunikacyjne i telemetryczne oraz innowacyjne systemy i
urzadzenia do sterowania (np. dwustronne liczniki — inteligentne), regulacji
i zabezpieczenia sieci, optymalizujac zuzycie energii i ograniczajg w konse-
kwencji wptyw proceséw energetycznych na $rodowisko.®° Technologia
Smart Grid pozwala doktadnie okredli¢ ilos¢, miejsce i czas zuzywanej ener-
gii elektrycznej, co umozliwia ustalenie wystepowania okreséw maksymal-
nego i minimalnego jej wykorzystania przez odbiorcéw. Zastosowanie ge-
neracji rozproszonej w pofgczeniu ze Smart Grid moze ograniczy¢ koniecz-
no$¢ utrzymywania duzych rezerw wytwodrczych energii (elektrownie kon-
wencjonalne) do pokrywania zmiennosci obcigzen. Cyfrowy charakter
Smart Grid umozliwia duzg elastyczno$¢ w zarzadzaniu siecig, poprzez:

¢+ zdalny odczyt licznikéw energii elektrycznej,

¢+ obserwacje stanu sieci,

¢+ obserwacje profilu odbioru energii,

¢+ wykrycie nielegalnych poboréw energii,

¢+ zdalne odtgczenie/podtaczenie odbiorcy,

¢ przetaczanie taryf,

¢ archiwizacje oraz fakturowanie odczytanych wartosci.

Inteligentna sie¢ umozliwia odbiorcy i wytwdrcy zarazem aktywne zarzg-
dzanie jego wiasnym zapotrzebowaniem na energie. Przyczynia sie to do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz do obnizenia jej kosztéw
zakupu.81

Rozwdj rozproszonej energetyki obywatelskiej kreuje kolejny problem, cze-
sto podnoszony przez przeciwnikdw odnawialnych Zrddet energii. Mowa
jest o niestabilnosci tych zrédet w kontekscie warunkéw pogodowych. Spo-
sobem na rozwigzanie problemu moze staé sie wirtualna elektrownia, kto-
rej zadaniem jest tgcznie ze sobg rdéinych elektrowni (wodnych, wiatro-
wych, stonecznych, gazowych, itd.) na okreslonym obszarze i dostarczanie
zaplanowanego zapotrzebowania na energie. Dla funkcjonowania tej kon-
cepcji niezbedna jest rozbudowana energetyczna infrastruktura teleinfor-
matyczna — Smart Grid.®> Dodatkowym usprawnieniem wirtualnych elek-

®http://ise.ews21.pl/index.php?page=ise [dostep: 25.07.2017].
#157czerbowski R. (2011) ... op. cit.
85;czerbowski R. (2011) ... op. cit.
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W Polsce jest
ponad 17,6 min
odbiorcéw ener-
gii z czego ponad
15,1 min to
gospodarstwa
domowe, doko-
nujace zakupu
energii w celu jej
zuzycia w gospo-
darstwach do-

trowni mogtyby by¢ magazyny energii, jednak na dzien dzisiejszy technolo-
gia ta jest jeszcze niedostosowana do wymogow rynkowych.

Ostatnim elementem systemu elektroenergetycznego jest odbiorca kon-
cowy funkcjonujacy na rynku detalicznym. Odbiorcami korcowymi sg za-
rowno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa dokonujgcy zakupu
paliw i energii na wtasny uzytek. Za dystrybucje energii odpowiedzialne sg
przedsiebiorstwa zarzadzajgce siecig dystrybucyjng, w tym operatorzy sys-
temoéw dystrybucyjnych (OSD) i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsie-
biorstwa obrotu). Odbiorcow jest niewiele ponad 17,6 min, z czego 90,8%
(16 min) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszo-
$ci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 15,1 min), ktérzy doko-
nujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Ceny
energii w tej grupie sg regulowane przez URE. Pozostata grupa odbiorcow
koricowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B
stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to tzw.
odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytgczeni
do sieci niskiego napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla celéw pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi.®

RYNEK ENERGII CIEPLNEJ

Prawie potowa
krajowych go-
spodarstw do-
mowych, tj. 49%,
uzytkowata
urzadzenia
grzewcze wyko-
rzystujace paliwa

Rynek energetyki cieplnej jest skonstruowany w odmienny sposdb niz elek-
troenergetyczny. W miastach o gestej zabudowie funkcjonuje cieptownic-
two sieciowe realizowane przez koncesjonowane przedsiebiorstwa cie-
ptownicze. W 2018 r. catkowita moc cieplna zainstalowana u koncesjono-
wanych wytwdrcéw ciepta wynosita 55.209,6 MW (w 2002 r. — 70.952,8
MW), a moc osiggalna — 53.915,1 MW (w 2002 r. — 67.285,4 MW). Konce-
sjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze dysponowaty w 2018 r. sieciami
o dtugosci 21.367,6 km. 8

Indywidualni konsumenci korzystajg z wtasnych zrédet, wsérdd, ktérych wy-
raznie dominujg paliwa state oraz ciepto sieciowe. Prawie potowa krajo-
wych gospodarstw domowych, tj. 49%, uzytkowata urzadzenia grzewcze
wykorzystujgce paliwa state, sposrdd ktérych najczesciej uzytkowane byty
dwufunkcyjne kotty centralnego ogrzewania, stuzgce do wytwarzania ener-
gii cieplnej i podgrzewania wody (rys. 7). Ciepto sieciowe zuzywato 41,7%
wszystkich gospodarstw domowych. Wéréd odbiorcéw ciepta z sieci zdecy-
dowanie przewazali mieszkancy blokéw, a jego stosowanie w domach jed-
norodzinnych byfo niewielkie.®

83https://www.ure.gov.pl/pl/energia—elektry(:zna/charakterystyka—r\/nku/8281,2018.|’1tm|
84|'1ttps://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/charakterystyka—r\/nku
®https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-
domowych-w-2015-r-,2,3.html
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Rys. 7 Ogrzewanie pomieszczen wedtug technik ogrzewania w 2015 r.

PODSUMOWANIE

Polski system infrastruktury energetycznej kraju nie jest w najlepszej kon-
dycji. Wymaga statych modernizacji oraz dostosowania do nowych, zupet-
nie odmiennych od polskich rozwigzan energetycznych, ktdére rozwijajg sie
obecnie na $wiecie. Rozwigzan, ktére umozliwiajg funkcjonowanie energe-
tyki obywatelskiej. Czynnikami hamujgcymi rozwéj energetyki rozproszonej
s3: skomplikowany proces przytgczania urzagdzen do sieci,

¢+ niesterowalnos¢ niektérych zrédet energii (brak moz-

Wystepuje wiele liwosci zaplanowania produkcji energii wytwarzanej ze storica czy wia-
czynnikéw hamu-

jacych rozwoj
energetyki roz-
proszonej.

tru),

¢+ nieelastycznos¢ Krajowej Sieci Elektroenergetycznej,

¢ niski poziom informatyzacji sieci,

¢+ przestarzata infrastruktura do wytwarzania i przesy-
fania ciepta sieciowego opartego na paliwach statych,

¢+ dominacja piecOw na paliwa state w indywidualnych
gospodarstwach domowych.
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STAN ENERGETYKI OBYWATELSKIEJ W POLSCE

W 2018 roku
mikro i mate
elektrownie
wiatrowe przyta-
czone do sieci
wytworzyty 9994
MWh energii i
byty najmniej-
szymproducen-
tem wsrdd tego
typu instalacji,
(bez matych
producentéwe-
nergii z biomasy).

Pomiedzy rokiem
2017 a 2018
nastgpito podwo-
jenie sprzedazy
instalacji foto-
woltaicznych tego
typu instalacji w
Polsce, a w roku
2019 sprzedaz
osigga rekordowe
poziomy.

Energetyka obywatelska w Polsce rozwija sie. W tym rozdziale popatrzymy
na nig oczami statystyki.

Aby okresli¢ skale energetyki obywatelskiej w Polsce przeanalizowalismy
skale sprzedazy i uzytkowania urzadzen najczesciej wykorzystywanych do
produkgcji energii przez pojedynczych obywateli w niewielkich instalacjach.
Piszgc o niewielkich instalacjach mamy na mysli te, ktdre w mysl polskiego
prawa sg instalacjami prosumenckimi, czyli do 50kW mocy — to mikroinsta-
lacje. Statystyke dotyczacg produkcji energii przedstawiamy jednak takze z
uwzglednieniem tzw.: matych instalacji, z ktédrych moga korzystaé¢ spoét-
dzielnie, klastry energii lub mali przedsiebiorcy m.in. przy wykorzystaniu
mechanizméw taryfowych typu feed-in dla wybranych technologii, w za-
kresach mocy od 50kW do 500kW. W statystyce przedstawianej przez m.in.
Urzad Regulacji Energetyki trudno jednoznacznie rozdzieli¢ produkcje ener-
gii z typowo prosumenckich - mikroinstalacji i w znacznej czesci komercyj-
nych - matych instalacji.

MALE ELEKTROWNIE WIATROWE

Mate elektrownie wiatrowe sprzedawaty sie w latach 2009-2010 w ilosci
kilkuset sztuk rocznie. W 2015 roku Instytut Energetyki Odnawialnej (IEO)
szacowat catkowitg liczbe matych elektrowni wiatrowych (MEWi) w Polsce
na 3 500 szt. o tgcznej mocy 11 MW,. Z ogdlnej liczby sprzedanych matych
turbin, tylko ok. 6% stanowity urzadzenia przeznaczone do przytgczenia do
sieci elektroenergetycznej®. Dla 2018 roku URE podaje moc zainstalowang
mikroinstalacji wiatrowych na 370 kW. Wedtug URE w 2018 roku mikro i
mate elektrownie wiatrowe przytgczone do sieci wytworzyty 9994 MWh
energii i byly najmniejszym producentem wsrdd tego typu instalacji, jesli
nie uwzglednimy matych producentéw energii z biomasy (501 MWh). Byta
to znikoma ilos¢ energii w stosunku do catosci energii elektrycznej wytwo-
rzonej z wiatru w 2018 roku, ktéra wynosita ponad 12 min MWh®’.

INSTALACJE FOTOWOLTAICZNE

Aktualny wzrost liczby mikroinstalacji fotowoltaicznych podtgczanych do
sieci jest bardzo dynamiczny — ma charakter wyktadniczy. Pomiedzy rokiem
2017 a 2018 nastgpito podwojenie sprzedazy tego typu instalacji w Polsce,
a w roku 2019 wciaz docierajg sygnaty z rynku, ze sprzedaz osigga rekor-
dowe poziomy®. Suma mikro instalacji fotowoltaicznych podtaczonych do

86WWF, IEO, InE, KAPE, Przyjazny Rozwdj Polski, Ludziom-Gospodarce-Srodowisku, 2017

¥ Dane URE, 2019, llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005 - 2019, potwierdzonej
Swiadectwami pochodzenia, wydanymi do dnia 30.06.2019 r.

® Na przyktad: https://biznesalert.pl/fotowoltaika-panele-sloneczne-oze-pse-oze-w-polsce-energetyka/ oraz

https://energia.rp.pl/nowa-energia/17348-polska-stawia-na-panele-fotowoltaiczne
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sieci na koniec 2018 roku wynosita 55105 szt., a ich moc ok. 380 MW
(rys. 8). Liczba matych instalacji wyniosta w kwietniu 2019 - 184 szt., przy
tacznej mocy 33MW.Jeszcze w 2014 roku stosunek ilosciowy instalacji on-
grid do offgrid wynosit niemalze 50%, cho¢ jesli wezmiemy pod uwage moc
zainstalowang tylko 15% mocy spos$réd mikro i matych instalacji nie wspot-
pracowato z siecig. Obecnie IEO szacuje, ze 90% nowych instalacji jest pod-
taczanych do sieci.
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Energetyka
obywatelska jest
zatem bardzo
duzg czesciag
rynku instalacji
stonecznych.

Rys. 8 Liczba mikroinstalacji fotowoltaicznych podtgczonych do sieci w la-
tach 2010 -2018

Instalacje fotowoltaiczne podtgczane do sieci elektroenergetycznej w Pol-
sce sg w przewazajgcej liczbie — ok. 70% instalacjami mikro, do 50kW. Sg to
wiec w wiekszosci instalacje domowe lub przydomowe instalowane u oby-
wateli (rys. 9). Produkcja energii elektrycznej tgcznie w matych instalacjach
na koniec 2018 roku wynosita 27 500 MWh i byto to 30% wytworzonej
energii we wszystkich instalacjach stonecznych w Polsce®. Mozliwe, ze
produkcja energii z mikroinstalacji fotowoltaicznych przewyzszyta tg z ma-
tych instalacji, poniewaz fgczna produkcja w mikroinstalacjach w 2018 roku
wyniosta ponad 37 tys. MWHh, a za wiekszos¢ ich mocy odpowiadaty instala-

¥ Dane IEO, 2019, Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2019” oraz URE, 2019, llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z
OZE w latach 2005 - 2019, potwierdzonej Swiadectwami pochodzenia, wydanymi do dnia 30.06.2019 r.

* Dane URE, 2019, llo&¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005 - 2019, potwierdzonej
Swiadectwami pochodzenia, wydanymi do dnia 30.06.2019 r.
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cje stoneczne wiasnie®. Energetyka obywatelska jest zatem bardzo duza
czescig rynku instalacji stonecznych. Z drugiej strony fotowoltaika to obec-
nie segment rynku OZE produkujgcy najmniejszg ilos¢ energii elektrycznej —
ok. 1% (94 547 MWh).

>50kW; 30,2%

Zrédlo: https://nowa-energia.com.pl/2019/03/13/rynek-mikroinstalacji-fotowoltaicznych-w-polsce-w-2018-r/

Rys. 9. Struktura mocy przytgczonych instalacji fotowoltaicznych w roku 2018

Rynek sprzedazy
pomp ciepta,
czesto wykorzy-
stywanych takze
W sprzezeniu z
instalacjami
fotowoltaicznymi
jako system
hybrydowy,
charakteryzuje
sie ciggtym wzro-
stem sprzedazy.

INSTALACJE POMP CIEPLA

Rynek sprzedazy pomp ciepta, czesto wykorzystywanych takze w sprzeze-
niu z instalacjami fotowoltaicznymi jako system hybrydowy, charakteryzuje
sie ciggtym wzrostem sprzedazy od roku 2010. Wzrost ten przyspieszyt w
ostatnich dwéch analizowanych latach 2017 i 2018 (rys. 10). Pod koniec
2018 roku w Polsce byto ok. 300.000 tego typu instalacjigz.

Struktura sprzedazy tego typu urzadzen w 2018 roku pokazuje, ze w prze-
wazajgcej czesci kupowane sg instalacje mate, ktérych moc zwykle jest do-
stosowana do potrzeb uzytkownikow domdéw jednorodzinnych (rys. 11).
Od 2018 roku bardzo popularny stat sie model pomp ciepta typu powie-
trze/woda, ktory rowniez charakteryzuje sie tym, ze jest bardzo czesto
montowany w domach prywatnych.

*'Dane URE, 2019, zawierajgcy zbiorcze informacje dotyczgce energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego
zrédfa energii w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2018 r.
(art. 6a ustawy OZE),

% Dane PORT PC, 2019, Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2018 — Perspektywy rozwoju rynku pomp

ciepta do 2030 roku.
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Zrédlo: PORT PC, Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2018 — Perspektywy rozwoju rynku pomp ciepta do 2030 roku, PORT PC,
Krakéw, maj 2019.

Rys. 10 Liczba sprzedanych instalacji pomp ciepta 2010 - 2018

W 2017 roku wedtug GUS wytworzono za pomocg pomp ciepta ok. 2400 TJ
energii cieplnej, z tego ok. 70% w gospodarstwach domowych. Jednak ry-
nek pomp ciepta produkuje mniej niz 1% energii cieplnej i elektrycznej w
Polsce™.

Zrédlo: PORT PC, Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2018 — Perspektywy rozwoju rynku pomp ciepta
do 2030 roku, PORT PC, Krakéw, maj 2019.

Rys. 11 Struktura mocy sprzedawanych pomp ciepta w latach 2016 2017

% Dane GUS, 2019, Energia odnawialna w Polsce w roku 2017,
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INSTALACJE OGRZEWANIA ELEKTRYCZNEGO
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Instalacje ogrzewania elektrycznego moga wspotpracowaé z odnawialnymi
zrédtami energii w instalacjach hybrydowych, dlatego podajemy takze sta-
tystyke ich sprzedazy, choé¢ prawdopodobnie w tym momencie wiekszosé
tego typu instalacji wykorzystuje zwykty prad z sieci elektrycznej. Od roku
2016 widoczne jest przyspieszenie wzrostu sprzedazy tego typu instalacji®
(rys. 12).
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Zrédto: Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw Urzagdzen Grzewczych, Rynek urzgdzen grzewczych w Polsce w 2018 roku

Rys. 12. Liczba sprzedaz elektrycznych instalacji grzejnych 2011- 2018

INSTALACJE KOLEKTOROW StONECZNYCH

Pod koniec 2018
roku funkcjono-
wato w Polsce
ponad 2,5 mIn®
powierzchni
kolektoréw
stonecznych do
grzania wody lub
pomieszczen.

Dynamiczny przyrost instalacji kolektoréw stonecznych miat miejsce do
2015 roku. W roku 2016 i 2017 wyrazny byt drastyczny spadek sprzedazy
tego typu instalacji, po czym w 2018 roku osiggnieto rekordowy wynik w
zakresie sprzedazy (rys. 13). Wynik dla roku 2018 zostat osiggniety ze
wzgledu na rozstrzygniecie wielu duzych przetargéw na masowy zakup in-
stalacji tego typu dla doméw indywidualnych, zrealizowanych przez gminy
w programach parasolowych dofinansowanych z funduszy UE®>. Nie mozna
zatem na tym wyniku opieraé prognozy dla sprzedazy tych instalacji w ko-
lejnych latach. Do 2015 roku funkcjonowat w Polsce atrakcyjny program
dopfat m.in. do instalacji kolektoréw stonecznych PROSUMENT, ktéry
sprzyjat rozwojowi tego rynku, a zostat w 2016 roku catkowicie zakoriczony.
W latach 2016 i 2017 rynek kolektoréw funkcjonowat praktycznie bez
wsparcia krajowego, dzieki dotacjom unijnym. Pod koniec 2018 roku funk-

* Dane Stowarzyszenie Producentéw i Importerow Urzadzen Grzewczych 2019, Rynek urzgdzeri grzewczych w

Polsce w 2018 roku,

95 . .
Dane Stowarzyszenia ...op.cit.
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Az 80%, instalo-
wanych instalacji
kolektoréow
stonecznych to
inwestycje pry-
watne wiascicieli
domow.

cjonowato w Polsce ponad 2,5 min? powierzchni kolektorow stonecznych
do grzania wody lub pomieszczerﬁgs. Jedli srednia powierzchnia instalacji
wyniostaby 10m?, to liczba takich instalacji wyniostaby ok. 250 000.

Wiekszos¢ — az 80%, instalowanych instalacji kolektoréw stonecznych to
inwestycje prywatne pojedynczych obywateli, wtascicieli doméw. Wieksze
instalacje dotyczg obiektéw komercyjnych lub publicznych takich jak szpita-
le, baseny (rys. 14). W 2017 roku 2/3 energii cieplnej wytworzonej w Polsce
wedtug GUS pochodzito z domowych instalacji stonecznych, cho¢ ilos¢ tej
energii w catkowitej produkcji energii (cieplnej i elektrycznej) z OZE w Pol-
sce wynosi niespetna 1%°.
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Zrédto: Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych, Rynek urzqdzeri grzewczych w Polsce

w 2018 roku

Rys. 13 Powierzchnia instalowanych kolektoréw w m? w latach 2010 — 2018

% Dane GUS, 2019, Energia odnawialna w Polsce w roku 2017,
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Komercyjne; 20%

Zrédto: Stowarzyszenie Producentdw i Importeréw Urzadzen Grzewczych, Rynek urzqdzeri grzewczych w Polsce

w 2018 roku

Rys. 14 Struktura wiasnosciowa sprzedawanych instalacji kolektoréow stonecznych w 2018

PROSUMENCI NA RYNKU OZE

Obecnie w sto-
sunku do 5 min

domow jednoro-

dzinnych rynek
paneli stonecz-
nych objat 2
promile, a pomp
ciepta czy kolek-
toréw stonecz-

nych 4-5 promili.

W Polsce mamy ok. 5,5 min budynkéw mieszkalnych, a w tym ok. 5 min to
budynki jednorodzinne97. Jesli potraktujemy te liczbe, jako punkt odniesie-
nia dla statystyk liczby instalacji podanych powyzej, to cho¢ staty wzrost, a
czasem nawet jego dynamika robig wrazenie, to sumaryczne wartosci nie
Swiadczg o duzej skali energetyki obywatelskiej opartej na OZE w Polsce. W
zakresie paneli fotowoltaicznych rynek objat niecate 2 promile budynkéw, a
w zakresie pomp ciepta czy kolektoréw stonecznych ok. 4-5 promili budyn-
kow. Widoczny jest zatem gigantyczny potencjat do wzrostu rynku.

Prawdopodobnie z tego tez powodu, iz rynek energetyki obywatelskiej jest
w bardzo poczatkowym stadium rozwoju, dynamiczne wzrosty odnotowa-
ne w segmencie paneli fotowoltaicznych czy pomp ciepta w latach 2016 i
2017 praktycznie nie byly zauwazalne w catkowitej statystyce produkcji
energii z OZE w Polsce. Cho¢ w skali segmentu rynkowego, jakim jest pro-
dukcja energii ze stonca albo z pomp ciepta, energetyka obywatelska jest
elementem dominujgcym z 60-70% udziatem w tym segmencie rynku takze
w produkcji energii. Jesli punktem odniesienia dla produkcji energii elek-
trycznej z OZE w instalacjach obywatelskich bedzie catkowita produkcja
pradu z OZE w Polsce, to zrédta mikro oraz mate wyprodukowaty w 2018
roku zaledwie 1 promil energii elektrycznej. W zrédtach tych powstato 208
444 MWh energii elektrycznej (z tego za ok. 130 tys. MW odpowiadali pro-

' Dane Firlag S. (red.) (2019), Kompleksowa termomodernizacja budynkow jednorodzinnych, Fundacja Ziemia i
Ludzie, Warszawaoraz GUS 2013, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011.
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sumenci w mys| definicji z Ustawy OZE), a w sumie z OZE 19 351 928 MWh
energii elektrycznej w 2018 roku w Polsce®®.Przy czym wséréd wytwoércow
energii ze zrédet matych coraz wiekszg, prawdopodobnie juz dominujaca,
liczbe stanowig firmy, np. restauracyjne, hotelowe, produkcyjne, ktére
mozna podejrzewac o bycie prosumentami, a ktérych Instytut Energetyki
Odnawialnej nazywa , biznesowymi”.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze w latach 2016 i 2017
dynamika przyrostu produkcji energii z OZE w Polsce spadata (rys. 15). A za-
tem przyrost ilosci produkowanej energii w instalacjach obywatelskich
niemiat wptywu na catkowity rynek energii, przeciwnie jak to miato miejsce
np. w Niemczech w latach 2010-2015. Jesli wezmiemy pod lupe jedynie
produkcje energii elektrycznej z OZE, to catkowity udziat produkcji pradu z
OZE w Polsce w latach 2016-2018 spadat, cho¢ jak obserwowali$my wzra-
stata liczba obywatelskich instalacji produkujgcych prad ze storica (paneli
fotowoltaicznych), ktére sg gtdwnymi dostepnymi dla obywateli instala-
cjami OZE produkujgcymi prad.

400 000

320 000

280 000
240 000

200 000

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: GUS, Energia ze 7rédet odnawialnych w 2017 roku.

Rys. 15 Pozyskanie energii ze zrédet odnawialnej w latach 2013 - 2017

Nic zatem dziwnego, ze Polska bedzie miata problemy z osiggnieciem celéw
w zakresie ilosci produkowanej energii z OZE oraz jej udziatu w strukturze
produkcji energii do roku 2020, a by¢ moze takze i do roku 2030 (Rys. 16).
Aby o0siggnac te cele liczba instalacji obywatelskich musiataby bowiem ro-
sngé jeszcze szybciej, a przede wszystkich ich sumaryczna moc powinna by¢
zauwazalna w catkowitym bilansie OZE w Polsce. Obecnie z punktu widze-
nia ilosci energii produkowanej w Polsce energetyka obywatelska, cho¢ dy-
namicznie sie rozwija, ma pomijalne znaczenie.

% Na podstawie danych URE, 2019, zbiorcze informacje dotyczace wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych Zrddet energii w matej instalacji za 2018 r. (art. 17 ustawy OZE) oraz llo$¢ energii elektrycznej
wytworzonej z OZE w latach 2005 - 2019, potwierdzone] Swiadectwami pochodzenia, wydanymi do dnia
30.06.2019 .
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Zrédto: GUS, Energia ze zrédet odnawialnych w 2017 roku + dodatki

Rys. 16 Udziat energii ze Zzrodet odnawialnych w latach 2011 — 2017 i wartosci docelowe

2020 (obowiagzkowe) i 2030 (proponowane w KPEiK)

PERSPEKTYWY ROZWOJU RYNKU PROSUMENTOW

Az do poziomu
20-25% udziatu
OZE w systemie
energetycznym
catego kraju
rozwadj instalacji
energetyki oby-
watelskiej nie
powinien powo-
dowac perturba-
cji w sieci elek-
troenergetycznej.

Perspektywa
wzrostu rynku
instalacji ciepl-
nych OZE wydaje
sie zatem stabilna
na wiele lat, przy
zatozeniu, ze
kontynuowana
bedzie dotychcza-
sowe tempo
wycofywania z
rynku instalacji
na paliwa state.

Znikomy udziat energetyki obywatelskiej w rynku produkcji energii elek-
trycznej powoduje, ze wzrost moze by¢ kontynuowany, przy zatozeniu bra-
ku zmian w innych czynnikach (rozwdj gospodarczy, dochody ludnosci, sys-
tem wsparcia), przez kolejne co najmniej kilka lat. Az do poziomu 20-25%
udziatu OZE w systemie energetycznym catego kraju rozwdj instalacji ener-
getyki obywatelskiej nie powinien powodowac perturbacji w sieci elektroe-
nergetycznej. Wyrazny wptyw instalacji solarnych na sie¢ energetyczng po-
jawit sie na rynku niemieckim wtfasnie w okolicach 25% udziatu OZE w pro-
dukcji energii, kiedy instalacje fotowoltaiczne osiggaty 25-30 GW mocy za-
instalowane]. Obecnie Instytut Energetyki Odnawialnej (IEOQ) szacuje moc
zainstalowang tego typu instalacji na 1 GW. Przy istniejgcym wyktadniczym
wzroscie mocy moze to nastgpi¢ w roku 2025 lub, jak szacuje IEO, wzrost
wyhamuje i moc ta zostanie osiggnieta az w 2040 roku®.

Na rynku urzadzen grzewczych instalacje odnawialne nie notujg wyktadni-
czych przyrostdw sprzedazy. Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze sprzedaz
instalacji OZE na tym rynku nie posiada pozycji dominujace]. Kottéw gazo-
wych sprzedaje sie rocznie blisko 10-krotnie wiecej (ponad 280 tys.), niz
np. pomp ciepta (31 tys.). Takze rynek kottdw gazowych notuje wzrosty
sprzedazy. Instalacji kolektoréw stonecznych takze sprzedaje sie kilkukrot-
nie mniej, niz np. gazowych podgrzewaczy wody (81 tys.). Takze, mimo
znaczacych spadkow, sprzedaz kottdow na paliwa state (145 tys.) jest wiek-
sza rocznie, niz taczna sprzedaz instalacji cieplnych OZE. Perspektywa
wzrostu tego rynku wydaje sie zatem stabilna na wiele lat, przy zatozeniu,
ze kontynuowana bedzie dotychczasowe tempo wycofywania z rynku insta-

*° Dane Instytut Energetyki Odnawialnej,Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2019”
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W styczniu 2018
roku az 95%
badanych (odpo-
wiedzi ,tak” i
»raczej tak”)
opowiedziato sie
za rozwojem OZE,
a tylko 35% za
rozwojem ener-
getyki weglowej i
30% za rozwojem
elektrowni ato-
mowych w Pol-
sce.

lacji na paliwa state. Wydaje sie jednak, ze istniejg mozliwosci znacznego
przyspieszenia rozwoju rynku w tym segmencie poprzez:

¢+ zwiekszenie tempa wycofywania z rynku instalacji na paliwa state z wy-
korzystaniem poparcia spotecznego dla ochrony powietrza;

¢+ zwiekszenie ograniczen dla montazu instalacja na paliwa state, takze w
zakresie wysokich standardéw jakosci oraz, w przysztosci, wprowadze-
nie ograniczen dla podtaczen do instalacji gazowej;

¢+ zmniejszenie lub catkowite zniesienie wsparcia dla wymiany kottéw na
paliwa state gorszej klasy, na kotty na paliwa state lepszej klasy takze ze
srodkéw krajowych (takie ograniczenie wprowadzono w zakresie srod-
kéw z UE).

¢+ wprowadzenie mozliwosci tworzenia niewielkich sieci cieplnych na ska-
le lokalng oraz wspdtpracy niewielkich wytworcéw ciepta z lokalnymi
sieciami cieplnymi; Takie rozwigzania techniczne istniejg w krajach Eu-
ropy Zachodniej, a ich gtdwnym elementem s3 magazyny ciepfa, ktére
w Polskich sieciach cieplnych praktycznie nie wystepuja.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze spoteczenistwo polskie oczekuje od
Paristwa dokonania transformacji energetycznej, w coraz wiekszym stop-
niu, dostrzegajac zagrozenia wynikajgce z niskiej jako$ci powietrza, rosng-
cych kosztéw energii, a takze ze zmiany klimatu. Preferowany kierunek
rozwoju energetyki w Polsce to nie wegiel i paliwa kopalne, ale odnawialne
zrédta energii. W badaniu przeprowadzonym przez firme 4P Research mix
na reprezentatywnej probie 1000 osoéb w styczniu 2018 roku az 95% bada-
nych (odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”) opowiedziato sie za rozwojem OZE, a
tylko 35% za rozwojem energetyki weglowej i 30% za rozwojem elektrowni
atomowych w Polsce® (rys. 17). Juz w 2019 roku na zlecenie Fundacji
Client Earth firma badawcza IBRIS przeprowadzita podobne badanie zada-
jac pytanie ,Gdyby miat Pan/i takg mozliwos¢, czy chciat-by Pan/i wytwa-
rza¢ energie elektryczng (prad), np. poprzez instalacje paneli stonecz-
nych na Pana/i nieruchomosci?”. Analiza otrzymanych odpowiedzi data
wynik 60% gotowosci do instalacji fotowoltaiki na wtasne potrzeby w tym
przypadku. Takie wyniki sondazy spotecznych utrzymujg sie od dtuzszego
czasu.

100

WWEF Polska.

Wojcik A., Byrka K. (2018), Raport z badan sondazowych opinii spotecznej dotyczqcej energetyki w Polsce,
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Zrédta: W latach 2014, 2015, 2017 badania przeprowadzone dla Greenpeace Polska z pytaniem: Energia wiatru, storica czy biomasa to
odnawialne Zrddta energii, nazywane czystg lub zielong energig. Czy chciat(a)by Pan(i), zeby w Polsce wiecej energii pochodzito ze zrédet
odnawialnych? W latach 2016, 2018 badania przeprowadzone dla WWF Polska z pytaniem: Czy powinno sie dazy¢ do...Zwiekszenia udziatu
energetyki opartej na zrédtach odnawialnych, takich jak storice, woda, wiatr, biomasa czy biogaz?

Rys. 17 Wyniki badan poparcia dla kierunkdéw polityki energetycznej Polski w latach 2014-
2018
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ANALIZA

OTOCZENIA

POLITYCZNEGO,

PRAWNEGO

| RYNKOWEGO ENERGETYKI OBYWATELSKIEJ W POLSCE

OCENA SYTUACIJI POLITYCZNEJ

Padajg deklaracje
partii opozycyj-
nych co do odej-
$cia od wegla tj.,
2030, 2035 czy
2040. To prze-
ktada sie na
poparcie OZE a w
tym energetyki
obywatelskiej. Na
mato zmienionej
pozycji trwa PiS.

Dylemat polega
na ile PiS bedzie
ulegac¢ presji
lobby weglowo-
energetycznego,
a na ile wstuchi-
wac sie w gtosy
popierajace
transformacje
energetyczna.

W ostatnim okresie czasu, czyli mniej wiecej od roku, tematyka klimatu i
odchodzenia od wegla jak i catej problematyki energetycznej stata waznym
tematem dyskursu spotecznego i politycznego. W szczegdlnosci ujawnito
sie to w trakcie Szczytu Klimatycznego COP 24 w Katowicach pod koniec ze-
sztego roku, w catym zamieszaniu z cenami energii elektrycznej na przeto-
mie 2018/2019, a takze w kampaniach wyborczych do Parlamentu Europej-
skiego i Polskiego. Mimo tego, ze problematyka OZE a takze energetyki
obywatelskiej, nie byty istotnym przedmiotem tych debat to posrednio ich
dotyczyty. Wiele partii opozycyjnych po raz pierwszy okreslitfo jasno swaj
stosunek do dekarbonizacji i transformacji energetycznej, a wszystkie one
uznaty, ze przeciwdziatanie smogowi jest bardzo istotnym zagadnieniem.
Nie tylko Partia Zieloni, a takze Wiosna jasno okreslity swoéj stosunek do
wegla i rozwoju OZE. Za nim w wiekszym lub mniejszym stopniu podazaja
partie opozycyjne jak Lewica, PO czy PSL. Padajg deklaracje co do odejscia
od wegla tj., 2030, 2035 czy 2040. To przektada sie na poparcie OZE a w
tym energetyki obywatelskiej. Na mato zmienionej pozycji trwa PiS gdzie
odejscie od wegla jest bardzo mgliste jezeli w dokumencie rzgdowym moéwi
sie, ze w roku 2030 nadal bedziemy w 60% korzysta¢ z wegla. A poparcie
dla OZE nie przekracza wymogow stawianych przez UE. Podobnego zadnia
jest Konfederacja Wolnosci i Niepodlegtosé. Koalicjant PiS Polska Razem
Zjednoczona Prawica wyrazniej sktania sie do wspierania OZE i energetyki
obywatelskiej. Jednak ostojg PiS dla narracji weglowej i anty polityce klima-
tycznej sg zwigzki zawodowe gornicze i energetyczne, menadzerowi tego
sektora i jego otoczenia, ktéry w duzej mierzej jest kontrolowany przez
Panstwo, a takze zwigzani z rzgdem eksperci i naukowcy.

Sytuacja, w ktérej znalazt sie PiS to putapka polityczna i partia ta stara sie
kupowac czas co do podjecia jasnej i klarowanej decyzji co do transformaciji
energetycznej. Dylemat polega na ile ulega¢ presji lobby weglowo-
energetycznego, a na ile wstuchiwac sie w gtosy popierajgce transformacje
energetyczng zaréwno unijne, polityczne wewnatrz kraju (np. opozycja i
samorzady), spoteczne i gospodarcze. Presja spoteczna, ruchéw jak ,,Ruch
Wiecej niz Energia”, alarméw smogowych, Koalicji Klimatycznej jest coraz
wieksza, a przy coraz taniszej energetyce obywatelskiej nie moze by¢ dalej
lekcewazona. WyrazZnie to obrazuje ostatnie badanie Eurobarometu w kté-
rym 88 proc. Polakéw popiera wymuszanie przez UE odchodzenie od paliw
kopalnych na rzecz zrédet niskoemisyjnych. Przeciwnych jest tylko 7% re-
spondentéw. Jeszcze wiekszy odsetek wspiera zielong energetyke tj. 91%
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Polakéw i uwaza, ze UE powinna wspierac jej rozwoj, a tylko 7% jest prze-

. 101
ciw (rys. 18) .
Grupa regresywna Grupa progresywna
Znaczaca sila | P M@
B ;h Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtost
: Ministerstwo Enargii
olityczna - I
p v Ministerstwo Inwestycji i 1 Mini Przedsighiorczosc i Tachnologii
Zwiqzki Zawodowe (gornicze | energetycing)
ZTarzgdy kopalni, elektrowni i elektrocieptowni
Ministerstwo Srodowiska
PGNiG
Energetyczne Stowarzyszenia Braniowe
Konfederacja Lewiatan
Samorzady regionalne i lokaine
Partie opozycyjne (Lewica, KO, Koalicja Polska)
Krajowa Agencja Poszanowania Energii
Instytucje naukowe i eksperckie [pro-weglows)
Wspierajgoy OZE
Fund kologi
ndusze ekologiczne Instytucje naukowe i eksperckie [pro-innowacyjne)
Urzad Regulacji Energatyki
Polski Alarm Smogowy
Koalicja Klimatyczna
Ruch Wiecej niz Energia
Slaba sila Federacja Konsumentow
oddzialywania

Zrédto: Hille E., Kassenberg A. Proces odchodzenia od wegla W Polsce — dylematy. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa, styczers 2018 r.
+ aktualizacja

Rys. 18 Wazni gracze i ich sita politycznego oddziatywania w zakresie transformacji energe-
tycznej

Sytuacja energetyczna przed, ktérg stoi nowy rzad jest trudna i skompliko-

wana. Bardzo dobrze to formutuje Rafat Zasun z portalu WysokieNapie-

cie.pl pokazujgc nastepujgce wyzwanialozz

Sytuacja energe- e Jak beda wygladac ceny energii w roku 2020, ktére
:(‘t'gzr:”'st”:i‘:wy zostaty w jakims sensie zamrozone a przed nami wybory prezydenckie i
rzad jest trudna i trudne wymogi UE co do dotrzymywania zasad konkurencyjnosci?

skomplikowana. e Jak bedzie wyglada¢ dokument diugofalowe;j strategii,

ktéry rzad ma przygotowac do konca biezgcego roku? Zgodnie z wy-
mogami UE ma on prowadzi¢ do netto zero emisji w 2050 czyli prawie
petna dekarbonizacja.

101 https://ec.europa.eu/info/news/eurobarometer-survey-confirms-public-support-energy-policy-objectives-

2019-sep-11 pl
192 Zasun R. Nowy rzad i stare problemy w energetyce. A czasu coraz mniej. WysokieNapiecie.pl.
https://wysokienapiecie.pl/23442-nowy-rzad-stare-problemy-w-energetyce-czasu-coraz-mniej/
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Istnieje potrzeba
modernizacji i
obudowy mocy
wytworczych co
wymaga zaanga-
Zowania znacz-
nych srodkoéw.
Czesciowo roz-
wigzaniem mo-
gtaby byc¢ energe-
tyka obywatelska
angazujac Srodki
obywateli do jej
rozwoju.

e Jak bedzie wygladat okrojony budzet UE na lata 2021-2027 gdzie naj-
prawdopodobniej 25-30% $Srodkéw funduszu spéjnosci ma byé wydane
w Polsce na cele klimatyczne? Czy rzad widzi potrzebe istotnego
wsparcia dla OZE i efektywnosci energetycznej?

o Jak bedzie wygladat i jak bedzie rozdysponowany
fundusz sprawiedliwej transformacji, ktéry wg propozycji Komisji Euro-
pejskiej siega¢ ma jedynie 5 mld euro, co zdecydowanie jest niewystar-
czajgce do odchodzenia od wegla w catej UE.

Warte podkreslenia jest, ze sektor energetyczny w Polsce charakteryzuje
sie znacznym wyeksploatowaniem konwencyjnych blokéw dlatego istnieje
potrzeba modernizacji i obudowy mocy wytwdrczych co wymaga zaanga-
zowania znacznych srodkéw. Cze$ciowo rozwigzaniem dla tego problemy
mogtaby by¢ energetyka obywatelska angazujgc srodki obywateli do jej
rozwoju. Do wspotczesnych problemoéw energetycznych nie mozna pod-
chodzi w sposéb jak to jest robione w projekcie PEP 2040, ktory jakby byt
pisany w XX w. a nie z wizjg na drugg potowe XXI w. Przysztos¢ to dobrze
wywazone rézne segmenty rynku energii z bardzo istotnym miejscem dla
prosumentéw, rwnoprawnym miejscem.

PODSTAWOWE AKTY PRAWNE

Prawo dotyczace
energetyki odna-
wialnej jest w
Polsce w gtéwnej
mierze ksztatto-
wane przez
regulacje UE.

Prawo w zakresie energii odnawialnej w Polsce zaczeto sie rozwija¢ krétko
po wstapieniu kraju do Unii Europejskiej (2004). Rozwdj ten byt powodo-
wany i warunkowany koniecznoscig przeniesienia przepiséw unijnych do
polskiego porzadku prawnego, a takze dazeniem do wypetnienia celéw
unijnych w zakresie ilosci energii odnawialnej w sieci elektroenergetycznej,
wielkosci oszczednosci energii i redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Przy czym przynajmniej w zakresie odnawialnych Zzrédet energii oraz efek-
tywnosci energetycznej cele dla Polski sg nizsze, niz wymagania Pakietu
Klimatyczno-Energetycznego przyjetego w roku 2008. Dla OZE jak pisane
byto wczesniej cel wynosi 15% energii z OZE, a poprawy efektywnosci ener-
getycznej wynosi 20% do roku 2020.

W zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych Polska osiggneta zna-
czace redukcje emisji, wypetniajac po drodze zobowigzania w ramach Pro-
tokotu z Kioto jak i Pakietu Klimatyczno-Energetycznego z roku 2008. W
okresie 1988 — 2017 wg Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzani Emi-
sjami nastgpito ograniczenie emisji 0 28%.

Polityke w zakresie energetyki, w tym odnawialnych zrédet energii przed-
stawiajg dokumenty rzgdowe omdéwione w rozdziale , Polityka energetycz-
na Polski na tle Europy i $wiata”.

Gtéwne akty prawne regulujgce sfere odnawialnych Zrédet energii oraz
efektywnosci energetycznej to:
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1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2019
poz. 755)

2. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz.U. 2006 nr 169 poz. 1199)

3. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.
2016 poz. 831)

4. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. 2015 poz. 478)

5. USTAWA z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz.
1524)

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. (Dz.U. 1994 Nr 89
poz. 414)

7. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkéw (Dz.U. 2014 poz. 1200), ktéra wprowadzita do Polski me-
chanizm certyfikacji energetycznej budynkodw.

8. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1459), ktéra wprowadzita sys-
tem tanich kredytéw dla jednostek realizujgcych przedsiewziecia
termomodernizacyjne.

Wybrane elementy prawa dotyczgce odnawialnych Zrédet energii lub efek-
tywnosci energetycznej uregulowane sg tez w innych ustawach, m.in. Pra-
wo Budowlane, Prawo Ochrony Srodowiska.

W dalszej czesci realizacja zatozen tworzenia energetyki obywatelskiej opi-
sana zostanie wg trzech segmentoéw, tj.:

1. segment prosumenta,
2. segment wspolnoty (spotdzielnie, klastry),

3. segment samorzadu lokalnego

SEGMENT PROSUMENTA

Rozwdj energetyki w Polsce, jest silnie zalezny od polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej, z ktérej wynikajg zobowigzania, a zadaniem rzadu jest wywigzanie sie z nich w
zakresie 15% udziatu energii z OZE w 2020 roku. Do 2030, zostat wyznaczony kolejny cel —
32% udziat energii z OZE w zuzyciu energii finalnej w catej UE.'®

Termin ,prosument” zostat wprowadzony przez Alvina Tofflera, pisarza i futuryste w 1980
roku. W pracy , Trzecia Fala” okreslit on prosumpcje jako zjawisko bedgce przyczyng rozmycia
na rynku podziatu na sfere produkcyjng i sfere konsumpcyjng. Tg trzecig falg byt proces

193 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (Ue) 2018/2001 Z Dnia 11 Grudnia 2018 R. W Sprawie
Promowania Stosowania Energii Ze Zrodet Odnawialnych.
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obejmujacy uczestniczenie jednostek badz zorganizowanych grup prosumentéw w czynno-
Sciach wytwarzania produktu przeznaczonego dla witasnego uzytku, przesuniecie granicy
pomiedzy podmiotami, ktére produkuja i konsumuja.*®*

Wedtug polskiej ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energu105 Prosument energii odnawialnej

to odbiorca koncowy wytwarzajgcy energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrodet
energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy kon-
cowego niebedacego odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi
to przedmiotu przewazajgce]j dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 40 ust.2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 2019r. poz.649 i730);%®

Prosument bedacy osobg fizyczng mieszkajgcg w np. w budynku jednorodzinnym badz firma,
ktéra posiada zainstalowang elektrownie (np. fotowoltaiczng), moze produkowaé energie
elektryczng i zuzywac jg na biezgce wtasne potrzeby. Energia wyprodukowana a nie zuzyta,
wysytana jest do sieci elektroenergetycznej, a odebrana moze by¢ w ciggu 1 roku od przesta-
nia i pomniejszona w zaleznosci do wielkosci instalacji o 20% badz 30% jej wartosci (system
,,opust(')w").107

Wyprodukowana energie
zuzywasz na wiasne potrzeby.

ﬂ Nadmiar energii oddajesz do
/ sieci ZE
n y Brakujaca energie

Energia jest produkowana
w ciagu dnia lub gdy wieje
wiatr i przekazywana jest
do sieci elektrycznej budynku
‘

Energia, ktéra nie zostanie skonsumowana trafi do sieci Zaktadu

pobierasz za darmo z
sieci ZE do ilosci 80%
energii oddanej

Energetycznego i bedziesz mdgt ja pobrac z sieci w innym momencie
np. gdy panele PV nie bedq produkowac energii - noc

Zrédto: http://fotoogniwa-polska.pl/about/taryfy-gwarantowane/

Rys. 19 System rozliczenia prosumentow

104 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/PDF/?uri=CELEX:520161E1190&from=EN

1% Dz. U. 2015 poz. 478U S TAWAZ dnia 20lutego 2015r.0 odnawialnych zrédtach energii

105 Art. 2.pkt 27a Dz. U. 2015 poz. 478 USTAWAz dnia 20 lutego 2015r.0 odnawialnych zrodtach energii.

97 Art.4.1. Sprzedawca, o ktorym mowaw art.40ust. 1a, dokonuje rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowa-
dzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na
potrzeby wlasne przez prosumenta energii odnawialnej wytwarzajacego energie¢ elektryczng w mikroinstalacji o
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej:

1)wigkszej niz 10kW — w stosunku ilosciowym 1do 0,7;

2)nie wigkszej niz 10kW — w stosunku ilosciowym 1do 0,8.
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Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii zwraca uwage na energie elektryczng eliminujac z
definicji energie cieplng. Wynika to z faktu, ze przy obecnej technologii, najbardziej spraw-
nym i ekologicznym rozwigzaniem grzewczym dla matych i rozproszonych odbiorcow jest
ogrzewanie elektryczne.

Historia prac nad ustawg, ktéra miata uprosci¢ i zachecié obywateli do inwestowania we wta-
sne instalacje oparte na energetyce odnawialnej, zaczeta sie juz w 2010 r. Dopiero w 2015
roku uchwalono ustawe, ktéra wprowadzita nowe zasady rozliczen za energie z mikroinstala-
cji o mocy do 40 kW w formie taryf gwarantowanych FiT. Przepisy jednak nie weszty w zycie.
Ustawa o OZE zostata znowelizowana w czerwcu 2016 roku poprzez zastgpienie systemu
taryf gwarantowanych FiT systemem rozlicze netto (po aktualnej cenie rynkowej energii)
prosumentéw ze sprzedawcami energii w okresach rocznych, z pobierang optatg w formie
opustéw przez spoétki obrotu energia. , W praktyce system "opustow" oznacza jednak dodat-
kowy koszt dla prosumenta, gdyz po rozliczeniu naktadéw inwestycyjnych dochodzg dodat-
kowe optaty na rzecz sprzedawcéw energii i spétek dystrybucyjnych. Nie zapewnia to wy-
starczajacej opfacalnosci inwestowania dla gospodarstw domowych i nie pokrywa tez pet-
nych kosztéw obstugi systemu przez sprzedawcow energii. Gospodarstwom domowym nie
sprzyja réwniez niski wspotczynnik autokonsumpcji energii z wtasnej instalacji, Srednio
37,6%".

Wsrod mozliwosci zachecajgcych Polakéw do inwestycji w odnawialne Zré-
dta energii sa:

1. Dopuszczalna wielko$¢ mikroinstalacji to 50 kW.

mikroinstalacja — instalacja odnawialnego Zrddta energii o tgcznej mocy za-
instalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50kW, przytqczonq do sieci elek-
troenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110kV albo o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150kW, w ktdrej tgczna
moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50kW;

Art. 2. Pkt. 19. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach

Dopuszczalna

wielkos¢ mikroin-  energii (Dz. U. 2015 poz. 478)
stalacji to 50 kW.

2. System opustéw - 0,8, dla instalacji do 10 kW i 0,7 dla tych o mocy 10-
50 kW.

Sprzedawca, o ktéorym mowa w art.40ust.1a, dokonuje rozliczenia ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilo-
Sci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby
wtasne przez prosumenta energii odnawialnej wytwarzajgcego energie
elektryczng w mikroinstalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektryczne;j:

108 hitps://www.gov.pl/attachment/c15444c9-b0bb-4745-a4¢9-2bf69933e43f EY
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Energia elek-

tryczna wykorzy-

stywana przez
prosumenta na
wiasne potrzeby
nie podlega
podatkowi akcy-
zowemu.

Brak potrzeby
posiadania kon-
cesji na wytwa-
rzanie energii

elektrycznej.

1)wiekszej niz 10kW — w stosunku ilosciowym 1do 0,7;

2)nie wiekszej niz 10kW — w stosunku ilosciowym 1do 0,8.

Art. 4.1. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. 2015 poz. 478)

3. Energia elektryczna wykorzystywana przez prosu-
menta na wtasne potrzeby nie podlega podatkowi akcyzowemu.

Od ilosci rozliczonej energii elektrycznej w sposob, o ktérym mowa w ust.1,
prosument energii odnawialnej nie uiszcza:

1)na rzecz sprzedawcy, o ktédrym mowa wart.40ust.1a, optat z tytutu jej roz-
liczenia;

2)optat za ustuge dystrybucji, ktorych wysokosc zalezy od ilosci energii elek-
trycznej pobranej przez prosumenta energii odnawialnej; optaty te sq uisz-
czane przez sprzedawce, o ktorym mowa wart.40ust.1a, wobec operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do sieci ktérego przytg-

czona jest mikroinstalacja.

Art. 4. Pkt. 4. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach
energii (Dz. U. 2015 poz. 478)

Pobrana energia podlegajqgca rozliczeniu, o ktorym mowa w ust.1, jest zu-
zyciem energii wyprodukowanej przez danego prosumenta energii odna-
wialnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6grudnia 2008r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z2019r. poz.864,1123, 1495, 1501 i 1520).

Art. 4. Pkt. 10. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach
energii (Dz. U. 2015 poz. 478)

4. Brak potrzeby posiadania koncesji na wytwarzanie energii elektryczne;j.

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie:

1) wytwarzania paliw lub energii, z wytqczeniem wytwarzania:

a)paliw statych lub paliw gazowych,
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Brak obowiazku
rejestracji firmy
w celu produkgji

energii elektrycz-

nej na wtasne
potrzeby.

b)energii elektrycznej w Zrodtach o tqcznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej nieprzekraczajgcej 50MW niezaliczanych do instalacji odnawialnego
Zrodta energii lub do jednostek kogeneracji,

c)energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej instalacji,

d)energii elektrycznej: —z biogazu rolniczego, —wytgcznie z biogazu rolnicze-
go w kogeneracji, —wytqcznie z bioptyndw w rozumieniu ustawy z dnia 20
lutego 2015r. o odnawialnych Zrédtach energii,

e)ciepta w Zrddtach o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekraczajqg-
cej sSMW;

Art. 32.1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.
2019 poz. 755)

5. Niewymagane pozwolenia czy zgtoszenia budowlane w przypadku prac
budowlanych obejmujacych: montaz pomp ciepta, urzadzen fotowolta-
icznych z zainstalowang mocg elektryczng do 50 kW.

Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa montazu pomp ciepta, wolno-
stojgcych kolektoréw stonecznych, urzqdzen fotowoltaicznych o mocy zain-
stalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50k W oraz mikroinstalacji biogazu
rolniczego w rozumieniu art.19ust.1 ustawy z dnia 20lutego 2015r. o odna-
wialnych Zrédtach energii

Art.29.16. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. (Dz.U. 1994 Nr
89 poz. 414)

6. Brak obowiazku rejestracji firmy w celu produkcji energii elektrycznej
na wiasne potrzeby.

7. 8% stawki VAT na ustuge zakupu i montazu urzgdzen OZE niezaleznie
od miejsca montazu dla domoéw do 300 m>.

8. Odliczenie ulgi termomodernizacyjnej.

»Podatnik bedgcy wtascicielem lub wspdtwtascicielem budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku,
ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki poniesione w
roku podatkowym na materiaty budowlane, urzqdzenia i ustugi, zwigzane z
realizacjq przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynku, okre-
slone w przepisach wydanych na podstawie ust. 10, ktdre zostanie zakon-
czone w okresie 3 kolejnych lat, liczgc od korica roku podatkowego, w kto-
rym poniesiono pierwszy wydatek.
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Najbardziej
aktywna rynkowo
grupa prosumen-
tow jest pokole-
nie ,sieci”. Wy-
réznia je to, ze
nie postrzega ono
Swiata przez
pryzmat kon-
sumpgji, ale
tworzenia.

2. Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do
wszystkich realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w po-
szczegdlnych budynkach, ktorych podatnik jest wtascicielem lub wspdtwia-
scicielem.

3. Wysokos¢ wydatkow ustala sie na podstawie faktur wystawionych przez
podatnika podatku od towardw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia od
tego podatku.

4. Jezeli poniesione wydatki byty opodatkowane podatkiem od towardw i
ustug, za kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz z podatkiem od towarow
i ustug, o ile podatek ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy o podat-
ku od towardw i ustug. - Art. 26h. 1. Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych oraz ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigga-
nych przez osoby fizyczne. (Dz.U. 2018 poz. 2246)

9. 5 tys. zt dotacji na kazdg instalacje fotowoltaiczng w ramach programu
»M&j Prad”.

Skala udziatu energetyki prosumenckiej w generacji energii ogétem jest i
powinna by¢ dostosowana do specyfiki poszczegdlnych krajéw cztonkow-
skich. Dlatego Komisja Europejska wprowadza ramowe zasady dotyczgce
energetyki prosumenckiej, natomiast szczegétowe regulacje w tym zakresie
pozostaja domenga kazdego z krajéw cztonkowskich.*®

Wprowadzanie prosumpcji indywidualnej powoduje odmienng organizacje
zycia. taczy sie przewaznie z niezadowoleniem z masowej i zestandaryzo-
wanej produkcji. Nowoczesni konsumenci w dobie cyfryzacji chcg by¢ trak-
towani podmiotowo, widzg mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb i aspiracji in-
dywidualnie. Swiadomie wiaczaja sie w projekty zwigzane z ochrong $ro-
dowiska i walka z emisjg gazéw cieplarnianych.

Prosumenci wigzg przejscie do nowoczesnej energetyki z rozwojem, po-
trzeba kreatywnosci i niezaleznosci. Najbardziej aktywng rynkowo grupg
prosumentéw jest pokolenie ,sieci”. Wyrdznia je to, ze nie postrzega ono
Swiata przez pryzmat konsumpcji, ale tworzenia. Dazy do zaspokojenia po-
trzeb zwigzanych z wolnoscig, wiarygodnoscig wobec spotecznosci, szybkim
tempem zycia i innowacyjnoscig. Kierunek zmiany funkcjonowania nowo-
czesnych systeméw energetycznych jest trwaty i zachodzi (w réznym stop-
niu) w kazdym panstwie w Europie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016/E1190&from=EN
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éPRZYKtAD INSTALACJI PROSUMENCKIEJ W DOMU PRYWATNYM

Gospodarstwo
rolne we wsi
Btadkowo jest
samowystarczal-
ne nie tylko pod
wzgledem ener-
getycznym, ale
takze oczyszcza-
nia Sciekow,
poboru wody,

ogrzewania domu

czy tez produkcji
2ywnosci.

Jedna z najwiekszych instalacji prosumenckich w Polsce znajduje sie w wo-
jewdédztwie zachodniopomorskim we wsi Btgdkowo w gminie Dobra w po-
wiecie tobeskim. Tamtejsze gospodarstwo rolne jest samowystarczalne nie
tylko pod wzgledem energetycznym, ale takze oczyszczania sciekdw, pobo-
ru wody, ogrzewania domu czy tez produkcji zywnosci.

Instalacja posiada moc 20 kW i rocznie produkuje ponad 20.000 kWh. In-
stalacja zostata zamontowana na pomieszczeniu gospodarczym (stodota)
od strony potudniowej w srodkowej czesci dziatki niczym nie zastonietym.
Catg energie co wykorzystuje sie w ciggu roku jako energie elektryczng, do
grzania domu (folie grzewcze) oraz wody (dwa ogrzewacze wody o pojem-
nosci 150 litrow z grzatkami o mocy 2kW). Budynek wyposazony jest tez w
dwie ptyty indukcyjne, pralki itp. Budynek o powierzchni 240m? z 1939
roku zostat przebudowany w 2016 roku i przystosowany jako energoosz-
czedny. Instalacja funkcjonuje w systemie netmeteringu i upustéw krajo-
wej sieci elektroenergetyczne;.

Po przeprowadzonej inwestycji, rachunki sg prad w ciggu roku wynoszg
zaledwie 160 zt. Dzieki zainstalowanemu pefnemu monitoringowi energii,
wtasciciel doktadnie wie gdzie i ile prgdu jest wykorzystane, ktére gniazdko
zuzywa go w danej chwili najwiecej, ile instalacja wyprodukowata dziennie,
miesiecznie, rocznie a ile oddano do sieci elektroenergetycznej. Czes¢ da-
nych o produkcji energii jest ujawniona publicznie na stronie internetowej
pvmonitor.pl. Przy budowie instalacji fotowoltaicznej wykorzystano 40%
dofinansowania do catosci inwestycji w ramach | edycji programu ,,Prosu-
ment” WFOSIGW w 2015r. Wedtug oczekiwan wtasciciela inwestycja zwrdci
sie w ok. 7-8 lat. Instalacja jest w petni ubezpieczona wraz z gospodar-
stwem rolnym.

éPRZYKtAD INSTALACJI PROSUMENCKIEJ W MALYM PRZEDSIEBIORSTWIE

W 2014 roku na
dachu zaktadu
produkcyjnego
(pierogi) zamon-
towano panele
fotowoltaiczne o
mocy 250 watow.
W sumie funkcjo-
nuje ok. 250
paneli, ktére
pokrywaja ok.
40% zapotrzebo-
wania na energie
elektryczna.

Pierogarnia Piaski w miejscowosci Piaski w wojewddztwie Lubelskim po-
czynita w 2013 roku powazne inwestycje w energooszczednos$é i odnawial-
ne zrédfa energii. Wtasciciele ,Pierogarni Piaski” zdecydowali sie na zasto-
sowanie technologii takich, jak panele fotowoltaiczne, odzysk ciepta z pro-
ceséw chtodzenia, wymiane oswietlenia na LED-owe oraz wymiane foto-
walnika (kuchenki przemystowej) z elektrycznego na gazowy. Wymiana
oswietlenia na LED-owe zostata przeprowadzona w 2013 roku. W catym
zaktadzie zastosowano 360 LED-owych swietléwek. W 2014 roku na dachu
zaktadu produkcyjnego zamontowano panele fotowoltaiczne o mocy 250
watow. W sumie funkcjonuje ok. 250 paneli, ktére pokrywajg ok. 40% za-
potrzebowania na energie elektryczng.

Na inwestycje pozyskano dofinansowanie na wszystkie zastosowane tech-
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nologie w wysokosci od 50 do 70% catosci przedsiewziecia. Wsparcie po-
chodzito z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskie-
go oraz z Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy.

Nowoczesne technologie zwracajg sie w szybkim tempie poprzez zmniej-
szenie rocznych kosztow zuzycia energii. Inwestycja w oswietlenie LED-owe
zwrdcita sie po 2 latach, koszt zakupu i montazu paneli fotowoltaicznych
zwrdci sie po 10 latach. W pozostatych przypadkach redukcja kosztow
rocznych wynosi okoto 50%.

Redukcja optat zwigzanych z zuzyciem energii elektrycznej i cieplnej wyno-

Si:

¢ zastosowanie oswietlenia LED-owego zmniejszyto optaty za energie
elektryczng o 90%;

¢ produkcja pradu w wyniku dziatalnosci paneli fotowoltaicznych sprawita

iz optaty sg nizsze o ok. 40.000 zt/rok.

PRZYKLAD INSTALACJI OZE WE WSPOLNOCIE MIESZKANIOWE)

W Szczecinie we
wspdlnocie
mieszkaniowej
»Pszczelna” znaj-
duje sie jedna z
pierwszych w
Polsce instalacji
fotowoltaicznych
dziatajacych na
rzecz wspolnoty
mieszkaniowej w
bloku wieloro-

W Szczecinie we wspdlnocie mieszkaniowe]j ,Pszczelna” (osiedle Ksigzat
Pomorskich) znajduje sie jedna z pierwszych w Polsce instalacji fotowolta-
icznych dziatajgcych na rzecz wspdlnoty mieszkaniowej w bloku wieloro-
dzinnym. Blok osiada 85 lokali mieszkalnych. System sktada sie z 96 paneli
fotowoltaicznych o mocy 255W kazdy oraz inwertera. £tgczna moc instalacji
to 24kW jest dopasowana do potrzeb budynku, ktére wynoszg 22.000 kWh
rocznie i sg zaspokajane w ok 90%. Szacunkowy okres zwrotu kosztéw bu-
dowy instalacji powinien nastgpic¢ po 9 latach od montazu, ktéry nastgpit w
grudniu 2016 roku. Miesieczna rata za zakup instalacji wynosi 830 ztotych i
jest w catosci sptacana z oszczednos$ci zwigzanych z wtasng produkcjg ener-
gii. Na realizacje instalacji pozyskano bezzwrotng dotacje z srodkéw Woje-
wddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczeci-
nie w wysokosci 40% wartosci instalacji. Jednoczesnie pozostate 60% kwoty
pozyskano jako niskooprocentowany kredyt o stopie procentowej 1%. In-
formacja o produkcji pradu jest przekazywana mieszkancom za pomocg
specjalnej aplikacji monitorujgcej, a czes¢ informacji przekazywana jest tak-
ze w formie tablicy informacyjnej umieszczonej na budynku wspdlnoty.

Tego typu inwestycje w Polsce nalezy dotychczas traktowac jako incyden-
talne. Publicznie wiadomo o opisanym przypadku oraz mozna znalez¢ in-
formacje o kilkunastu kolejnych, w tym w Swinoujéciu czy we Wroctawiu,
gdzie zainstalowano instalacje o mocy nawet 750kW . W skali ponad 55000
mikroinstalacji w Polsce, to jest jednak znikoma liczba tego typu inicjatyw .
By¢ moze liczba takich inwestycja mogtaby by¢ wieksza, gdyby jasno uregu-
lowane byty kwestie mozliwosci wykorzystania pradu z takich instalacji
przez mieszkancow wspdlnot oraz gdy pojawig sie dalsze utatwienia dla te-
go typu dziatalnosci ze strony rzadu.
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SEGMENT WSPOLNOTY

Nieroztgczne z energetykg obywatelskg jest pojecie lokalnych spotecznosci
energetycznych, zdefiniowane w dokumencie Komisji Europejskiej ,Clean
Energy for All Europeans”*'°. , Pojecie lokalnej spotecznosci energetycznej
jest bardzo szerokie, opisuje bowiem lokalne zaangazowanie obywateli juz
nie tylko w produkcje energii elektrycznej z lokalnych Zrédet, ale réwniez w
jej sprzedaz, dystrybucje i magazynowanie. Istotne znaczenie zaczynajg od-
grywacé projekty zwigzane z zaspokajaniem w ramach grupy lokalnego za-
potrzebowania na ciepto, chtdd, czy dbatos¢ o efektywnos¢ energetyczna.
Inicjatywy powyzsze, to nie tylko dziatania ukierunkowane na produkcje i
wykorzystanie energii, ale rowniez wspodtpraca na innych ptaszczyznach
(np. nauka, pomoc socjalna), ktére pozwalajg lokalnej spotecznosci na osig-
ganie wymiernych korzysci ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych
dla swoich cztonkow.”*** W te szeroka definicje, wpisujg sie polskie inicja-
tywy takie jak spétdzielnie energetyczne i klastry energetyczne.

SPOtDZIELNIA ENERGETYCZNA

Zadaniem spot-
dzielni energe-
tycznej jest
zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego
jej cztonkom,

a istotq funkcjo-
nowania jest
wspotpraca jej
cztonkéw oparta
na demokratycz-
nych zasadach.

Zgodnie z ustawg o odnawialnych Zrddtach energii, spétdzielnia energe-
tyczna oznacza spoétdzielnie w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982
r. —Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2018r. poz. 1285 oraz z 2019 r. poz. 730,
1080 i 1100) lub ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rol-
nikéw (Dz.U. poz.2073), przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni energetycz-
nej jest ,wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instala-
cjach odnawialnego zrédfa energii i rownowazenie zapotrzebowania ener-
gii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytgcznie na potrzeby witasne spot-
dzielni energetycznej i jej cztonkdw, przytgczonych do zdefiniowanej obsza-
rowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowni-
Czej’_,,llz

Waznym aspektem jest, ze spétdzielnie energetyczne majg prawo do rozli-
czania sie na zasadach prosumenckich, w systemie opustéw. ,Sprzedawca,
o ktérym mowa wart.40 ust.1a, dokonuje ze spotdzielniq energetycznq roz-
liczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
Laybourn-Langton L. (2016), Community and Local Energy Challenges and Opportunities, Institute for Pub-

licPolicy Research, London.
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Ustawa z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz.478 z pdzn. zm.).
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Dziatalnos$¢
spotdzielni
polegajaca na
wytwarzaniu
energii z OZE nie
bedzie uznawa-
na za dziatal-
nos¢ gospodar-
cza.

celu jej zuzycia na potrzeby wtasne przez spotdzielnie energetycznq i jej
cztonkdw w stosunku ilosciowym 1do 0,6” .

Art. 38c. 1. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach ener-
gii (Dz. U. 2015 poz. 478)

Zadaniem spétdzielni energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego jej cztonkom, a istotg funkcjonowania jest wspodtpraca jej
cztonkdéw oparta na demokratycznych zasadach. Pozamaterialne korzysci,
jakie niesie za sobg spoétdzielnia energetyczna, to integracja lokalnych spo-
tecznosci, umozliwienie wspoétdecydowania o strategii energetycznej na lo-
kalnym terenie, zmniejszenie bezrobocia oraz aktywny udziat w redukcji
emisji CO,.

Rozliczeniu w spdtdzielni energetycznej podlegaé bedzie energia elektrycz-
na wytworzona wciggu 12 miesiecy zgodnie z okresami rozliczeniowymi
przyjetymi w umowie kompleksowej. Ponadto dziatalno$¢ spotdzielni pole-
gajgca na wytwarzaniu energii z OZE nie bedzie uznawana za dziatalnos¢
gospodarczg. Tym samym nadwyzka energii nie bedzie stanowié przychodu
W rozumieniu przepisdw o podatku dochodowym od oséb prawnych. Do-
datkowo, nie bedg uiszczaé optat z tytutu rozliczenia energii oraz optat za
ustuge dystrybucji, optaty OZE, optaty mocowej oraz optaty kogeneracyjne;j.
Nie muszg takze uzyskiwac $wiadectw pochodzenia w celu ich umorzenia,
jak réwniez realizowa¢ obowigzkéw efektywnosci energetycznej. Informa-
cje te wynikaja z art. 38c 7-13. Ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii.

Art. 38c.7. Od ilosci energii elektrycznej rozliczonej w sposdb, o ktérym mo-
wa w ust. 3, spotdzielnia energetyczna nie uiszcza:

1) na rzecz sprzedawcy, o ktorym mowa wart.40ust.1a, optat z tytu-
tu jej rozliczenia;

2) optat za ustuge dystrybucji, ktorych wysokosc zalezy od ilosci pobranej
energii elektrycznej przez — wszystkich  wytwdrcéw i odbiorcow
spotdzielni energetycznej;

optaty te sq uiszczane przez sprzedawce, o ktorym mowa wart.
40ust.1a, wobec operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetyczne-
go, do sieci ktorego przytgczone sq instalacje odnawialnego zrddta energii i
instalacje wszystkich odbiorcow spdtdzielni energetycznej.

8. Rozliczeniu podlega energia elektryczna wprowadzona do sieci dystrybu-
cyjnej elektroenergetycznej nie wczesniej niz na 12 miesiecy przed datq
wprowadzenia tej energii do sieci. Jako date wprowadzenia energii elek-
trycznej do sieci przyjmuje sie ostatni dziern danego miesigca kalenda-
rzowego, w ktorym ta energia zostata wprowadzona do sieci, z zastrzeze-
niem, ze niewykorzystana energia elektryczna w danym okresie rozlicze-
niowym przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, jednak nie dtuzej
niz na kolejne 12 miesiecy od daty wprowadzenia tej energii do sieci.
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12. Nadwyzka ilosci energii elektrycznej, o ktdrej mowa wust.11, nie stano-
wi przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych.

13. W odhniesieniu do ilosci energii elektrycznej wytworzonej we wszyst-
kich instalacjach odnawialnych zrodet energii spdtdzielni energetycznej,
a nastepnie zuZytej przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej spoft-
dzielni energetycznej, w tym ilosci energii elektrycznej rozliczonej w sposob,
0 ktérym mowa wust.3:

1) nie nalicza sie i nie pobiera:
a) optaty OZE, o ktérej mowa wart.95ust.1,

b) optaty mocowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8grudnia
2017r. O rynku mocy (Dz.U. z2018r. poz.9 oraz z2019r. poz.42),

c) opftaty kogeneracyjnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 grud-
nia 2018r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej ko-
generacji (Dz.U. z2019r. poz.42 i412);

2) nie stosuje sie obowigzkow, o ktérych mowa w:
a) art. 52ust.1,

b) art. 10 ustawy z dnia 20maja 2016r. o efektywnosci energetycznej
(Dz.U. z2019r. poz.545, 1030 i1210);

3)uznaje sie, ze jest ona zuZyciem energii elektrycznej wyprodukowanej
przez dany podmiot w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6grudnia 2008r.
o podatku akcyzowym i z tego tytutu podlega zwolnieniu od podatku akcy-
zowego, pod warunkiem ze tgczna moc zainstalowana elektryczna wszyst-
kich instalacji odnawialnego Zrddfa energii spotdzielni energetycznej nie
przekracza IMW.

W Europie funkcjonuje wiele réznych rodzajow projektéw energetyki oby-
watelskiej. Rdznig sie one ze wzgledu na model wspdtpracy, wtasnosci oraz
finansowania. Wazne jest, aby pamietaé, ze nie ma jednego formatu pasu-
jacego do wszystkich inicjatyw. ,Nie ma réwniez najlepszych praktyk w za-
kresie rozwoju lokalnych spotecznosci, poniewaz sg one dopiero tworzone.
Kazdy rozwdj bedzie unikalny dla réznych lokalizacji i odpowiedniej skali.
Wazne jest zeby, byta mozliwos$é taczenia réznych modeli zaréwno w zakre-
sie wtasnosci jak i prowadzonej dziatalnosci. Modele odpowiedzialnosci
spotecznej sg praktykowane w szerszym udziale w zakresie zarzadzania
wtasnoscig, angazujg lokalne wsparcie i s3 w nie wigczone oraz dostarczajg
konkretnych i niematerialnych korzysci lokalnych, szczegdlnie osobom, kté-
re nie maja wystarczajacych érodkéw na inwestowanie.”***

113Mataczyrﬁska E. (2017), Lokalna spotecznosc¢ energetyczna w Pakiecie zimowym - mozliwosci implementacji w

Polsce, Analiza IPE nr 3/2017, Instytut Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza,.
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Crowdfunding jest
forma finansowa-
nia spotecznoscio-
wego, polegajaca
na gromadzeniu
kapitatu przez dany
podmiot, ktory jest
przekazywany na
rzecz rozwoju
okreslonego przed-
siewziecia w za-
mian za okreslo-
ne Swiadczenie

Jednym z przyktaddéw finansowania spétdzielni energetycznej jest Crowd-
funding, czyli finansowanie spotecznosciowe, na przyktad przez platformy
Internetowe. Zainteresowane osoby moga albo wspomodc projekt mata
dotacja, albo kupi¢ po przystepnej cenie jakgs forme udziatu w projekcie.
W Polsce dziata kilka ogélnodostepnych platform crowdfundingowych (na
przyktad PolakPotrafi.pl), a na poziomie europejskim powstajg juz plat-
formy przeznaczone do finansowania projektow energetyki obywatelskiej,
na przyktad Citizenergy.eu lub CrowdfundRES.eu.

Crowdfunding jest forma finansowania spotecznosciowego, polegajagca na
gromadzeniu kapitatu przez dany podmiot, ktéry jest przekazywany na
rzecz rozwoju okre$lonego przedsiewziecia w zamian za okres$lo-
ne Swiadczenie zwrotne.

Jednym z odpowiednich modeli finansowania spotecznego dla spoétdzielni
energetycznych bedzie model crowdfunding’u dtuznego. Charakteryzuje sie
on tym, Ze zainteresowana jednostka lokuje pienigdze w przedsiewziecie,
oczekujgc w przysztosci zwrotu zainwestowanych srodkéw wraz z odsetka-
mi. To sprawia, ze po zebraniu srodkdw spoétdzielnia i inwestorzy pozostaja
wcigz w relacji, poniewaz faczy ich wspdlny interes oraz cel. 1

PRZYKLAD SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ — NASZA ENERGIA

Dziatanie spét-
dzielni pozwala
ograniczy¢ wyste-
powanie przerw w
dostawie pradu
oraz umozliwia
obnizenie cen
energii dzieki
ograniczeniu
kosztow jej prze-
sytu.

W Polsce w 2013 roku prébowano uruchomi¢ spétdzielnie energetyczng —
Nasza energia w Zamosciu. Projekt powstajacy w ramach spoétdzielni tgczyt
ze sobga korzysci dla lokalnej spotecznosci i srodowiska poprzez budowe
sieci 12 biogazowi rolniczych potaczonych ze sobg pierscieniowg siecig
energetyczng. Mialy one zapewniéokolicznym miejscowosciom i lokalnej
ludnosci wieksze bezpieczeristwo energetyczne dzieki produkcji i wykorzy-
staniu energii elektrycznej oraz cieplnej. Dziatanie spétdzielni miato pozwo-
li¢ ograniczy¢ wystepowanie przerw w dostawie prgdu oraz umozliwi¢ ob-
nizenie cen energii dzieki ograniczeniu kosztéw jej transmisji. Jednoczesnie
wigczono okolicznych rolnikéw w dziatalnos¢ poprzez zakup produktow
rolnych w celu zasilania biogazowni w substraty. Dodatkowo, mozliwe mia-
to by¢ réwniez tanie i ekologiczne zagospodarowanie odpaddw rolniczych.
Poferment powstajgcy w biogazowni miat by¢ natomiast cennym nawozem
ktory mogtby byé przez rolnikéw wykorzystywany przy uprawie roélin.'*> W
praktyce spoétdzielnia nie rozpoczeta dziatalnosci ze wzgledu na zmiany
prawne w systemie wsparcia OZE, ktdre nastgpity w miedzyczasie.

Obecnie, od potowy 2019 roku, funkcjonuje rejestr spétdzielni energetycz-
nych, ktéry jest pusty.

114

https://energystreamer.pl/2019/07/23/crowdfunding-dluzny-jako-zrodlo-finansowania-spoldzielni-

energetycznych/#respond
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https://blue-fifty.com/pl/rozwoj-projektu/spoldzielnia-nasza-energia/.
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KLASTER ENERGII

Klaster energii - cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego mogq wchodzi¢ osoby fizycz-
ne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego, dotyczgce wytwarzania i rownowazZenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energiq z odnawialnych zrodet energii lub z innych zrodet lub paliw, w ramach sieci dystrybu-
cyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nie-
przekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy o samorzqdzie powiatowym
lub 5 gmin w rozumieniu ustawy o samorzqdzie gminnym; klaster energii reprezentuje koor-
dynator, ktorym jest powotana w tym celu spdtdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wska-
zany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej "koor-

dynatorem klastra energu”lm

Art. 2 pkt. 15a) ustawy o odnawialnych zrédtach energii. (Dz. U. 2 2015 r. poz.478 z péin. zm.).

W 2016 r. zapoczatkowany zostat rzgdowy program tworzenia klastréw energii, ktérych ce-
lem jest rozwdj energetyki obywatelskiej. Sprawne funkcjonowanie klastréw energii przyczy-

nia sie do:'"’

rozwoju energetyki rozproszone,
poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego,

zapewnienia efektywnosci ekonomicznej, przyjaznie dla srodowiska,

P w N

tworzenia optymalnych warunkéw umozliwiajagcych wdrozenie najnowszych techno-
logii

5. uwzglednienia miejscowych zasobdw i potencjatu energetyki krajowe;j.
W ramach Programu przeprowadzono dwa konkursy dla klastréw energii, w wyniku ktérych

668 klastrow otrzymato Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii. Do konkursu przystapito

199 klastréw. Program jest w trakcie realizacji.

1% art. 2 pkt. 15a) ustawy 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz.478 z pdzn. zm.).
ur https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Klastry_energii_-
warto wiedzie%C4%87 wi%C4%99cej.pdf/c2b7ccc3-c268-a102-26d1-a9f3a18dfc36

str. 76


https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Klastry_energii_-_warto_wiedzie%C4%87_wi%C4%99cej.pdf/c2b7ccc3-c268-a102-26d1-a9f3a18dfc36
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Klastry_energii_-_warto_wiedzie%C4%87_wi%C4%99cej.pdf/c2b7ccc3-c268-a102-26d1-a9f3a18dfc36

Korzysci wynikajgce z tworzenia klastrow energii:

1. Klastry maja grupowaé wytworcow i odbiorcéw energii z danego obszaru, aby uta-
twiaé przeptywy energii miedzy nimi oraz promowaé lokalng samowystarczalnos¢
energetyczna.

2. Energia produkowana lokalnie jest konsumowana lokalnie, zatem nie sg ponoszone
straty na przesyle energii.

3. Usytuowanie odnawialnych Zrddet energii w bezposrednim sgsiedztwie odbiorcéw
kompensuje wyzsze koszty wytworzenia jednostki energii w tym zrddle, przektadajac
sie finalnie na nizsze koszty zaopatrzenia w energie odbiorcy koricowego.

4. Wozrasta swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow regionu oraz dbatosé o efektywnosé

energetyczng.

Podstawowym wyzwaniem dla funkcjonowania klastra energii jest zbilansowanie potrzeb
odbiorcow i mozliwosci producentdow energii elektrycznej. Najwazniejszym aspektem dla
tego bilansu jest dostep do informacji pomiarowych, czyli wyposazenie odbiorcéw w takie
systemy pomiarowe, ktore pozwolg w czasie rzeczywistym zbiera¢ informacje dotyczace zu-
zycia energii elektrycznej i cieplnej oraz gromadzié, zdalnie udostepniaé i przesytaé te pomia-

ry na obszarze klastra energetycznego.

Klastry energii dajg mozliwo$é wtgczenia sie mieszkaricéw w zarzgdzanie energig, podnoszac
tym samym ich poziom swiadomosci energetycznej. W ramach organizacji mozna stworzy¢
grupy zakupowe dla mieszkancéw czy uzyskaé biate certyfikaty dzieki szeroko zakrojonej

kampanii poprawy efektywnosci energetycznej na danym obszarze.

Obecnie w Polsce nie funkcjonuje klaster energii, w dziataniach ktérego uczestniczyliby
mieszkancy. Wynika to z jednej strony z niecheci koordynatoréw klastrow do witgczania ma-
tych podmiotow (w tym wypadku mieszkaricéw), ktorych zyski bytby niewspdétmierne do po-
niesionych kosztéw pracy. Z drugiej zas, niewiedza czy braki swiadomosci energetycznej

obywateli powodujg brak zainteresowania lokalnymi sprawami energetycznymi.

8 https://www.gov.pl/web/energia/pilotazowe-klastry-energii
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W ramach energetyki obywatelskiej, klastry energii mogg realizowac jej cele poprzez skupia-

nie lokalnych firm z sektora MSP w celu stworzenia wewnetrznych wtasnych mikrosieci (nie-

zalezne do krajowej sieci elektroenergetycznej w systemie off-grid).

Budowa duzych instalacji opartych na odnawialnych Zrdédtach energii jest kapitatochtonna.

Ustawodawca umozliwit pozyskania pomocy publicznej na ten cel w postaci aukcji OZE i ta-

ryf gwarantowanych.

AUKCIJE

Aukcyjny model
wsparcia sektora

energetyki odnawial-

nej ukierunkowany
jest na nowe, niepo-
wstate jeszcze insta-
lacje.

Aukcyjny model wsparcia sektora energetyki odnawialnej ukierunkowany
jest na nowe, niepowstate jeszcze instalacje. Ten model wsparcia przed-
siebiorcow stwarza inwestorom mozliwos¢ gwarancji korzystania ze stabil-
nego wsparcia wytwoércéw OZE, a takze unikniecia negatywnych konse-
kwencji zwigzanych z poprzednio obowigzujgcym systemem wsparcia, ba-
zujacym na systemie Swiadectw pochodzenia, tj. tzw. ,zielonych certyfika-

g

tow”.

Aukcje ogtaszane, organizowane i przeprowadzane sg przez Prezes URE nie
rzadziej niz raz w roku. Przeprowadza sie je oddzielnie na sprzedaz energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zzrédet energii wytworzonej w in-
stalacjach odnawialnego zrédta energii o fgcznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej:

e nie wiekszej niz 1 MW,
e wiekszej niz1 MW.

Wygrana w aukcji gwarantuje inwestorowi statg cene energii (aukcyjng), po
jakiej sprzeda wytworzong energie — przez okres 15 lat. To rozwigzanie sta-
bilizujgce rynek z punktu widzenia inwestora (w dotychczasowym rezimie
przychéd uzyskiwany byt z dwdch ,,strumieni” — ze sprzedazy energii elek-
trycznej oraz zielonych certyfikatow, co generowato dwa odrebne ryzyka
zmian ceny). W praktyce jednak inwestorzy nie otrzymajg petnej ceny au-
kcyjnej — zostanie ona pomniejszona o koszt profilu oraz koszty bilansowa-
nia, ktére stanowi¢ moga facznie do kilkunastu procent ceny aukcyjnej —w
zaleznosci od lokalizacji instalacji. Informacje szczegétowe dotyczace do-
kumentacji czy wymogdw wymaganych przy aukcjach opisane sg w artyku-
tach 71-82 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach ener-
gii.
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TARYFY GWARANTOWANE

Wprowadzone zosta-
ty m.in. nowe formy
wsparcia wytwarza-
nia energii elektrycz-
nej z odnawialnych
irédet energii - tzw.
system taryf gwaran-
towanych.

v A N

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 14 lipca 2018 r. przepisow ustawy z

7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1276), wprowadzone zosta-
ty m.in. nowe formy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrédet energii - tzw. system taryf gwarantowanych FIT (feed-in-
tariff) oraz system doptat do ceny rynkowej FIP (feed-in premium). Zasady
funkcjonowania systemow FIT/FIP przedstawiane s3g przez Prezesa URE, w
tym warunki formalne, od spetnienia ktérych ustawodawca uzaleznit moz-
liwos¢ skorzystania z tego rodzaju wsparcia.

Stata cena zakupu energii wynosi 90 proc. ceny referencyjnej dla danego
typu instalacji i jest waloryzowana corocznie sredniorocznym wskaznikiem
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem z poprzedniego roku kalen-
darzowego.

* feed-in-tariff (FIT), dla instalacji o mocy zainstalowanej mniejszej niz
500 kw

* feed-in-premium (FIP) dla instalacji o mocy nie mniejszej niz 500 kW i
mniejszej niz 1 MW.

Niniejsza forma pomocy publicznej dedykowana jest dla instalacji opartych
na:

biogazie rolniczym,

biogazie pozyskanym ze sktadowisk odpaddw,
biogazie pozyskanym z oczyszczalni Sciekow,
biogazie innym niz okreslony w pkt 1-3,
hydroenergii.119

Ze wzgledu na ograniczonos¢ instalacji, ktdre mogg skorzystaé z taryf,
ogranicza sie katalog przedsiewzieé z zakresu odnawialnych Zrédet energii.

Informacje szczegétowe dotyczgce dokumentacji czy wymogdéw wymaga-
nych przy aukcjach opisane sg w artykutach 70a - 70f ustawy z dnia 20 lute-
go 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii.

11

%art. 70a ust. 12 ustawy OZE,
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PODSUMOWANIE

Doswiadczenia
niemieckie ostat-
nich lat pokazuja,
ze celem spot-
dzielni czy kla-
stréw energii nie
jest maksymali-
zacja zyskow, ale
przede wszystkim
pomoc gospodar-
cza i wspieranie
swoich cztonkéw.

Doswiadczenia niemieckie ostatnich lat pokazujg, ze celem spoétdzielni czy
klastrow energii nie jest maksymalizacja zyskéw, ale przede wszystkim po-
moc gospodarcza i wspieranie swoich cztonkdéw. Z blisko tysigca spoétdzielni
co czwarta finansowata sie jedynie z udziatow jej cztonkéw. W przypadku
pozostatych dwie trzecie srodkow pozyskiwana byta od bankéw spétdziel-
czych. Wspdlnoty energetyczne bardzo istotnie wzmacniajg pozycje pro-
sumentéw w stosunku do duzych aktoréw na rynku energii. Dodatkowo to
takze bezposrednie wigczenie mieszkaicdw w proces podnoszenia bezpie-
czenstwa energetycznego na swoim terenie. Ma to kapitalne znaczenie dla
optymalizacji rozwigzan jako dostosowanych do potrzeb i warunkéw lokal-
nych spotecznosci. Polska spotdzielczos¢ odradza sie, a nowe pokolenie
Polakéw poznaje zalety z tego ptynagce. Stawia nas to daleko za sgsiadami,
jednak czerpiemy wiedze z doswiadczen krajéw europejskich.

SEGMENT SAMORZADU LOKALNEGO

Gmina, realizujac
swoje zadania,
moze tworzy¢
energetyke
obywatelska.

»Gmina, ktdéra sama sie nie rozwija i nie wspiera inicjatyw rozwojowych
swoich mieszkancéw nie ma szans przetrwania w dzisiejszej gospodar-
ce.[...]. Taka postawa bowiem zapewni jej odpowiednie tempo rozwoju i
stworzy mieszkancom oczekiwany przez nich standard zycia. [...] Gminy w
Polsce powinny by¢ nastawione na zmiany w dotychczasowej dziatalnosci,
gdyz tylko to pozwoli im sprawnie i efektywnie funkcjonowa¢ w spoteczno-
$ci lokalnej.”*® Stowa te w sposdb jednoznaczny $wiadcza o tym, ze sita
sprawcza transformacji energetycznej lezy w rekach samorzgdéw, ktére do
zarzadzania energig na swoim terenie sg prawodawstwem zobligowane.

Celem dziatania kazdej gminy jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb spo-
tecznosci oraz tworzenie warunkéw dla petnego uczestnictwa mieszkancéw
w jej zyciu. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jasno stanowi o powinno-
$ciach samorzadu w stosunku do mieszkarnicéw bedgcych cztonkami jej
wspdlnoty oraz o decentralizacji wtadzy publicznej. Przejawem tego proce-
su jest zobowigzanie samorzaddw terytorialnych do uczestniczenia w spra-
wowaniu wtadzy publicznej poprzez wykonywanie czes$ci zadan publicznych
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é.'*! Realizowane przez
gmine zadania wtasne, o ktérych mowa powyzej, muszg by¢ zgodne z poli-
tyka energetyczng panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego albo ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierun-

120

Fedan R. (2017), Zarzgdzanie publiczcne w procesie kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego,

http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-
ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy/zeszyt-nr-.

121

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie

Narodowe, art. 16 ust. 2.
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Ustawodawca dat
gminom szeroki
wachlarz mozli-
wosci wypetnia-
nia zadan wta-
snych polegaja-
cych na tworze-
niu i realizacji
lokalnych strate-
gii energetycz-
nvch.

Gminna energe-
tyka obywatelska
wpisuje sie w
idee wiaczenia
mieszkancow w
klasyczny proces
tworzenia gmin-
nych planéw
energetycznych.

kow zagospodarowania przestrzennego gminy. Dodatkowo respektowane
powinny by¢ polityka spoteczna oraz polityka ochrony srodowiska.

Gmina, realizujgc swoje zadania, moze tworzy¢ energetyke obywatelska.
Urzeczywistnienie planu przez gmine moze odbywac sie w nastepujgcy
sposodb:

1. Gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na wytwa-
rzaniu, przesytaniu oraz dystrybucji paliw gazowych, energii elektrycz-
nej i cieplnej. Gmina moze realizowa¢ powierzone zadania angazujgc w
to witasne srodki finansowe. Moze réwniez powotfa¢ odrebng osobe
prawng z udziatem gminy badZ powierzy¢ zadania osobie trzeciej na
podstawie zawartej umowy.

2. Gmina moze uczestniczy¢ w kapitatowych spétkach
prawa handlowego,™®? stajac sie wéwczas podmiotem czynnie uczest-
niczagcym w handlu energia.

3. Gmina moze rowniez obraé droge regulatora lokal-
nego rynku, wskutek czego reprezentuje interes publiczny w tworzeniu
bezpiecznego, przyjaznego dla srodowiska przyrodniczego i mozliwego
do zaakceptowania przez spotecznosc lokalng systemu zaopatrzenia w
ciepto i energie eIektryczna).123 W proces ten wtgczani sg mieszkancy.

Ustawodawca dat gminom szeroki wachlarz mozliwosci wypetniania zadan
wiasnych polegajacych na tworzeniu i realizacji lokalnych strategii energe-
tycznych. Wysoki stopienn skomplikowania norm prawnych oraz brak czyn-
nikdw motywujacych do angazowania sie w realizacje efektywnej gospo-
darki energetycznej gminy moze utrudniaé zaangazowanie lokalnych wto-
darzy. Niemniej jednak jest podstawa prawna, ktéra daje mozliwosci two-
rzenia gminnej energetyki obywatelskie;j.

Gminna energetyka obywatelska wpisuje sie w idee wigczenia mieszkan-
cow w klasyczny proces tworzenia gminnych planéw energetycznych (rys.
22). Wykorzystanie narzedzi, ktére pozwalajg na wspdétrzagdzenie obywateli,
wymaga przemyslenia celu udziatu mieszkancéw oraz podjecia dziatan w
tym obszarze juz w momencie decydowania o kreowaniu takiego doku-
mentu. Cho¢ forma tworzenia gminnej energetyki obywatelskiej wtgcza w
proces decyzyjny mieszkancodw i przedsiebiorcow, sfera energetyczna
przedsiewziecia opiera sie na schemacie funkcjonowania systemu zarzg-
dzania energig, zaczerpnietego z normy PN-EN ISO 50001: 2012 oraz mode-
lu statego doskonalenia Deminga-Ishikawy.

122

123

Lublin.

Domagata M. (2018), Bezpieczeristwo energetyczne, aspekty administracyjno-prawne, Wydawnictwo Kul,

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Planowanie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe w matych i srednich gminach, Katowice, 2001.
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Zrédto: Dylag A., System zarzqdzania energiq w gminie oparty na koncepcji Public Governance, dysertacja, Politechnika tédzka, t6dz 2018.

Rys. 22 Przygotowanie i wdrozenie partycypacji obywatelskiej w gminie

Wdrazanie idei
lokalnej energe-
tyki obywatel-
skiej tworzy siec¢
wspotpracy
miedzy wtadzami
gminy, mieszkan-
cami, przedsie-
biorstwami
energetycznymi
oraz przedsie-
biorstwami spoza
branzy energe-
tycznej.

Przedmiotem gminnej energetyki obywatelskiej jest:

¢ ciggtosc i jakos¢ dostaw energii,

¢ ceny energii,

¢ zuzycie energii,

* modernizacja infrastruktury majgtku gminnego,

¢+ ewentualnie produkcja energii (gdy gmina jest witascicielem elektrowni),
¢ implementacja rozwigzan wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii,

¢ proces angazowania mieszkancéw w zakresie energetyki obywatelskiej i
partycypacji publiczne;.

Stanowi to tym samym scalenie celéw klasycznego systemu zarzadzania
energig (efektywne gospodarowanie energia, bezpieczeristwo energetycz-
ne gminy, ograniczenie emisji), gdzie partycypacja spoteczna niemal nie
wystepuje, oraz celu, jakim jest pobudzanie i integracja srodowisk lokal-
nych wokét idei bezpiecznej, taniej i przyjaznej srodowisku energii. Wdra-
zanie tej idei tworzy sie¢ wspdétpracy miedzy wtadzami gminy, mieszkanica-
mi, przedsiebiorstwami energetycznymi oraz przedsiebiorstwami spoza
branzy energetycznej. W zaleznosci od uwarunkowan zaistniatych na da-
nym terenie, kooperacja ta moze przybiera¢ formy wspdtpracy o réwno-
miernej sile oddziatywania, bgdz obowigzki strony organizujacej przejmo-
wac beda wtadze gminne.

Obecnie w Polsce prowadzony jest pilotaz gminnej energetyki obywatel-
skiej w gminie Wieruszow. Miejscowos¢ ta charakteryzuje sie duzym za-
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geszczeniem matych, Srednich i duzych przedsiebiorstw z branzy meblar-
skich i spozywczej. W miasteczku dominuje zabudowa indywidualna, gdzie
gtéwnymi zrédtami ciepta sg piece opalane paliwem statym. Zidentyfiko-
wanym problemem jest rdwniez dominacja przedsiebiorstw, ktore ogrze-
waja swoje lokale odpadami po produkcyjnymi (w szczegdlnosci odpadami
drzewnymi i tekstylnymi) w tradycyjnych piecach. Realizacja programu
gminnej energetyki obywatelskiej opiera sie na dziataniach:

1. edukacyjnych — organizowane s3g spotkania skierowane do mieszkan-
coOw, urzednikéw i przedsiebiorcow majgce na celu zwiekszenie $wia-
domosci na temat zagadnien energetycznych oraz mozliwosci wykorzy-
stania obecnie funkcjonujgcych srodkoéw finansowych na rzecz budowy
mikroinstalacji.

2. angazujacych mieszkarnicéw we wspdlne (gminne) projekty energetycz-
ne oraz wspotdecydowania o strategii energetycznej gminy.

3. planistycznych majgcych na celu stworzenie strategii energetycznej
gminy opartej na potrzebach energetycznych zaréwno mieszkancow,
przedsiebiorcéw jak i wladz samorzadowych.

4. wdrozeniowych i monitoringowych, ktérych celem jest realizacja stra-
tegii energetycznej oraz monitorowanie catego procesu.

Do konca 2019 r. przeprowadzono kilka spotkan z wtadzami miasta, miesz-
karnicami oraz lokalnymi przedsiebiorcami. Zostat rozpoczety proces organi-
zowania klastra energii.124

NARZEDZIA GMINNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ

Studium Uwa-
runkowan i
Kierunkéw Zago-
spodarowania
Gminy oraz
Miejscowe Plany
Zagospodarowa-

nia Przestrzenne-

go stanowia
wazne instru-
menty polityki
energetycznej
gminy.

Jednak jakimi narzedziami mogg operowac samorzady w Polsce, jesli chodzi
o gospodarke energetyczng? Ponizej przedstawiamy spis tych mozliwosci:

1. Ksztattowanie polityki przestrzennej w zakresie infra-
struktury sieciowej poprzez planowanie przestrzenne. Stuzg temu na-
rzedzia z zakresu planowania przestrzennego, tj. Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Gminy oraz Miejscowe Plany Zagospo-
darowania Przestrzennego na mocy Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz.
717 z pézn. zm.)**. W ramach studium gmina musi m.in. badac stan sys-
temoéw infrastruktury energetycznej (art. 10, ust. 1, p. 13) oraz wskazy-

124
125,

http://www.tugazeta.pl/1,energetyka-obywatelska-w-wieruszowie,34630.html
Wykorzystano najnowszy tekst ujednolicony ze strony isip.sejm.gov.pl — dostep w pazdzierniku 2019
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wac kierunek rozwoju takiej infrastruktury (art. 10, ust. 2, p. 5). Specjal-
ny ustep 2a wymaga, aby studium wskazywato planowane miejsca loka-
lizacji instalacji OZE, ktérych moc przekracza 100kW. W ramach planu
miejscowego gmina musi wskazac zasady modernizacji, rozbudowy i bu-
dowy systeméw infrastruktury technicznej (w tym energetycznej) - art.
15, ust. 2, p.10 oraz moze wskazac granice inwestycji celu publicznego, a
takimi inwestycjami moga by¢ obiekty energetyczne — art. 15, ust. 3, p.
4a i 4b. Wazne dla energetyki obywatelskiej jest wymaganie, ze plan
miejscowy powinien umozliwia¢ lokalizacje mikroinstalacji wiatrowych
takze na terenach nie zwigzanych z produkcjg, np. mieszkalnych czy rol-
nych —art. 15, ust. 4.

Prawie kazda gmina w Polsce posiada Studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania. W 2017 roku Studium nie posiadato tylko 9
gmin. Z kolei ok. 30% kraju pokrytych jest planami zagospodarowania
przestrzennego, przy czym 6% gmin nie posiada zadnych plandéw zago-
spodarowania, a 40% plandw zostato uchwalonych ponad 15 lat temu.
Bardzo wiele inwestycji (w 2017 roku ponad 160 tys.) jest realizowanych
na podstawie pojedynczych decyzji planistycznych, tzw.: decyzji o wa-

runkach zabudowy i zagospodarowania terenu?.

Jakkolwiek mate inwestycje w OZE, jakimi zwykle sg inwestycje obywa-
telskie, zwykle nie zalezg od zapiséw dokumentdw z zakresu planowania
przestrzennego, ani tez nie wymagaja pozwolen na budowe, to jednak
sfera planowania przestrzennego jest bardzo wazna dla energetyki oby-
watelskiej. Poprzez planowanie przestrzenne gmina moze stwarza¢ wa-
runki do inwestowaniaw energetyke obywatelskg zarowno w formule
indywidualnej, jak i zbiorowej. W kilku wiekszych miastach w Polsce
(m.in. Warszawa, Krakéw) mozna spotkac zapisy plandw miejscowych
ustalajgce m.in. zakazy w zakresie stosowania instalacji cieplnych na pa-
liwa state lub priorytety w zakresie zasilania domoéw w energie ze zrédet
odnawialnych. Z kolei inwestycje takie jak lokalne zamkniete sieci ciepl-
ne lub elektryczne, jakie obserwujemy w innych krajach Europy, np. Da-
nii, wykraczajgcej poza teren dziatki jednego obywatela, bedg wymagaty
uregulowania w sferze planowania przestrzennego.

Problemem w zastosowaniu przepiséw o planowaniu przestrzennym do
stymulowania energetyki obywatelskiej jest niska ranga tworzenia pla-
ndéw zagospodarowania w dziataniach samorzgdéw. Jest to spowodowa-
ne takim uksztattowaniem przepiséw z zakresu planowania przestrzen-
nego, ze samorzady majg mozliwos¢ tatwego ominiecia koniecznosci
tworzenia planéw zagospodarowania, a dodatkowo tworzenie plandow

126 . .
Dane opracowane przez porta urbnews: http://urbnews.pl/analiza-stanu-i-uwarunkowan-prac-

planistycznych-w-gminach-w-2017-roku/ na podstawie raportu IGiPZ PAN.
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obarczone jest szeregiem bodzcow zniechecajgcych do ich tworzenia. Do
najwazniejszych takich bodzcow naleza:

¢+ zwiekszanie sie poziomu zadtuzenia gmin w wyniku
uchwalania planéw zgodnie z dobrg praktyka, tzn. z jednoczesnym
przejeciem czesci terendw na cele publiczne oraz ograniczeniem moz-
liwosci rozwoju wybranych terendéw;

* brak wyraznych korzysci finansowych gminy w wyniku
uchwalania planéw, ktére w systemach planowania przestrzennego
wielu innych krajéw wystepujg w postaci zwiekszonych wptywoéw po-
datkowych z terenéw objetych planami; W szczegdlnosci w krajach
takich jak Wtochy, Finlandia, Niemcy, Holandia teren objety zmiang
przeznaczenia w planie zagospodarowania z terenu rolnego, na prze-
znaczony do zabudowy automatycznie zostaje objety opodatkowa-
niem stosowanym do terendw zabudowanych — w Polsce tereny
przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego pod za-
budowe sg objete takim podatkiem dopiero po zrealizowaniu zabu-
dowy.
dtugotrwatos¢ i kosztownos¢ procesu tworzenia planu, dla ktérego al-
ternatywg jest mozliwos¢ wydania tanszych i szybszych w przygoto-
waniu tzw.: decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu — decyzje te w Polsce sg instrumentem powszechnie zastepujgcym
plany zagospodarowania, podczas gdy w krajach takich jak Holandia,
Niemcy, Finlandia co do zasady nie wolno realizowa¢ zabudowy, jesli
plan zagospodarowania nie istnieje.
brak decyzyjnosci plandéw zagospodarowania w zakresie wielu inwe-
stycji publicznych, gtéwnie infrastruktury sieciowej, tj. drogowej, ko-
lejowej, energetycznej — inwestycje te mogg by¢ realizowane wbrew
ustaleniom planéw zagospodarowania na mocy odrebnych ustaw.
coraz aktywniejsze wkraczanie uregulowan panstwowych w sfere
planowania przestrzennego, ograniczajgce sprawczos¢ plandéw zago-
spodarowania, m.in. wprowadzenie zasad planistycznych lokalizacji
elektrowni wiatrowych w postaci ustawy sejmowej, likwidacja ogra-
niczen w wycinaniu drzew na posesjach prywatnych.

2. Planowanie gospodarki energetycznej w gminie. W

tym zakresie funkcjonujg obok siebie trzy, do pewnego stopnia pokry-
wajgce sie zakresem, dokumenty planistyczne:

a. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe lub Plan zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Dokumenty te uchwala
sie na poziomie gminy na mocy ustawy Prawo energetyczne z roku
1997, po jej nowelizacji w roku 2001. Kazda gmina ma obowigzek
uchwalenia zatozen do planu (art. 19), natomiast plan uchwala sie
obowigzkowo w sytuacji, gdy istnieje potrzeba uzupetnienia przez
gmine dziatan realizowanych na jej terenie przez przedsiebiorstwa
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energetyczne (art. 20). Kazdy z tych dokumentdéw analizuje przede
wszystkim mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobéw energe-
tycznych, w szczegdlnosci wytwarzanych w instalacjach OZE lub
produkowanych jako odpad przemystowy (np. ciepto odpadowe)
albo w formie oszczedzania energii. Plan powinien by¢ uchwalony
na okres 15 lat i aktualizowany co 3 lata.

Tworzenie oraz realizacja planu daje gminie mozliwosci wykrocze-
nia poza gospodarke energig prowadzong w ramach tradycyjnej
struktury narzuconej przez przedsiebiorstwa energetyczne, tj. pro-
ducentéw energii oraz gestoréw sieci, ktére dziatajg najczesciej w
skali regionalnej lub ogdlnokrajowej. Szczegdlnie w obszarze cie-
pta, gdzie nie ma sieciowych zaleznosci na skale ponadlokalng,
przygotowanie i realizacja takich plandw mogtoby by¢ podstawa
do kooperacji pomiedzy matymi wytwdrcami energii cieplnej w
gminie oraz miedzy obywatelami.

Mimo iz uchwalenie zatozen do planu jest obowigzkowe prawdo-
podobnie ok. 1/3 gmin w praktyce uchwalito takie zatozenia, albo
plan. Doktadne dane nie sg obecnie znane, a uzyskane informacje
sg aktualne na rok 2012. Za brak takich zatozen lub planu nie jest
stosowana zadna sankcja.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Dokumenty tego typu nie maja
swojego umocowania prawnego w prawie krajowym. Wymaganie
ich posiadania przez gminy pojawito sie w 2014 roku w zwigzku z
oczekiwaniem Komisji Europejskiej, ze wykorzystanie srodkédw na
cele zwigzane z gospodarka niskoemisyjng na poziomie lokalnym
w okresie budzetowym 2014-2020, bedzie przedmiotem wiasci-
wego planowania i monitoringu dziatan. W zwigzku z tym pozy-
skanie $rodkéw na dziatania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
przez gminy zostato uzaleznione od posiadania dokumentu o na-
zwie Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Jednoczesnie pojawita sie
mozliwos¢ dofinansowania dla gmin tworzenia tego typu plandw.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, podobnie jak zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, wymaga przeanalizowania lokalnych po-
trzeb energetycznych oraz potrzeb inwestycyjnych w zakresie go-
spodarki energig, ale robi to w szerszym kontekscie — zarzgdzania
emisjg gazéw cieplarnianych i zanieczyszczeniem powietrza.
Gtéwnym elementem planu jest inwentaryzacja emisji gazow cie-
plarnianych silnie powigzana z analizg gospodarki energetycznej w
gminie. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej uwzglednia takze sektory
nie objete planem zaopatrzenia, tj. gospodarke odpadami i trans-
port, a w zakres analiz wigcza takze dziatalno$¢ prowadzong przez
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podmioty prywatne na terenie gminy, a nie tylko podmioty pu-
bliczne. Dato to mozliwos¢ przeanalizowania stanu energetyki
obywatelskiej w gminach na dany czas i zastanowienia sie nad
mozliwosciami jej rozwoju.

Z wiasnych analiz wiemy, ze Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
stworzyto do 2017 roku ponad 1100 gmin, a wiec ok. 40% wszyst-
kich gmin w Polsce. Problemem pozostaje ustalenie, na ile plany te
sg faktycznie wykorzystywane przez gminy w ich dziatalnosci. W
wiekszosci planéw uchwalano konieczno$¢ ich aktualizacji po 2-3
latach, ale obserwujemy, ze jedynie pojedyncze gminy decydujg
sie na taki ruch. Prawdopodobnie w okresie budzetowym UE na la-
ta 2021-2027 utrzymany zostanie obowigzek posiadania tego typu
planéw przez gminy w celu pozyskania dofinansowania.

c. Program Ochrony Srodowiska. Programy te sa obowiazkowe do

uchwalenia przez gminy na mocy art. 18, ust. 1 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska. Od 2015 roku Programy te do pewnego
stopnia inkorporujg tematyke poruszang przez Plany Gospodarki
Niskoemisyjnej, poniewaz zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sro-
dowiska powinny obejmowaé zagadnienia ochrony klimatu i jako-
$ci powietrza.

Ze wzgledu na obszernos$¢ tematyki poruszanej w programach
ochrony $rodowiska analiza gospodarki gminy z punktu widzenia
energetyki, w szczegdlnosci energetyki obywatelskiej praktycznie
w nich nie wystepuje.

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie planowania gospodarki energig na
poziomie lokalnym panuje nietad. Istnienie kilku réznych planéw
na poziomie gminnym, ktére w duzym zakresie pokrywajg sie w
zakresie tematyki oraz decyzyjnosci powoduje, ze na gminy nato-
zona jest duza ilos¢ obowigzkéw w zakresie koordynacji, ktére
jednak nie przektadajg sie na faktyczne korzysci z ich realizacji.

By¢ moze nadmierna ilos¢ planéw oraz wymagan zwigzanych z ich
przygotowaniem powoduje, ze polskie samorzady nie sg przykta-
dem dobrej praktyki w tym zakresie. Moze o tym Swiadczyé
uczestnictwo jedynie 70 gmin z terenu Polski w unijnym programie
Porozumienie burmistrzéw na rzecz zmian klimatu (Convenant of
Mayors).

3. Zarzadzanie przez gminy sieciami energetycznymi.

Gminy, szczegdlnie gminy miejskie, dysponujg sieciami energetycz-
nymi w dwdch formach: sieci cieplnych oraz elektrycznych. Ta ostat-
nia funkcjonuje osobno od krajowych sieci energetycznych. Odpo-
wiednia gospodarka tymi sieciami mogtaby wspiera¢ energetyke
obywatelskg na poziomie lokalnym.
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Sieci cieplne. Gminy dysponujg sieciami cieplnymi bezpos$rednio
lub posrednio poprzez spétki do tego powotane bedace wiasno-
$cig gminy lub ze znaczacym udziatem finansowymi gminy. W
czesci, zwtaszcza wiekszych miast, np. todzi, Warszawie, gesto-
rami sieci sg spotki catkowicie prywatne, jednak nadal wtadze
miasta prowadzg intensywny dialog zwigzany z zarzadzaniem
tymi sieciami na rzecz mieszkancow. W mniejszych miastach z
kolei czasami funkcjonujg prywatne sieci cieplne w spétdzielniach
mieszkaniowych, np. w Tarczynie, Lidzbarku Welskim. Niezalez-
nie od formy witasnosci realizowana jest jednak zasada lokalnego
zarzadzania siecig cieplna.

Poza pojedynczymi przypadkami nie sg znane autorom raportu
lokalne dziatania zwigzane z sieciami cieplnymi, ktore wspieraty-
by rozwigzania stosowane u indywidualnych mieszkancéw, w
formule obywatelskiej. Zwykle w miastach, gdzie funkcjonuje sie¢
cieplna dazy sie do jej rozwijania poprzez przytgczanie nowych
mieszkancdw na zasadzie konsumenckiej, a nie prosumenckiej —
osoby przytaczane do sieci odfgczane sg od wtasnego Zrddta cie-
pta lub musi ono funkcjonowaé osobno od sieci.

Chyba nie dos¢ szeroko znany jest w Polsce przyktad spétdzielni
mieszkaniowej w gminie Poddebice. Do spoétdzielczej sieci ciepl-
nej na osiedlu mieszkaniowym podtgczono jako dodatkowe Zro-
dto ciepta baterie kolektoréw stonecznych, ktére dziataty w sieci
na rownych zasadach z gazowymi, a nastepnie geotermalnymi
zrédtami ciepta. Cho¢ kolektory te w pdzniejszym etapie rozwoju
sieci zostaty odtaczone, to udowodnity, ze mozliwe jest podta-
czenie do wiekszej sieci tego typu urzadzen typowych dla matych
producentéw energii w formule obywatelskie;.

Sieci elektryczne. Gmin, ktére posiadajg wtasng sie¢ energetycz-
ng jest jeszcze mniej, niz tych, ktére posiadajg wtasng siec¢ ciepl-
ng. Wiasne sieci energetyczne posiadajg te gminy, w ktérych
funkcjonuje elektryczny transport publiczny, typu autobus lub
tramwaj lub trolejbus. Sg to w chwili obecnej sieci wykorzysty-
wane wytgcznie w celu zasilania pojazdéw trakcyjnych, ale istnie-
ja mozliwosci techniczne, aby sieci te byty wykorzystywane w taki
sposdb, jak tradycyjne sieci energetyczne — do lokalnego przesy-
fania pradu, w tym w zamknietej sieci energetycznej. W taki spo-
sob wykorzystuje sieé kolejowg operator energetyczny wytoniony
z grupy spotek kolejowych: PKP Energetyka. Dotychczas jednak
nie sg znane tego typu rozwigzania na poziomie gmin w Polsce,
poza zasilaniem baterii autobuséw elektrycznych z sieci trakgcji
tramwajowej w Krakowie. Przy czym kazda z miejskich sieci trak-
cyjnych posiada trwate potaczenie z krajowg siecig energetyczng,
poniewaz jest z niej zasilana. Do tego typu sieci lokalnych nie
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podtgczono dotychczas zadnego dodatkowego Zrédta energii od-
nawialne;j.

4. Dysponowanie przez gminy srodkami finansowymi na ochrone $rodowi-
ska na mocy art. 400a ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Gminy dys-
ponujg srodkami na ochrone srodowiska zaréwno bezposrednio ze swo-
jego budzetu, jak i posrednio, poprzez dysponowanie srodkami pomocy
finansowej dla Polski lub pochodzgcymi od grantodawcéw krajowych,
np. regionalnych i krajowego funduszéw ochrony srodowiska.

Natomiast na mocy artykutu 400a, ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
oraz na mocy art. 18 ustawy o samorzgdzie gminnym, gminy sporzgdzajg
od ok. 2010 roku tzw.: Programy Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE). Sa
to programy majgce na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w
gminie, w szczegdlnosci poprzez dofinansowanie wymiany zrddet ciepta
w domach indywidualnych. Dokumenty te zaczety by¢ tworzone ze
wzgledu na wymagania wynikajace z Programoéw Ochrony Powietrza
oraz mozliwosci przekazania srodkéw przez zewnetrznych grantodaw-
céw krajowych — Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, rozdzielajgcych dotacje na cele ochrony powietrza. Czesto
dziatania zawarte w PONE sprowadzajg sie takze do dofinansowania od-
nawialnych Zrédet energii do ogrzewania doméw, tj. kolektoréow sto-
necznych czy instalacji hybrydowych w postaci pomp ciepta lub ogrze-
wania elektrycznego i paneli fotowoltaicznych. Sg takze gminy, ktére re-
alizuja tego typu wsparcie dla odbiorcéw indywidualnych bez specjalne-
go PONE, na mocy Programu Ochrony Srodowiska, np. Warszawa.

Tematyke finansowania instalacji OZE w zakresie energetyki obywatel-
skiej omowiono szerzej w osobnym rozdziale.

OCENA SEGMENTU SAMORZADU

Gminy, cho¢
dysponuja narze-
dziami potrzeb-
nymi do zarza-
dzania energia, sq
bardzo biernymi
podmiotami tego
zarzadzania.

Gminy, cho¢ dysponujg narzedziami potrzebnymi do zarzadzania energig,
sg bardzo biernymi podmiotami tego zarzadzania. O biernej postawie
Swiadczg podane wczesdniej procenty gmin, ktére skorzystaty z mozliwosci
tworzenia Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej czy zrealizowaty obowigzek
uchwalenia zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, albo przystgpity do Porozumienia burmistrzéw.

Gtéwnym hamulcem dla realizacji polityki energetycznej na poziomie gmin
jest faktyczny brak wtadztwa gmin nad rozwojem systemu energetycznego
w zakresie energii elektrycznej, a czeSciowo takze cieplnej. Samorzad okre-
$la za pomocg plandw lub decyzji warunki realizacji budynkdw lub instala-
cji, ale realizacja tych warunkédw w niewielkim stopniu zalezata do tej pory
od dziatan samorzadu. Sie¢ elektryczna jest rozwijana przez operatoréw
sieciowych na podstawie potrzeb zgtaszanych indywidualnie przez miesz-
kancow lub przedsiebiorcéw juz z pominieciem instytucji samorzadowych
(art. 7 ustawy Prawo Energetyczne). Sie¢ cieplna takze jest zwykle rozwija-
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na niezaleznie od decyzji samorzadu (art. 7 ustawy Prawo Energetyczne
oraz Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania
sieci cieptowniczych, Dz. U, nr 16, poz. 92 z roku 2007), albo nie ma jej, a
decyzje o indywidualnych Zrédtach ciepta podejmujg wtasciciele budynkow.
Dopiero uchwaty tzw.: antysmogowe wprowadzity pewne standardy w za-
kresie rodzaju montowanych Zrddet ciepta. Obowigzki w zakresie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw nie wigzg sie dla samorzadu z ksztattowa-
niem chocby banku informacji o tej charakterystyce dla potrzeb lokalnego
zarzadzania — rejestr $wiadectw charakterystyki ma charakter centralny
(Rozdziat 4 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, Dz. U. z ro-
ku 2014, poz. 1200). Samorzady gminne, cho¢ mogg préobowac ksztattowaé
sie¢ energetyczng za pomoca planéw zagospodarowania, faktycznie tego
nie robig ze wzgledu na stabos¢ systemu zagospodarowania przestrzennego
i wiele mozliwosci jego niestosowania w praktyce.

Gminy aktywne w zakresie energetyki to giéwnie te, gdzie gmina jest fak-
tycznym wiascicielem, bezposrednim lub posrednim — np. poprzez spotke
komunalng, sieci energetycznej lub Zrédfa energii, np. cieptowni. Nie burzy
tego obrazu fakt, ze czes¢ gmin aktywnych dazyta do inwestycji we wtasne
zrodto energii, zwtaszcza jesli miaty do tego szczegdlne predyspozycje ze
wzgledu na zasoby (np. wéd geotermalnych: Pyrzyce, Stargard, Zakopane,
Mszczondw, energii stonecznej: Rossosz, Niepotomice) lub do oszczednosci
energetycznych na wtasnym mieniu komunalnym (np. termomodernizacja
budynkéw: Bielsko-Biata, Czestochowa). W efekcie energetyka w formule
obywatelskiej albo nie jest wspierana w ogdle, albo jedynie na poziomie
indywidualnych instalacji (np. Krakéw, Warszawa, Kleszczéw), bez dazenia
do integracji indywidualnych dazen we wspdlng wizje lokalnej energetyki
obywatelskiej i wspdlng sie¢ energetyczna.

Potwierdza to takze, fakt, ze znacznie wiekszg aktywnos¢ wykazujg gminy
jesli chodzi o wykorzystanie zewnetrznych srodkéw na dofinansowanie in-
westycji wiasnych lub u swoich mieszkaicdw. Znane sg projekty parasolo-
we, czyli zbiorczego zakupu instalacji OZE na potrzeby mieszkancow, reali-
zowane zaréwno przez gminy, jak powiaty, zarowno ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej, jak i ze sSrodkéw pomocowych Norwegii, Islandii, Lichtensteinu i
Szwajcarii. Tego typu projekty byty takze realizowane ze srodkéw krajo-
wych, w programach wspieranych przez narodowy lub regionalne fundu-
sze ochrony $rodowiska — przyktadem tego byt program ,,KAWKA” na wy-
miane zrddet ciepta w budynkach w zwigzku z realizacjg Programow
Ochrony Powietrza. W wiekszosci przypadkdéw sg to jednak instalacje
funkcjonujgce poza siecig lub nie tworzgce nowej sieci, aby wspierac sie w
dysponowaniu nadwyzkami lub likwidowaniu niedobordéw energii.

Z wtasnej obserwacji autoréow opracowania, w wielu miejscach Polski dzia-
falnos¢ w zakresie wspierania energetyki obywatelskiej gmin sprowadza sie
jedynie do przekazywania lub inwestowania srodkéw pochodzgcych ze 7ré-
det zewnetrznych w stosunku do budzetu samorzadu. Catkiem stusznie za-
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ktada sie, ze srodki wtasne bedg stuzyty jako konieczny lewar do uzyskania
srodkéw zewnetrznych, jednak nie zauwaza sie, ze tworzenie postaw do
wykorzystania srodkow zewnetrznych nie sprowadza sie jedynie do zapew-
nienia srodkéw wiasnych dla indywidualnych rozwigzan. Na poziomie
lokalnym coraz czesciej bedzie istniata potrzeba podjecia lokalnej koopera-
cji w zakresie rozwoju sieci, w zakresie zwiekszenia skali produkcji energii z
OZE czy zwiekszania efektywnosci energetycznej, aby daé podstawy do
optacalnej inwestycji w OZE. Moze istnie¢ takze potrzeba przeznaczenia
lokalnych zasobdw finansowych na transformacje energetyczng nie ko-
niecznie ze srodkédw samorzadu, ale takze ze srodkéw mieszkancéw. Po-
trzebne bedg lokalne, a nie narzucone z géry mechanizmy statego finanso-
wania wybranych rozwigzan tak, aby srodki zewnetrzne mogty stuzy¢ jedy-
nie czasowemu zwiekszeniu skali prowadzonych stale przez spoteczno$é lo-
kalng, przemian energetycznych.

Wykorzystanie energii z paliw kopalnych powoduje ubytek srodkéw finan-
sowych w wiekszosci lokalnych samorzadéw w Polsce. Zrédtem tego ubytku
jest koniecznos¢ zakupu albo paliwa, albo pradu spoza wtasnego teryto-
rium. Srodki zaréwno jednostki samorzadu, przedsiebiorcédw i mieszkancow
uciekajg szerokim strumieniem do spoétek zlokalizowanych w innych miej-
scach kraju, a takze za granica. Jesli srodkéw finansowych obracanych w
ramach danego terytorium przybywa — budujemy dobrobyt, jesli ich ubywa
— wszyscy ubozejemy. Odnawialne Zrédta energii pomagajg zmniejszyc
strumien pieniedzy odptywajacy z lokalnej gospodarki, poprzez wykorzy-
stanie lokalnych zasobdéw. Takiego myslenia na poziomie samorzadéw lo-
kalnych w Polsce, w wiekszosci gmin brakuje (rys. 23).

; . Odptyw pieni
Odplyw pieniedzy Import paliw i energi DAY Py

wey

-
Przeptyw Przeplyw . E ngplyw
pieniedzy paliw i energii pogzné‘d plemqldzy
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Zrédto: Zintegrowana koncepcja ochrony klimatu (IntegriestesKlimaschutzkonzept) powiatu Steinfurh w Nadrenii Pétnocenje (Niemcy)
“ZuknftskreisSteinfurh — energieautarak 2050”. www.kreis-steinfurt. De. 2012

Rys. 23 Wzmocnienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego i oszczednosci dla lokalnych

budzetdw - schemat takiego dziatania opracowano w Niemczech w powiecie Steinfurt.
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By¢ moze widzac te biernosé na poziomie samorzgdowym w zakres dziatan
zwigzanych z energetyka na poziomie lokalnym aktywnie wtgcza sie Pan-
stwo. Bezposrednio do mieszkarncéw lub innych podmiotéw lokalnych, np.
wspolnot mieszkaniowych adresowane sg liczne programy dotacji lub pre-
ferencyjnych pozyczek z poziomu krajowego. Obecnie sg to takie programy
dla obywateli jak: ,Czyste powietrze”, ,Mdj prad”, a takze kierowana od
dawna gtéwnie do wspdlnot mieszkaniowych tzw.: premia termomoderni-
zacyjna, kompensacyjna lub remontowa z krajowego Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontdéw. Wczesniej byto to takie programy typu ,,Prosument”
czy ,,KAWKA”. Autorzy raportu sg zdania, ze tego typu programy bytyby
znacznie liczniejsze na poziomie lokalnym, gdyby Panstwo aktywniej starato
sie oddawac samorzagdom kompetencje i srodki (albo mozliwosci do pozy-
skania srodkéw) w zakresie gospodarki energig oraz tematami z nig powia-
zanymi, np. przestrzenig i Srodowiskiem. Programy tworzone poziomie lo-
kalnym przede wszystkim miatyby takg zalete, ze bytyby bardziej dopaso-
wane do faktycznych potrzeb lokalnych i stuzyty rozwigzywaniu lokalnych
problemdéw od poczatku do konca. Obecnie czesto na miejsce sytuacja, w
ktorej program krajowy w zakresie energetyki rozwigzuje tylko czes¢ lokal-
nego problemu lub jest catkowicie nieadekwatny do lokalnych potrzeb i
uwarunkowan.

PRZEGLAD WYBRANYCH PROGRAMOW DOFINANSOWANIA

 PRZYKELAD PROGRAMU PONE W KRAKOWIE ¥’

W programie
likwidacji niskiej
emisji w Krako-
wie od 2006 r.
realizowane byly
instalacje cieplne
OZE, ktére do
roku 2016 sta-
nowity 6% wy-
mienionych w
tym okresie
instalacji.

Przyktadem dobrze zrealizowanego programu lokalnego, zrealizowanego w
wiekszosci ze srodkow wiasnych samorzadu, ale takze przy wmontowaniu
wen srodkdéw pochodzacych ze Zrédet zewnetrznych, jest likwidacja niskiej
emisji w Krakowie w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE).
Program wymiany zrédet ciepta w miescie realizowany byt od 1995 roku
srodkami wtasnymi miasta oraz wojewddzkiego funduszu ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej. W tamtym okresie w miescie byto aktywnych po-
nad 100 tys. Zrodet ciepta na paliwa state. Bardzo zta jako$¢ powietrza i sil-
ny nacisk organizacji pozarzadowych i obywateli doprowadzity do sytuacji,
w ktorej w 2017 roku miasto Krakéw ,, musiato” podjgé uchwate o zakazie
uzywania w miescie kottéw na paliwa state od roku 2019, poniewaz wtedy
spodziewano sie niemalze catkowitej likwidacji kottéw na paliwa state. W
2017 roku byto takich Zrédet ciepta w Krakowie juz zaledwie ok. 10 tys.
Wraz z tym programem miasto wprowadzato takze inne dziatania prowa-
dzace do ograniczenia liczby takich Zrddet ciepta w miescie, m.in. lokalne
zakazy instalowania tego typu Zrddet ciepta w ramach planéw zagospoda-
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W oparciu o prezentacje na Klimatycznym Forum Metropolitalnym w Krakowie w dniach 14-15.12.2017.
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rowania. Od 2006 roku w programie mozna byto realizowac instalacje
cieplne OZE, ktérych do korica 2016 roku zrealizowano ponad 950, co sta-
nowito 6% ilosci instalacji cieplnych wymienionych w tym okresie. Realiza-
cja PONE w Krakowie w ostatnich jego kilku latach pokazuje, ze w miare
zwiekszania sie liczby wykonanych instalacji, spada liczba klientéw progra-
mu i konieczne jest zwiekszenie poziomu wsparcia, aby uzyska¢ podobne
jak we wczesdniejszych latach efekty w zakresie ilosci instalowanych instala-
cji. Jest to spowodowane tym, ze pierwszej kolejnosci korzystajg z progra-
mu osoby zamozniejsze i bardziej biegte technicznie oraz administracyjnie,
a na sam koniec pozostajg na rynku osoby, ktére majg réznego rodzaju
problemy wymagajace specjalnego wsparcia, np. dotkniete ubdstwem
energetycznym. Nalezy sie spodziewaé, ze w zakresie wsparcia energetyki
obywatelskiej tez mogg zachodzi¢ takie zaleznosci, ale obecnie tego typu
energetyka znajduje sie w pierwszej fazie rozwoju, kiedy widoczne i aktyw-
ne sg proste rezerwy i entuzjazm oséb majgcych wole inwestycji z OZE.

 PRZYKLAD GMINNEGO PROGRAMU PARASOLOWEGO ™%

W ramach pro-
gramu parasolo-
wego w powiecie
suskim zainsta-
lowano 2349
instalacji sto-
necznych do
grzania wody

W latach 2009-2014 realizowany byt w powiecie suskim, wojewddztwie
matopolskim jeden z wiekszych w Polsce programoéw parasolowych wspar-
cia instalacji OZE przez gmine dla mieszkancéw. Zainstalowano kolektory
stoneczne do grzania wody uzytkowej w domach w liczbie 2.349 zestawow
(po jednym na gospodarstwo domowe) w | turze oraz dodatkowe zestawy
w wyniku oszczednosci poczynionych w trakcie pierwszego przetargu. Zain-
stalowano takze duzg instalacje solarng na szpitalu w Suchej Beskidzkiej. W
wyniku programu szacunkowa redukcja zanieczyszczen powietrza wynosi
ponad 3.500 ton rocznie. W takcie realizacji programu realizowano inten-
sywne dziatania edukacyjne, w wyniku ktérych przeszkolono 3.149 oséb w
zakresie inwestycji w OZE, a poziom dotarcia z informacjami o projekcie
wyniost blisko 250 tys. oséb.

Montaz finansowy zostat przygotowany przez powiat suski ze Srodkdéw
Szwajcarko-Polskiego Programu Wspdipracy, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz mieszkaficéw
powiatu. Dofinansowanie dla mieszkarnicdw wyniosto 85% wartosci instala-
cji.

 DOFINANSOWANIE OZE W RPO MAZOWSZA 2014-2020'%
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W oparciu o prezentacje na dziesigtej konferencji regionalnej projektu ,Dobry klimat dla powiatow", ktora

odbyta sie w Bochni w dniu 10 stycznia 2014 roku.
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Dofinansowanie odnawialnych zrédet energii w RPO wojewddztwa mazo-
wieckiego miato charakter wsparcia w postaci dotacji w dwdch rodzajach
programow: bezposrednie wsparcie dla budowy instalacji OZE — program
4.1 Odnawialne Zrédta energii lub wsparcie przy okazji modernizacji budyn-
kdw — program 4.2 Efektywnos$¢ energetyczna. Dotacje mogly wynosic¢
maksymalnie 80% wartosci projektu na instalacje wiatrowe, stoneczne,
geotermalne, pomp ciepta lub wodne. Projekty mogty by¢ zgtaszane przez
gminy na realizacje inwestycji wsréd mieszkancow i na wtasnych obiektach
— w praktyce byty to wiec projekty parasolowe. Prawdopodobnie ze wzgle-
du na intensywnos$é wsparcia obydwa programy cieszyly sie bardzo duzym
zainteresowaniem. W wyniku tego po pierwsze przedtuzono nabdér wnio-
skow w programie dotacji do OZE. Po drugie w obydwu programach ztozo-
no wnioski na znacznie wieksze tgczne kwoty, niz planowano w pierwotnej
wersji alokacji Srodkéw programu RPO. Przyktadowo w pierwszym naborze
w roku 2016 ztozono 68 wnioskdw i w pierwszej wersji wystarczyto srod-
kow na sfinansowanie jedynie 5 z nich. Ostatecznie w wyniku przesuniec fi-
nansowych, np. z oszczednosci w innych projektach, dofinansowano az 35
whnioskow. Whnioski przewidywaty realizacje od kilku do kilkuset instalacji
OZE kazdy. tacznie kilka tysiecy instalacji zostato dofinansowane w pro-
gramie. Podobne zainteresowanie tego typu programami oraz przesuniecia
srodkow na rzecz ich realizacji miato miejsce w innych wojewddztwach, np.

s’IaskimBo, zachodniopomorskimm.

_PROSUMENT

W ramach pro-
gramu Prosu-
ment oferowano
dofinansowanie
zakupu i montazu
nowych instalacji
i mikroinstalacji
odnawialnych
irodet energii do
produkcji energii
elektrycznej lub
ciepta dla potrzeb
budynkéw
mieszkalnych
jednorodzinnych
lub wielorodzin-
nych. Mimo
zainteresowanie
w roku 2016
program zakon-
czono.

Program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
»Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mi-
kroinstalacji odnawialnych Zrddet energii” miata stanowi¢ kontynuacje i
rozszerzenie zakonczonego w 2014 r. programu dopfat na zakup i montaz
kolektoréw stonecznych. Oferowata dofinansowanie zakupu i montazu no-
wych instalacji i mikroinstalacji odnawialnych Zrodet energii do produkcji
energii elektrycznej lub ciepta dla potrzeb budynkéw mieszkalnych jedno-
rodzinnych lub wielorodzinnych. Beneficjentami programu mogty byé oso-
by fizyczne, spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Finansowane byly instalacje do produkgji
ciepta wykorzystujgce zrédta opalane biomasg, pompy ciepta oraz kolekto-
ry sfoneczne o mocy cieplnej do 300 kW, oraz zrddta energii elektryczne;j:
systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wiatrowe, oraz uktady mikroko-
generacyjne o mocy elektrycznej do 40 kW,. Budzet programu miat wynosié

129

Informacje ze strony funduszedlamazowsza.pl: https://www.funduszedlamazowsza.eu/nabory-wnioskow/4-1-

odnawialne-zrodla-energii-typ-projektow-infrastruktura-do-produkcji-i-dystrybucji-energii-ze-zrodel-

odnawialnych/
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https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/fundusze-na-odnawialne-zrodla-energii-trafia-do-

21-slaskich-gmin,130668.html

131

http://smart.wzp.pl/skorzystaj/nabory/210-zwiekszenie-wykorzystania-odnawialnych-zrodel-0
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800 min zt na lata 2014-2022. Dofinansowanie miato forme kredytu prefe-
rencyjnego wraz z dotacjg facznie do 100% kosztéw kwalifikowanych insta-
lacji, w tym dotacja w wysokosci 20% lub 40% dofinansowania (15% lub
30% po 2016 r.).

Program byt wdrazany na trzy sposoby: przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (projekty parasolowe), za posrednictwem bankéw (instalacje in-
dywidualne) oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j.

Do korica 2015 r. w ramach programu zawarto umowy dofinansowania z
beneficjentami koncowymi na realizacje 2.842 instalacji OZE, na tgczna
kwote 155,8 min zt, w tym: pozyczki 95,6 min zt oraz dotacje 60,2 min zt.
Wyptacono 33,8 min zt, gtéwnie na zrealizowane instalacje fotowoltaiczne
(1095 instalacji). Zakoriczenie realizacji programu w roku 2016 i przerwa w
finansowaniu miato szczegdlny wptyw na rynek kolektoréw stonecznych,
ktory w latach 2016, 2017 charakteryzowat sie znacznie nizszg sprzedazg,
co pokazalismy we wczesniejszych rozdziatach.

_PROGRAM ,CZYSTE POWIETRZE” '

Doswiadczenie
we wdrazaniu
réznych progra-

mow dofinanso-

wania instalacji
OZE w formule
energetyki oby-

watelskiej poka-
zuje, ze niezalez-

nie od formuty
realizacji pro-
gramu: paraso-
lowy, indywidu-
alny, scentrali-
zowany, cieszg
sie one duzg
popularnoscia.

Program rzadowy , Czyste powietrze” w praktyce jest kontynuacjg progra-
mu NFOSIGW ,,Prosument” i ,KAWKA”, przy znacznie zmienionym zakresie
przedsiewziecia, ktére moze zosta¢ dofinansowane, zakresie dofinansowa-
nia oraz sposobie wdrazania. Program jest ograniczony wyfgcznie do do-
mow jednorodzinnych. Oprécz dofinansowania do réznego rodzaju instala-
cji cieplnych OZE, gazowych lub weglowych, mozliwe jest sfinansowanie
docieplenia budynku, wykonania przytgczy, audytu energetycznego i innych
ekspertyz. Wsparcie finansowe udzielane jest w postaci dotacji i/lub po-
zyczki. Dotacja jest mozliwa do okreslonej maksymalnej kwoty — innej dla
kazdego rodzaju instalacji. Procent udzielanej dotacji uzalezniony jest od
dochodu i wynosi od 15 do 90%. Pozyczke mozna uzyska¢ na pozostafa
czes¢ przedsiewziecia, a jej oprocentowanie mozna uznad za preferencyjne
— na poziomie 2-3% (WIBOR12M + 70 punktéw bazowych), czyli nizszym od
np. kredytéw hipotecznych.

Program ma charakter centralny i koordynuje go Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska. W pierwszym roku byt realizowany poprzez Woje-
wddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére byty
gtobwnym miejscem sktadania wnioskéw. Tempo realizacji programu byto
krytykowane, gdyz w ciggu pierwszych 9 miesiecy ztozono zaledwie 64 tys.
whnioskow, podczas gdy oczekiwano ich ok. 4-razy tyle. Jednoczesnie przy-
znano dotacje jedynie do ok. 2/5 ztozonych wnioskow'®. W efekcie krytyki
wprowadzono mozliwosé sktadania wnioskdw przez centralng aplikacje, a
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takze za posrednictwem gmin, ktére aktywnie zgtoszg chec¢ wspotpracy w
programie z wojewddzkim funduszem. Wspodtpraca z gminami dotyczy 600
jednostek w ramach programu pilotazowego. Jednoczesnie jednak w 2019
roku pojawit sie takze pomyst, ze program ,Czyste powietrze” bedzie takze
dostepny za posrednictwem systemdw bankowosci elektroniczne;.

Doswiadczenie we wdrazaniu réznych programéw dofinansowania instala-
cji OZE w formule energetyki obywatelskiej pokazuje, ze niezaleznie od
formuty realizacji programu: parasolowy, indywidualny, scentralizowany,
cieszg sie one duzg popularnoscia. Dotychczas kierowane do spoteczenstwa
byty programy oferujace gtdwnie dotacje, albo dotacje z pozyczky. Dotacja
jest najkorzystniejszg forma wsparcia i jej wysokos¢ warunkuje popularnosé
programow, a przynajmniej jest warunkiem istotniejszym, niz sposéb ad-
ministrowania programem. Warto takze pamietaé, ze obywatele réznig sie
poziomem dostepnych witasnych srodkéw finansowych, iloscig czasu i wie-
dzy koniecznej do wypetniania wnioskow i dokumentacji, dlatego w pierw-
szej kolejnosci bedg zgtaszali sie po dofinansowanie ci, ktérzy majg wiecej
srodkdéw, czasu i wiedzy. W pdiniejszym okresie natomiast potrzebne sg
wieksze naktady na wsparcie merytoryczne lub finansowe dla beneficjen-
téw dofinansowania. Istotnym warunkiem jest takze szeroka dostepnosé
do miejsc sktadania wnioskéw, co pokazujg perturbacje z centralnym pro-
gramem ,,Czyste powietrze” oraz jego proponowanym powrotem do for-
muty gromadzenia wnioskdw za posrednictwem bankéw, jak to byto w
przypadku programu ,,Prosument”.
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SWOT ENERGETYKI OBYWATELSKIEJ

Analiza SWOT pozwala na kompleksowe przedstawienie mozliwosci i barier we wdrazaniu
energetyki obywatelskiej w Polsce. Jest to przejrzyste podsumowanie analiz przeprowadzo-
nych we poprzednich rozdziatach. Silne strony i szanse przedstawiajg elementy zwigzane ze
wsparciem dla rozwoju energetyki obywatelskiej. Stabe strony i zagrozenia przedstawiajg
bariery.

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w podziale na trzy segmenty, podobnie jak cze$¢ ana-
liz: prosumenta, wspdlnoty i samorzadu lokalnego.

SWOT — SEGMENT PROSUMENTA

Silne strony

mozliwosé bilansowania zuzycia i produk-
cji pradu w sieci (netmetering);

stabilnos¢ systemu wsparcia w systemie
tzw.: ,,upustu” (w kontrascie do niestabil-
nego systemu certyfikatow, ktéry dziatat
wczesniej oraz systemu FiT, ktéry takze
wymaga statych zmian poziomu wspar-
cia);

utatwienia w instalacji technicznej zrédet
OZE o mocy do 40kW (zwolnienia z po-
zwolen budowlanych i innych);

szerokie zainteresowanie obywateli insta-
lowaniem mikroinstalacji oraz stabilne
poparcie spoteczne dla rozwijania OZE
oraz gotowos¢ do instalacji OZE we wta-
snym domu na poziomie >80% populacji
kraju;

wyksztatcona kadra techniczna do wspo-
magania ruchu prosumenckiego(ale nie
wystarczajgca);

funkcjonowanie  systemu doradztwa
energetycznego na poziomie wojewddz-
kich funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, ktéry doradza gtédwnie
w zakresie dostepnosci funduszy na dofi-
nansowanie instalacji;

Stabe strony

brak znajomosci procedur w zakresie
podtaczenia instalacji, brak jednego miej-
sca, gdzie mozna w tatwy sposdb sie z
tym zapoznac¢ (dlatego prosumenci ko-
rzystajg w tym zakresie z pomocy instala-
toréw lub doradcéw energetycznych
WFOS)

brak mozliwosci sprzedazy nadwyzkowe-
go pradu do sieci — prad ten jest , konfi-
skowany” przez operatora sieciowego;
problemy sieci elektroenergetycznej
wpltywajgce na prosumenta, np. brak
urzgdzen wspierajgcych wtasng produk-
cje pradu w sieci, gtéwnie dwukierunko-
wych licznikéw (konieczna instalacja do-
piero w momencie podfgczenia Zrddta
OZE — wydtuza to procedury);

faktyczny podatek w wysokosci 20% war-
tosci wyprodukowanego pradu (upust) w
uktadzie netmeteringu;

brak rozwigzan/uregulowann prawnych
umozliwiajgcych wykorzystanie nadwyz-
kowego ciepfa z instalacji prosumenckich
w lokalnych sieciach cieplnych;

brak mozliwosci/uregulowan prawnych
dot. wymiany pradu z innymi uzytkowni-
kami sieci elektroenergetycznej bez jej
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posrednictwa;

brak wsparcia lub bardzo niskie wsparcie
dla prosumentéw ze strony wspdlnot
gminnych (lokalnych samorzaddéw), po-
niewaz majg one niewiele uprawnien i
mozliwosci w tym zakresie, mimo obo-
wigzkéw planistycznych, a takze b. ogra-
niczone kadry (np. czesty brak gminnego
energetyka);

rozwijajgce i taniejace technologie OZE
powodujg, ze wielu prosumentéw ocze-
kuje na nowe/tansze rozwigzania tech-
niczne, wstrzymujac sie z kupnem juz ist-
niejgcych;

Szanse

zaostrzenie polityki klimatycznej na Swie-
cie i w UE bedzie tworzy¢ coraz szersze
zachety dla rozwoju OZE w tym energety-
ki prosumenckie;j;

rosngce wsparcie polityczne i nie tylko ze
strony UE co do rozwoju demokracji
energetycznej;

przewidywany wysoki udziat srodkéw na
rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w no-
wym budzecie UE - 25%;

dostep do srodkéw na dofinansowanie
instalacji co najmniej w 50% (skrécenie
czasu zwrotu z inwestycji do 5-10 lat);
rosngce ceny pradu w polskiej sieci elek-
troenergetycznej (zwieksza to optacal-
no$¢ montazu wtasnego zrédta pradu);
rosngcy brak przyzwolenia na ,brudne
powietrze” motywujgcy do zakupu insta-
lacji cieplnych OZE;

coraz bardziej powszechne zaintereso-
wanie lokalnych witadz samorzgdowych
(politykdw) wspieraniem rozwoju mikro-
instalacji, co wynika z zainteresowania
spotecznego moggcego przetozyé sie na
poparcie polityczne;

Zagrozenia

zmniejszenie poziomu dofinansowania
do instalacji OZE w przysztych latach, ze
wzgledu na ich rosngca rentownos¢;
stabilizowanie cen pradu na niskim po-
ziomie poprzez celowg polityke panstwa,
jako ostonowg wobec konsumentéw
pradu;

szybki rozwdj branzy energetycznej
zwieksza ryzyko wystapienia oszustw;
ograniczone politycznie mozliwosci roz-
woju instalacji prosumenckich ze wzgledu
na utrzymywanie status quo w zakresie
produkcji pragdu z duzych instalacji ener-
getycznych, w tym weglowych i gazo-
wych (w perspektywie moze jgdrowych);
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SWOT — SEGMENT WSPOLNOTY

Silne strony

préoba uregulowania sfery klastrow i
spotdzielni energetycznych w prawie
— stworzenie mozliwosci dla ich dzia-
tania;

umiarkowane zainteresowanie spo-
sobami wsparcia OZE w innych kra-
jach, np. w Niemczech, w formule
np. spoétdzielni;

stabilne poparcie spofeczne dla roz-
wijania OZE oraz gotowos$¢ do insta-
lacji OZE we wtasnym domu na po-
ziomie >80% populacji kraju;
wtasnos¢ lokalnych sieci energe-
tycznych-cieplnych, np. w ramach
spoétdzielni mieszkaniowych;
rozwijajgcy sie ruch crowdfundingu
w Polsce, ktéry moze wesprzeé ini-
cjatywy wspolnotowe w zakresie
OZE;

Stabe strony

niska wspotpraca i aktywnos¢ inwestycyjna
na poziomie wspdlnot mieszkaniowych ze
wzgledu na konieczno$¢ uzyskania konsensu-
su w grupie mieszkancow;

brak znajomosci procedur w zakresie podta-
czenia instalacji, brak miejsc, gdzie mozna w
tatwy sposdb sie z tym zapoznac (dlatego
prosumenci korzystajg z pomocy instalato-
row);

niejasny status wykorzystania pradu np. z
instalacji we wspdlnocie mieszkaniowej na
potrzeby mieszkan indywidualnych.;

niejasny status mozliwosci tworzenia za-
mknietych/odrebnych sieci energetycznych
w formule wspdlnotowej;

brak mozliwosci/uregulowan prawnych dot.
wymiany pradu z innymi uzytkownikami sieci
elektroenergetycznej bez jej posrednictwa;
zte skojarzenia ze spétdzielniami z minionego
okresu PRL i wysoka ostroznos¢ przy ich za-
ktadaniu;

brak oferty technologicznej skierowanej na
potrzeby rozwigzan wspdlnotowych;

Szanse

rosngce wsparcie polityczne i nie
tylko ze strony UE co do rozwoju
demokracji energetycznej;
planowany rozwdj systemow wspar-
cia dla produkcji kolektywnej (spot-
dzielnie, klastry);

mozliwos$¢ tworzenia uktadéw hy-
brydowych obejmujgcych np. foto-
woltaike, pompe ciepta i samochéd
elektryczny jako magazyn;

Zagrozenia

zmniejszenie poziomu dofinansowania do
instalacji OZE w przysztych latach, ze wzgledu
na ich rosngca rentownos¢;

stabilizowanie cen pradu na niskim poziomie
poprzez celowg polityke panstwa, jako osto-
nowga wobec konsumentéw pradu;
ograniczone politycznie mozliwosci rozwoju
instalacji prosumenckich ze wzgledu na
utrzymywanie status quo w zakresie produk-
¢ji pradu z duzych instalacji energetycznych,
w tym weglowych i gazowych (w perspekty-
wie moze jadrowych);

istnienie na rynku alternatywy do rozwigza-
nia wspodlnotowego/spotdzielczego, w posta-
ci tzw.: ,,rozproszonego akcjonariatu” spotek
inwestujacych w duze zrédta OZE;
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SWOT - SEGMENT SAMORZADU

Silne strony

planowanie energetyczne na poziomie
gminy jest obowigzkowe i moze prowa-
dzi¢ do stymulowania lokalnych inicjatyw
prosumenckich;

istniejg dobre przyktady gmin, ktére ak-
tywnie dziatajg na rynku energetycznym i
prowadzg wtasng lokalng polityke ener-
getyczng;

wtasnos¢ lub wspotwiasnosé gmin w za-
kresie sieci energetycznych i cieplnych
lub elektrycznych (np. sieci transportu
tramwajowego);

mozliwos¢ wykorzystania srodkéw wia-
snych gminy, przedsiebiorstw komunal-
nych oraz srodkéw pomocowych na po-
trzeby gospodarki energetycznej w gmi-
nie;

doswiadczenie gmin we wdrazaniu pro-
graméw dofinansowania skierowanych
do obywateli w zakresie OZE oraz w reali-
zacji inwestycji OZE;

mozliwos¢ uzyskania przez gmine korzysci
finansowych z komercyjnych inwestycji
OZE na terenie gminy (np. duzych instala-

cji);

Stabe strony

rozwdj inwestycji infrastrukturalnych w
sieci energetyczne lokalne znajduje sie
praktycznie poza kompetencjami gminy
(wyjatkiem jest wspotwtasnos¢ sieci
cieplnych);

brak aktualnych informacji o instalacjach
OZE i efektywnosci energetycznej na po-
ziomie gminy (sprawozdawczos$¢ realizo-
wana jest bezposrednio na poziom cen-
tralny);

gminy majg niewiele uprawnien i mozli-
wosci w zakresie energetyki, mimo obo-
wigzkéw planistycznych, a takze b. ogra-
niczone kadry (np. czesty brak gminnego
energetyka);

stabo$é systemu planowania przestrzen-
nego w zakresie planowania sieci infra-
strukturalnych, w tym energetycznych;
szczegdlnie w duzych miastach funkcjo-
nowanie prywatnych spdtek w zakresie
energetyki cieplnej, na ktére gminy maja
ograniczony wptyw;

Szanse

rosngce wsparcie polityczne i nie tylko ze
strony UE co do rozwoju demokracji
energetycznej;

przewidywany wysoki udziat srodkéw na
rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w no-
wym budzecie UE (np. 25%)

rosngce ceny pradu w polskiej sieci elek-
troenergetycznej (zwieksza to optacal-
no$¢ montazu wtasnego zrédta pradu)
rosngcy brak przyzwolenia na ,brudne
powietrze” motywujgcy do tworzenia
programow wymiany zrddet ciepta przez
gminy.

coraz bardziej powszechne zaintereso-
wanie lokalnych witadz samorzgdowych

Zagrozenia

kontynuowanie monopolistycznej pro-
weglowej polityki polskiego rzagdu wspie-
ranego przez Srodowiska zgromadzone
wokdt wielkoskalowej ,brudnej” energe-
tyki o znacznej sile politycznej;
centralizacja dziatan w obszarze polityki
energetycznej o ograniczanie kompeten-
cji samorzagdow w zakresie rozwoju (np.
sfera planowania przestrzennego);
ostabienie proklimatycznej polityki UE czy
to w wyniku stabego postepu w negocja-
cjach miedzynarodowych czy tez oporow
wewnatrz UE, w ktdrych rzad Polski od-
grywa czotowg role;

nierespektowanie porozumien miedzyna-
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(politykow) wspieraniem rozwoju mikro-
instalacji, co wynika z zainteresowania
spotecznego mogacego przetozy¢ sie na
poparcie polityczne

rodowych przez sygnatariuszy, tj. Poro-
zumienia Paryskiego;

ograniczone politycznie mozliwosci roz-
woju instalacji prosumenckich ze wzgledu
na utrzymywanie status quo w zakresie
produkcji pradu z duzych instalacji ener-
getycznych, w tym weglowych i gazowych
(w perspektywie moze jadrowych)

brak przygotowania co robic¢ ze zuzytymi
instalacjami — trzeba otworzy¢ rynek w
tym zakresie (niedtugo bedziemy mieli
problem);

str. 101




REKOMENDACIE

OGOLNE:

1. Przygotowanie w procesie partycypacji spotecznej i uchwalenie polityki energetycz-
nej Polski odpowiadajgcej wyzwaniom Il potowy XXI w. i zapisanie w niej réwno-
prawnej roli prosumentéw w zaspakajaniu potrzeb energetycznych.

Przygotowanie i wprowadzenie w zycie wynikajacego z tej polityki energetycznej programu
rozwoju energetyki prosumenckiej obejmujgcego zapowiedz tworzenia przejrzystych i trwa-
tych podstaw prawnych do budowania w Polsce demokracji energetycznej wraz z system
czasowego wsparcia finansowego i technicznego. Wykorzystanie programu do rozwiniecia
rynku na produkcje mikroinstalacji i ustug w zakresie ich montowania oraz nadzorowania
poprawnosci ich dziatania, a takze dostosowanie szkolnictwa zawodowego i kurséw do-
ksztatcajacych do potrzeb takiego programu. Zawiera¢ on tez powinien komponent eduka-
cyjno-promocyjny co do roli, znaczenia i korzysci z demokracji energetyczne;j.

2. Zmiana definicji bezpieczenstwa energetycznego w ustawie Prawo energetyczne tak,
aby uwzgledni¢ w niej miejsce dla prosumenta i demokracji energetycznej.

Zamiast tradycyjnej definicji tj. ,Stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposdb technicznie i ekonomicznie uza-
sadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska.” proponuje sie ,Zapewnienie
mozliwosci efektywnego korzystania z niezbednych dostaw energii z uwzglednieniem zasady
pomocniczosci (demokracja energetyczna) po akceptowalnych kosztach, przy zachowaniu
niezaleznosci politycznej oraz w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,,.

PROSUMENT:

3. Stworzenie spojnie dziatajacego systemu informacyjno-doradczego dla prosumen-
tow w zakresie energii.

Zakupy, codzienne czynnosci, ktére majg wptyw na nasze zasoby finansowe i srodowisko nie
wpisujg sie w transformacje energetyczng kraju ze wzgledu na brak podstawowej wiedzy w
tym zakresie. Kampanie informacyjne/edukacyjne (w szkotach, urzedach, miejscach pracy)
stworzg mozliwos¢ podniesienia poziomu Swiadomosci i wiedzy obywateli. Rozwigzatoby to
problemy z budowg nowych nieefektywnych energetycznie budynkéw, niechecig do kupo-
wania i montowania piecéw na paliwo state czy zwiekszytoby poziom efektywnosci energe-
tycznej. Rzetelne i aktualne informacje na temat konkretnych rozwigzan i dedykowanym im
technologii energetycznych jak rowniez przyblizenie sposobéw inwestowania w odnawialne
zrédta energii przyspieszytoby proces budowy energetyki obywatelskiej.

4. Rozszerzenie dziatalnosci prosumentéw na lokalnym rynku energii o mozliwosci:
sprzedazy nadwyzkowego pradu i ciepta do sieci oraz wymiany bez kosztowo miedzy
sobg energii.

Obecnie brak mozliwosci sprzedazy przez prosumentdow nadwyzkowego pradu do sieci
(obecnie caty prad jest ,konfiskowany” przez sie¢ bez wynagrodzenia dla producenta — art. 4,
ust 10 i 11 ustawy o OZE) do okreslonej mocy/wielkosci produkcji w roku bez koniecznosci
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rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Podobnie jak wyzej brak mozliwosciprzez prosumentéw
wymiany (peer to peer) wytworzonej energii miedzy sobg do okreslonej wielkos$ci produkgji i
odlegtosci miedzy instalacjami bez optat za posrednictwo sieci elektroenergetycznej i bez
koniecznosci rejestracji dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie wystepuje brak mozliwosci
oddawania przez prosumenta nadwyzkowego ciepta do lokalnej sieci cieplnej do okreslone;j
mocy/wielkosci produkcji w roku bez koniecznosci rejestracji dziatalnosci gospodarcze;j.

5. Rozszerzenie taryf dynamicznych.

Obecnie funkcjonujace taryfy na energie nie spetniajg oczekiwan konsumentéw energii oraz
nie przyczyniajg sie do zmian nawykdéw konsumenckich.Do jednego z efektywnych mechani-
zmow zarzadzania popytem nalezg taryfy dynamiczne, cechujgce sie zmiennymi stawkami
opfat za energie elektryczng. Dynamiczne systemy ustalania cen majg na celu zmotywowanie
konsumentéw do zmiany poboru energii elektrycznej.

6. Audyt energetyczny jako warunek konieczny jakichkolwiek modernizacji budynkdéw.

Podczas renowacji budynkéw czesto stosuje sie przestarzate badz niedostosowane do po-
trzeb lokatoréw technologie. Jest to powodem brakéw efektéw ekonomicznych jak i ekolo-
gicznych tego przedsiewziecia. Audyt energetyczny pozwala na inwentaryzacje budynku jak i
zbadanie zapotrzebowania energetycznego. Dzieki dokumentowi i rozwigzaniom jakie pro-
ponuje, w sposdb rzetelny i ekonomiczny podniesie sie energetyczny standard budynku oraz
uniknie nietrafionych inwestycji.

7. Wprowadzenie ograniczen w finansowaniu instalacji piecdw na paliwa state ze srod-
kow krajowych.

Obecnie takie ograniczenia obowigzujg wytacznie przy wykorzystaniu srodkéw finansowych
Unii Europejskiej — nie mozna z tych srodkéw finansowac instalacji na paliwa state typu we-
giel, a czasem takze na paliwa typu gaz ziemny. W zakresie srodkéw krajowych wcigz mozna
finansowac instalacje instalacji gazowych lub weglowych wysokiej jakosci, co ogranicza rynek
rozwoju odnawialnych Zrédet energii w sektorze ciepta.

KLASTRY | SPOtDZIELNIE:
8. Wyeliminowanie w definicji klastrow energii zakresu terytorialnego.

Definicja klastrow energii wg polskiego prawa jest bardzo szeroka co daje mozliwosci for-
malno-prawnej wspétpracy jednak ogranicza te dziatalnosci ze wzgledu na obszar. Dodatko-
wo zatozenia dotyczace okreslonej liczby jednostek samorzadu terytorialnego, ktore chcg
uczestniczy¢ w dziataniach klastra nie wynika ze szczegélnych uwarunkowan.Zmiana badz
usuniecie takiego zapisu z ustawy rozwigzatoby problem ograniczenia terytorialnego.

9. Wprowadzenie utatwien/zachety dla podmiotéw chcacych dziata¢c w klastrach
energii badz spétdzielniach energetycznych.

Tworzenie zwigzkéw czy zgrupowan w kazdej branzy utatwia realizacje zatozonych celéw
organizacji uczestniczgcych. Pomimo licznych pozytywdéw tychze form wspdtpracy, polskie
spoteczenstwo patrzy na klastry czy spétdzielnie poprzez doswiadczenia z poprzedniego
ustroju polityczno-gospodarczego. Stworzenie zachet do angazowania sie w dziatania kla-
strow i spotdzielni podniesie poziom zainteresowania nimi oraz docelowo przyspieszy trans-
formacje energetyczng realizowang w koncepcji energetyki obywatelskiej.
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10. Stworzenie realnego planu wigczenia mieszkancow w klastry energii.

Klastry energii dajg mozliwos¢ wigczenia sie nie tylko przedsiebiorstwom, samorzagdom tery-
torialnym czy uczelniom w efektywnga produkcje, zarzadzanie i konsumpcje energii. W catym
procesie mogg réwniez uczestniczyé osoby fizyczne — mieszkaricy miejscowosci bedacych
cztonkami klastra. Ze wzgledu na niskg swiadomos¢ energetyczng spoteczenistwa, niechec
urzednikdw do angazowania mieszkancdw w prace samorzadu oraz brak korzysci finanso-
wych dla przedsiebiorstw, udziat obywatelski w dziataniach klastra jest obecnie zniko-
my.Upowszechnianie metod witaczania obywateli w prace samorzgdu czy zwigzkdéw takich jak
klastry i spotdzielnie energetyczne, przyczyni sie do sprawnego realizowania zatozen energe-
tyki obywatelskie;j.

GMINA:

11. Ujednolicenie prawa zwigzanego z tworzeniem strategii energetycznych dla gmin
prowadzacego do uporzagdkowania sfery planowania energetycznego na poziomie
gminnym.

Prawo energetyczne nakfada na gminy obowigzek tworzenia zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Funkcjonuje tez mozliwos¢ tworzenia Progra-
mow Gospodarki Niskoemisyjnej. Gminy mogg rowniez dotgczaé do miedzynarodowych ini-
cjatyw takich jak Covenant of Mayors, ktére oferujg swojg metodologie opracowywania lo-
kalnych strategii energetycznych. Réznorodnos¢ form tworzenia strategii energetycznych
moze wprowadzac chaos dla ich twércéw. Dla sprawnej realizacji celéw energetycznych sa-
morzadow, wazna jest jednakowa metodologia osiggania tych celéw. Ujednolicenie tychze
metodologii usprawni wdrazanie strategii energetycznych. Proponujemy zlikwidowanie
trzech rodzajow plandéw na rzecz:

¢+ wiekszego witgczenia planowania energetycznego w system planowania przestrzennego,
poprzez wydzielenie i skonkretyzowanie tematyki analiz do studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy albo

¢ pozostawienia planowania energetycznego na poziomie gmin jedynie w formie jednego
obowigzkowego planu o charakterze SEAP (PGN) albo

¢+ zwiekszenia zakresu planowania energetycznego w Programach Ochrony Srodowiska,
ktére juz sg dokumentami obowigzkowymi dla gmin.

12. Zwiekszenie mozliwosci dziatania gmin w zakresie energetyki, ktére moze zostac
zrealizowane na kilka sposobdw:

- catkowite oddanie sfery rozwoju lokalnej infrastruktury energetycznej w zarzad samorzga-
déw lokalnych poprzez odpowiednie uksztattowanie systemu planowania przestrzennego
tak, aby infrastruktura byta realizowana ze $rodkéw samorzadu lokalnego pozyskanych z
dywidendy pochodzgcej z podatku od zmiany wartosci nieruchomosci zwigzanej z prowa-
dzeniem planowania przestrzennego; Oznacza to catkowitg zmiane systemu planowania
przestrzennego w kierunku rozwigzan obowigzujgcych w krajach Europy Zachodniej (Niemcy,
Wrtochy, Holandia, Finlandia) — zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (reforma systemu planowania przestrzennego), albo;
- umozliwienie gminom prowadzenia nie przewidzianych prawem lub wymagajacych czaso-
wego zignorowania istniejgcych przepisow, dziatan w zakresie energetyki na prawach pilota-
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zu, na wtasnych sieciach energetycznych lub we wspétpracy z operatorem sieci na sieciach o
niskim napieciu — prawo tzw.: eksperymentu energetycznego; Eksperymenty zakonczone
powodzeniem mogtyby byé podstawg do zmian prawnych lub nasladowania przez inne gmi-
ny — stworzenie nowej ustawy w tym zakresie lub rozszerzenie zapiséw ustawy o samorzg-
dzie gminnym, albo.

- umozliwienie gminom tworzenia i zarzgdzania lokalnymi sieciami energetycznymi dziatajg-
cymi poza siecig ogoélnokrajowa (sieci cieplne, sieci tramwajowe lub trolejousowe) lub z niej
wydzielonymi (gtéwnie sieci niskiego napiecia), na takiej zasadzie jak zarzadzanie siecig drog
gminnych; Umozliwienie gminom rozbudowy/budowy wtasnych sieci niskiego napiecia —
zmiany w ustawie Prawo energetyczne, oraz.

- umozliwienie gminom bezptatnego dostepu do centralnych rejestréw instalacji OZE oraz
informacji o charakterystyce energetycznej budynkdéw i/lub wigczenie gmin w procedure
rejestrowania instalacji cieplnych i charakterystyki energetycznej w budynkach indywidual-
nych, aby mogty tworzy¢ wtasne, lokalne bazy danych stuzgce zarzagdzaniu energetycznemu —
zmiany w ustawach o odnawialnych zrédtach energii oraz o charakterystyce energetycznej
budynkéw.

13. Wprowadzenie do prawa definicji ubdstwa energetycznego.

W polskim prawie energetycznym (Art.5c.1. Prawa energetycznego) odbiorcy wrazliwemu
energii elektrycznej przystuguje zryczattowany dodatek energetyczny. Instrument ten nie jest
jednak wystarczajacy do walki z ubdstwem energetycznym. Ujednolicenie badz skategory-
zowanie definicji oséb objetych ubdstwem energetycznym oraz regulacja pomocy dla nich
zwielokrotni korzysci wynikajgcych lokalnych strategii energetycznych.

14. Ustawowy obowigzek energetyka gminnego (ewentualnie powiatowego).

W dyrektywach unijnych nie ma jednoznacznie sprecyzowanego zalecenia aby kazda jed-
nostka samorzadu terytorialnego zobowigzata sie do zatrudnienia lokalnego energetyka.
Kazdy kraj w odrebny sposéb realizuje swoje potrzeby w tym zakresie. Polskie prawo energe-
tyczne nie uwzglednia obowigzku obecnosci takiego rozwigzania. Wprowadzenie wymogu
obowigzku stworzenia stanowiska/dziatu energetyka gminnego, rozwigzatoby wiele lokal-
nych problemdéw w zakresie energii. W trakcie doprecyzowywania szeregu obowigzkéw, kto-
re podlegatyby lokalnemu energetykowi, nalezatoby uwzglednié czy obowigzki te dotyczytyby
jedynie potrzeb gminnych (tam gdzie wtascicielem nieruchomosci jest samorzad) czy rowniez
prowadzitaby prace na rzecz mieszkaricéw danego obszaru. W polskich realiach, funkcja lo-
kalnego energetyka (gminnego/powiatowe/lokalnego) przyspieszytaby realizacje dekarboni-
zacji energetyki lokalnej oraz walki ze smogiem.

15. Wprowadzenie obowigzku publikowania i regularnego aktualizowania przez URE
lub Ministra Energii wykazu dostepnych dostawcéw ustug energetycznych
(ESCO).

Inwestycje energetyczne sg kapitatochtonne zaréwno dla przedsiebiorstw (rowniez energe-
tycznych), samorzadow terytorialnych jak i dla mieszkarncéw. Chcac finansowo umozliwié
realizacje inwestycji, nalezy w réoznorodny sposéb utatwia¢ podejmowanie tych srodkdéw.
Wprowadzenie obowigzku publikowania aktualnych danych na temat firm ESCO, a takze
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umieszczania informacji o umowach na ustugi energetyczne na stronach internetowych
urzedu, przyspieszytoby wdrazanie zatozen energetyki obywatelskiej.

16. Wprowadzenie obowigzku audytowania budynkéw gminnych oraz zarzgdzania
energiag w gminie.

Podczas renowacji budynkdw czesto stosuje sie przestarzate badz niedostosowane do po-
trzeb lokatoréw technologie. Jest to powodem brakéw efektéw ekonomicznych jak i ekolo-
gicznych tego przedsiewziecia. Audyt energetyczny pozwala na inwentaryzacje budynku jak i
zbadanie zapotrzebowania energetycznego. Dzieki dokumentowi i rozwigzaniom jakie pro-
ponuje, w sposob rzetelny i ekonomiczny podniesie sie energetyczny standard budynku oraz
uniknie nietrafionych inwestycji. Dodatkowym czynnikiem uwypuklajgcym powage tej re-
komendacji jest finansowanie inwestycji z funduszy publicznych.

17. Wprowadzenie wspotudziatu mieszkarnicow w finansowaniu budowy lokalnych
cieptowni badz elektrowni.

Angazowanie mieszkarncéw we wspodtprace finansowg w kapitatochtonne inwestycje energe-
tyczne wymaga réznorodnych dziatan. Efektywnie dziatajgce praktyki prezentujg europejskie
kraje. Dania wprowadzita ustawowy obowigzek dla inwestoréw oferowania ,pierwokupu
pierwszych 50 akcji osobom mieszkajgcym w promieniu 4,5 km od projektowanej inwestycji.
Pozostate akcje muszg zosta¢ zaoferowane osobom mieszkajgcym na terenie danej gmi-
ny.”*** Podobne zapisy dotyczace wtasnosci obywatelskiej wprowadzone zostaty w kilku
gminach w Belgii, gdzie ,przyszte instalacje wiatrowe bedg wymagaty bezposredniej partycy-
pacji lokalnej na poziomie co najmniej 20% (przy czym 10% wtasnosci ma przypadaé na lo-
kalny samorzad, a 10% na obywatelski) w zakresie wtasnosci i zarzagdzania duzymi turbinami
wiatrowymi.”**> Rozwiazania te pozwalajg na dywersyfikacja zrédet finansowania infrastruk-
tury energetycznej oraz wtgczanie mieszkancéw w gminng energetyke.

18. Obowigzek procesu partycypacji w tworzeniu energetycznego prawa lokalnego.

Podobnie jak w przypadku udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, podobne obowigzki powinny wyste-
powac planowaniu energetycznym. Dzieki temu tworzy sie przemyslane lokalne plany ener-
getyczne odpowiadajgce potrzebom mieszkancéw i regionu oraz buduje sie spoteczenstwo
obywatelskie.

* Roberts J., Bodman F., Rybski R. (2015), Energetyka obywatelska: modelowe rozwigzania prawne promujgce

obywatelskq wtasnosc¢ odnawialnych Zrodet energii, Client Earth, Community, Warszawa.
135 .
Roberts J. (2015) ..op. cit.
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