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OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Réznorodnos¢ biologiczna zajmuje szczegolne miejsce pomiedzy gospodarka
zasobami przyrody a polityka ochrony srodowiska we wszystkich jej
aspektach. Dlatego jest to problem niestychanie trudny do jednoznacznego
uregulowania w przepisach prawnych.

Pierwsza powojenna ustawa o ochronie przyrody (1947) aczkolwiek nie stosuje
bezposrednio pojecia ,ré6znorodnos¢ biologiczna”®, to w swoich zapisach szeroko
odnosi sie do ochrony przyrody w zakresie dotyczgcym poszczegdlnych gatunkéw
roslin i zwierzat oraz ich skupien i zbiorowisk.

Pojecie ,réznorodnosci” pojawito sie w ustawie o ochronie przyrody z 1991 roku
jako cel ochrony przyrody — zachowanie réznorodnosci gatunkowej. Bylo to jeszcze
przed wejsciem w zycie Konwencji o réznorodnosci biologicznej podpisanej w Rio de
Janeiro na ,Szczycie Ziemi” w 1992 roku.

W Konwencji pojecie roznorodnosci zostato wzbogacone o aspekt genetyczny i
ekosystemowy (krajobrazowy). Ponadto zwrécono uwage na potrzebe ochrony catej
réznorodnosci, rowniez gatunkow hodowlanych, starych ras i odmian, ktore jakby
wyszty z mody.

W kolejnej wersji Ustawy o ochronie przyrody (2004) wystepuje juz pojecie
,roznorodnos¢ biologiczna” , rozumiana jako gatunkowa i miedzy gatunkami oraz
ekosystemowa, zwraca sie tez uwage na walory krajobrazowe i wartosci
ekologiczne. Celem niezmiennie pozostaje ,zachowanie roznorodnosci biologiczne;j”.

Cel ten wraz z innymi wymienionymi w ustawie realizowany jest m.in. przez
obejmowanie zasobow, twordw i sktadnikow przyrody réznymi formami ochrony oraz
zapisami dotyczgcymi zasad gospodarowania.

Do roku 1970 wystepowaty dwie formy ochrony — rezerwaty i parki narodowe (11).
taczng ochrong objeto z tego tytutu 0,46% powierzchni kraju. W potowie lat 60.
PROP wystgpita z inicjatywg wprowadzenia nowych form ochrony PK i OCHK.
Inicjatywa ta wyprzedzita pamietny Apel U'Thanta z 1969 roku i Il Swiatowej
konferencji parkéw narodowych wnioskujgce o rozszerzenie dotychczasowych form
ochrony.

W naszym kraju apel ten padt na podatny grunt nie tylko w dziedzinie ochrony
Srodowiska, ale takze co warto przypomnie¢, w dziedzinie planowania
przestrzennego. Nowe obszary chronionej przyrody powotywano uchwatami
odpowiednich terenowych organéw samorzgdowych i wpisywano do planéw
zagospodarowania przestrzennego.
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Po roku 1970 aktywnosé w zakresie ochrony przyrody doprowadzita do tego, ze
mamy obecnie w Polsce 123 PK, ktérych tgczna powierzchnia wynosi 8,4% pow.
kraju oraz 23 PN, o tgcznej powierzchni 1% pow. kraju. Kolejng formag jakag
wprowadzono po roku 1970, byly obszary chronionego krajobrazu. Tg formg, do
chwil obecnej objeto powierzchnie blisko 23 % .

Juz w latach 70. zwrécono uwage, ze wprowadzane formy ochrony winny stanowi¢
jeden catosciowy system powigzanych ze sobg obszaréw. Nazywano go wtedy
ekologicznym systemem obszaréw chronionych, wielkoprzestrzennym systemem,
badz rusztem ekologicznym.

Warto przy tym wspomnie¢, ze w dwudziestoleciu 1981-2000 utworzono 8 PN i
108 PK , a w kolejnym 2001-2020 tylko 1 PN i 3 PK mimo, ze pojawiato sie
wiele roznych projektéw, a dla niektérych  nawet opracowano szczegdtowe
dokumentacje (np. dla dwoch PK w dolinie srodkowej Wisty).

Rzeki majg ogromne znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej ze wzgledu
na wystepujacg mozaike sSrodowisk zroznicowanych siedliskowo, stwarzajgcych
warunki wystepowania licznych gatunkow roslin i zwierzat.

Poniewaz presja na przyrode nasila sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym niezbedna
jest intensyfikacja dziatan ochronnych. Nie jest to problem tylko naszego kraju. Jest
to obecnie problem globalny.

Pod wpltywem Swiatowego Szczytu Ziemi w 1992 roku, poza Konwencjg o
réznorodnosci biologicznej pojawity sie kolejne dokumenty takie jak Agenda 21,
okreslajgca Swiatowg strategie powstrzymania degradacji $rodowiska i przyjecia
zasady zréwnowazonego rozwoju oraz Dyrektywy - ptasia i siedliskowa
stanowigce podstawe budowania europejskiej sieci obszarow NATURA 2000.

W 2000 roku w Strasburgu podpisano dokument Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej ratyfikowany w 2004 roku.

Realizacje tych wszystkich zobowigzan miata utatwi¢ podpisana przez panstwa
europejskie ,Paneuropejska Strategia ochrony Réznorodnosci Biologicznej i
Krajobrazowej”, zawierajgca wytyczne dotyczgce wdrazania konwencji o
réznorodnosci biologicznej i Konwencji krajobrazowej.

Prof. Ewa Symonides w 1992 r. zwrdcita uwage na koniecznos¢ szczegolnej troski i
ochrony bogactwa polskiej flory i fauny w parkach narodowych, w ktérych znajduje
sie ,niemal petne spektrum fizjocenoz i ekosystemow zagrozonych, gingcych i
rzadkich ”. Ten maty — 1% skrawek polskiej ziemi tylko w czesci nalezy do skarbu
panstwa chociaz powinien w catosci. Parki Narodowe otrzymujg bardzo skromne
srodki finansowe na wykup terenéw bedgcych w granicach parku ale nalezgcych do
innych wtascicieli.
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Wspomniana wczesniej ,Paneuropejska Strategia Roznorodnosci..”(1998) okresla
zasady strategii i plan dziatah, proponuje zintegrowanie probleméw
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej z catoksztaltem spraw spotecznych
i gospodarczych. Powinno to zapewni¢ w ciggu 20 lat zrobwnowazony rozwoj
uzytkowania zasobdw oraz zmniejszenia i likwidowania zagrozen dla roznorodnosci
biologicznej.

W 1999 roku Sejm RP zobowigzat Rade Ministrow do przedstawienia ,Strategii
zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025”, jednakze odnosi sie ona niemal
wylgcznie do warunkéw rozwoju gospodarczego, spotecznego i wykorzystywania
zasobow srodowiska (przestrzeni ekologicznej). Ani stowa w tej ,,Strategii” nie ma
na temat dziatan ochronnych na rzecz srodowiska przyrodniczego.

Problem ochrony réznorodnosci krajobrazowej doczekat sie szeregu naukowych
opracowan, w tym: klasyfikacji rodzajow i typow krajobrazu, wyboru 198
najcenniejszych krajobrazéw, zdefiniowania zagrozen i zatozen wyboru krajobrazow
do Czerwonej Ksiegi (Baranowska-Janota i in. 2007). Oczekiwano na nowe regulacje
prawne w tym zakresie.

Rzeczywiscie, we wrzesniu 2015 roku weszta w zycie tzw. ,,Ustawa krajobrazowa”,
ktéra wprowadzajgc zmiany w innych ustawach, zajmuje sie prawie wylgcznie
porzagdkowaniem reklam w przestrzeni publiczne;j.

W ustawie pojawia sie jednak ciekawy zapis naktadajgcy na wojewddzki szczebel
samorzadu obowigzek sporzgdzenia nie rzadziej niz raz na 20 lat tzw. ,,Audytu
Krajobrazowego”, w ktorym zostang zidentyfikowane i zwaloryzowane krajobrazy
oraz okreslone zagrozenia dla krajobrazéw priorytetowych.

Niestety, na podstawie badan i obserwacji stanu srodowiska przyrodniczego trzeba
stwierdzi¢, ze podstawowe zasady ,Paneuropejskiej strategii...” sg realizowane w
zbyt matym zakresie.

Takie traktowanie przyrody Prof. Ludwik Tomiatoj¢ (2003) ttumaczy tym, ze w Polsce
ochrona $rodowiska i zasada ekorozwoju obecnie sg realizowane bez ludzi o
przygotowaniu przyrodniczym.

Wracajgc do problemu zintegrowania problemow ochrony réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej z dziatalnoscig gospodarczg chciatabym podac kilka pozytywnych
przyktadéw z przetomu lat 80/90.

Nalezy tu wymieni¢ opracowanie wykonane pod kierunkiem prof. Piotra lInickiego w
roku 1987 pt. ,Warunki techniczne prowadzenia robo6t z zakresu melioracji i
gospodarki wodnej na ternach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych”.

Nalezata do nich tez inicjatywa dwdch ministréw : Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w
sprawie dokonania ,przegladéw ekologicznych obiektéw melioracyjnych”.
Materiaty z tych przeglgdéw zostaty przedstawione na konferencji 7 kwietnia 1992
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roku. Niezwykle pouczajgce w tych przeglgdach okazaty sie najczesciej
powtarzajgce zalecenia pokontrolne inwestycji melioracyjnych w aspekcie spetniania
wymogow ochrony srodowiska.

Ws$rdd nich takie jak rezygnacja: z odwodnienia kompleksow torfowych i obszaréw
zrodliskowych, z likwidacji starorzeczy, z obnizania lustra wody w stawach, z budowy
nowych rowdéw, oraz ograniczenia melioracji na terenie Parkéw Krajobrazowych i
rézne inne istotne z punktu widzenia ochrony ré6znorodnosci biologiczne;.

Inng cenna inicjatywg z punktu widzenia ochrony Srodowiska byto podjecie w 1993
roku przez warszawski ,Hydroprojekt” dwoch opracowan dotyczgcych uruchomienia
,0rogi wodnej wschéd-zachdéd” oraz budowy ,Kaskady dolnej Wisty”. Opracowania te
wykonywane byly przez interdyscyplinarne zespoty hydrotechnikdéw, ekonomistow
oraz hydrobiologow i przyrodnikéw-ekologdw. Wykazano nieoptacalnos¢ tych
inwestycji | jaskrawg sprzecznos¢ z wymaganiami ochrony Srodowiska
przyrodniczego.

Jako ciekawostke chce przypomnie¢, ze na konferencji ,Rzeki dla zréwnowazonego
rozwoju” 25.11.2017 roku, przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej, ktéry przedstawiat ,Zatozenia rzgdowego programu rozwoju drog
srodlagdowych w Polsce” zapytany o znajomos¢ opracowan Hydroprojektu z lat 90.
odpowiedziat, ze ich nie zna.

Warto przytoczy¢é jeszcze jeden przyklad poczatkowo pozytywnej zmiany
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej ,w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty mostowe i ich
usytuowanie”, z ktorej pdzniej czesciowo sie wycofano.

W projekcie tego Rozporzadzenia z roku 1997 w Dziale ,Ochrona Srodowiska”
figurowat zapis:

,orogowe obiekty mostowe powinny by¢ tak zaprojektowane i wykonane by nie
stanowity zagrozenia dla srodowiska i zdrowia uzytkownikow oraz skupisk ludzkich w
poblizu obiektdéw, w szczegdlnosci w wyniku:

1. zanieczyszczenia lub zatrucia wod powierzchniowych, gtebinowych oraz
gleb,

2. nieprawidtowego usuwania spalin i dyméw,

3. emitowania hatasu i drgan.”

W wyniku przestanych uwag do tego Rozporzgdzenia opracowanych w Instytucie
Ochrony Srodowiska w wers;ji z lipca 1998 roku dziat ten otrzymat nastepujgcy zapis:

,orogowe obiekty mostowe powinny by¢ tak usytuowane by nie stanowity zagrozenia
dla $rodowiska. W szczegdlno$ci nalezy uwzgledniaé czynniki zwigzane z ochrong
Srodowiska w przypadku:
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1. Usytuowania obiektéw mostowych na terenach o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych,

2. Stosowanie parametrow konstrukcyjnych mostu, ktore utrudniatyby petnienie
funkcji ekologicznych terenu przecinanego konstrukcjg mostu przez:
stwarzanie barier uniemozliwiajgcych swobodne rozprzestrzenianie i migracje
gatunkéw, utrudnianie swobodnego przeptywu wod i lodéw, blokowanie
przeptywu mas powietrza,

3. Umieszczania przyczotkow mostu lub stozkéw nasypu bezposrednio przy
korycie rzeki.”

Niestety kolejna nowelizacja tego Rozporzadzenia w 2000 roku (30 maja 2000)
zniosta dziat ,Ochrona Srodowiska” pozostawiajgc w tresci szczatkowe zapisy
dotyczgce swobodnego przeptywu wod, przemieszczania sie zwierzgt i
zachowania ciggtosci ekosystemu cieku.

Przytoczone kilka przyktadow potwierdza koniecznos$¢ integracji dziatalnosci
gospodarczej z szeroko pojetg ochrong réznorodnosci przyrody. We wszelkich
projektach gospodarczych nalezy zapewni¢ istotny udziat profesjonalnych
ekologéw. Proces ten zapoczatkowany jeszcze w latach 80. Z powodu braku
wsparcia w resortach gospodarczych — zanika.

Waznym problemem realizacji ochrony srodowiska jest zmiana podejscia do
wiasnosci. Trzeba szeroko propagowac, ze nikt nie jest wytgcznym wtascicielem
Ziemi (gruntu, wody, gleby, powietrza) — cztowiek jest tylko jej okresowym
uzytkownikiem.

Po roku 2000 rézne srodowiska spoteczno- naukowe zwracaty uwage na
niszczenie srodowiska i dorobku spotecznego w zakresie ochrony przyrody.
Mozna tu wymieni¢ przyktadowo ,Protest” ( LOP, 2000) oraz ,,Manifest —
Apel do Rodakéw o sprzeciw wobec kontrrewolucji ekologicznej” (Salamandra,
2007).

Obserwujgc zamieszanie w polskim prawie ochrony przyrody i postepujgce
niszczenie Srodowiska we wszystkich jego aspektach, mozna powtérzy¢ za
Autorami wczesniejszego ,Manifestu ekologicznego’89, ze ,przyroda, ktorej
jestesSmy czgstkg dtuzej juz nie potrafi sie broni¢”. W zwigzku z tym niezbedne
jest:

e zapewnienie odpowiedzialnej reprezentacji ekologdbw w Sejmie RP;

e utworzenie w polskim parlamencie poselskiego klubu ekologicznego;

e nadania odpowiedniej rangi wszelkim organizacjom i ruchom
ekologicznym oraz ruchom ochrony spoteczno-moralne;.

Uwazam tez , ze w kazdym resorcie gospodarczym winna by¢ komérka do spraw
ochrony Srodowiska wspotpracujgca z zespotem doradczym profesjonalnych
ekologéw.
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