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Analizujgc poszczegolne obszary zarzqdzania zasobami naturalnymi w Polsce, trudno o
optymistyczng diagnoze. Polska wyraznie odstaje od unijnej sredniej pod wzgledem efektow
zarzqdzania wodg, powietrzem, gospodarkg odpadami.’

Zasada zrownowazonego rozwoju i zwigzanej z tym miedzypokoleniowej odpowiedzialnosci
za stan srodowiska i zasobdw naturalnych formalnie jest silnie umocowana w polskim systemie
prawnym, z Konstytucjg na czele. Jednak z powoddw systemowych/instytucjonalnych zasada ta nie
jest traktowana priorytetowo lub tez po prostu jest ignorowana.

Zasoby naturalne, obejmuijg sity przyrody oraz walory srodowiska decydujace o jakosci zycia
cztowieka. Taka definicja uwzglednia zaréwno zasoby odnawialne (wode, powietrze, energie
stoneczng, gleby, lasy), ale tez nieodnawialne (kopaliny, surowce wtérne). W definicji zasobow
naturalnych nalezy takze uwzglednia¢ wszystko, co spoteczenstwo zdecyduje sie uznaé za zasoéb; np.
odpady komunalne, krajobraz, energie wiatru). Tak rozumiane zasoby naturalne obejmujg to, co
obywatele uznaja za kluczowe dla jakosci zycia.

Problematyka efektywnego zarzadzania zasobami naturalnymi w 17 Celach

Zréwnowazonego Rozwoju ONZ ujeta jest szczegdlnie dobitnie w:

v Celu 6 ,,Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkow sanitarnych
poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi”;

v Celu 8 ,, Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i
produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi”

v Celu 12 ,,Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji”.

Odnoszac sie do zadan wyznaczonych w ramach Celu 6, najpowainiejszym, by nie
powiedzie¢ dramatycznym problemem przysztosci Polski sg zasoby wodne. Nasz kraj zaliczany
jest do krajéw ubogich w zasoby wodne”. Przecietne zasoby wdd powierzchniowych w Polsce
wynoszg ok. 60 mld m?, aw porach suchych ten poziom moze spasé¢ nawet ponizej 40 mid m>.
Zbiorniki retencyjne charakteryzujg sie matg pojemnoscig, ktéra facznie nie przekracza 6%
objetosci odptywu rocznego wéd z obszaru kraju, co nie zapewnia dostatecznej ochrony przed
okresowymi nadmiarami lub deficytami wody. Efektem tego jest wystepowanie trudnosci w
zaopatrzeniu w wode w niektérych rejonach kraju. W szczegdlnosci na potudniu Polski
wodochtonny przemyst i rozwdj proceséw demograficznych oraz specyficzne warunki geograficzne i
hydrograficzne, powodujg wystepowanie deficytow wody. Roczny zaséb wéd powierzchniowych w

Polsce na 1 mieszkarca to 14 m?, podczas gdy w wiekszosci krajow europejskich zasoby wéd

'Obywatele zasobni w zasoby. Biala Ksiega zarzqdzania zasobami naturalnymi w Polsce. K.Blusz, T.H.Jackson
Inderberg, P.Zerka (red.). DEMOS EUROPA. Fridtjof Nansens Institutt, Warszawa 2015.
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stodkich ksztattuja sie na poziomie powyzej 50 m*/mieszkarica. Mniejsze zasoby w UE od Polski ma
tylko Cypr i Malta (op.cit).

taczne zasoby eksploatacyjne uje¢ wéd podziemnych wynoszg nieco ponad 1,8 min m® z
czego 2/3 przypada na najptytsze i najbardziej podatne na powierzchniowe zanieczyszczenia, wody
czwartorzedowe. Roczny taczny pobdr wody na cele przemystowe wynosi 701 700 m?co stanowi
71 % catkowitego poboru. Z tego energetyka i cieptownictwo zuzywa 89 %. Ponadto, w sposéb
rabunkowy odwadniane sg wodonosce podziemne w obszarach odkrywkowego wydobycia
wegla brunatnego. W regionie konifnskim, turoszowskim i betchatowskim wypompowuje sie
$rednio 22 mIn m® wody do rzek i ciekéw. Taka dziatalnoé¢ podmiotéw gospodarczych powoduje
wysychanie matych zbiornikéw wodnych i podmoktosci na obszarach leja depresyjnego, a jak to ma
miejsce na pojezierzu Powidzko-Gnieznierskim utrate wody w jeziorach i duzych fragmentach
gornego biegu rzeki Noteé. Skutkiem sg opady znacznie ponizej normy na Kujawach i we
wschodniej Wielkopolsce, a co za tym idzie drastyczny spadek plonéw w rolnictwie.

Zadania Celow 8 i 12 wyznaczajg dziatania odnosnie efektywnego gospodarowania
zasobami naturalnymi (zadanie 8.4 i 12.2) majacymi istotne znaczenie dla gospodarki, ale tez
wskazujg na konieczno$¢ ograniczenia odpaddéw (zadanie 12.5). W Polsce z tymi Celami
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ powigzany jest sektor energetyki, a jego transformacja ma
krytyczne znaczenie dla wypetnienia Celéw ONZ. Z funkcjonowaniem tego sektora zwigzane sg
problemy srodowiskowe wydobycia wegla kamiennego i brunatnego, ogromnej emisji gazéw
cieplarnianych i substancji toksycznych, oraz setek milionéw ton odpadow.

Bezpieczenstwa energetycznego czy szerzej gospodarczego nie zapewni autarkia
gospodarcza. Polska jest krajem o najwiekszym uzaleznieniu od statych paliw kopalnych wsréd
krajéw UE. Polska, kraj zasobny w kopaliny nie ma strategii gospodarowania zasobami mineralnymi,
ktéora powinna zapewnié przedsiebiorstwom wytwdrczym dostep do niezbednych dla ich
dziatalnosci surowcéw po cenie umozliwiajgcej im utrzymanie konkurencyjnosci, przy
jednoczesnym dbaniu o stan srodowiska naturalnego i spotecznego na kazdym etapie cyklu
surowcowego. Oczywistoscig jest, ze nowoczesna gospodarka musi zarzuci¢ linearne podejscie do
eksploatacji zasobow naturalnych bazujace na schemacie: pozyskuj-zuzyj-wyrzué. Obecnie w
Europie zuzywamy per capita 16 ton réznego rodzaju materiatéw, z czego 6 ton nadal wyrzucamy.

W Polsce w 2018 r. wytworzono 115,3 min ton odpaddéw przemystowych i 12 min ton
odpaddéw komunalnych3. Gtéwnym zrédtem odpaddéw w 2018 r. byly, podobnie jak w latach

poprzednich: goérnictwo i wydobywanie (53,2% ilosci wytworzonych odpaddw ogdétem),
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przetwoérstwo przemystowe (22,6%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng , gaz,
pare wodng, gorgcg wode (15,9%). Odpady nagromadzone w przesztosci przez gérnictwo to ponad
812 min ton, a energetyka zgromadzita 314 min ton. O skali zaniedbah w zagospodarowaniu i
rekultywacji $wiadczy skala dziatan. W 2018 roku zrekultywowano 4,1 ha sktadowisk odpaddéw
przemystowych, na 8258 ha istniejgcych niezrekultywowanych.

W Polsce w sektorze goérnictwa weglowego od dziesigtkéw lat rachunek kosztow jest
utomny. W konsekwencji w panstwowym sektorze goérnictwa wegla kamiennego wystepuje:
przerost zatrudnienia w spétkach weglowych; utrzymywanie zbednego majgtku trwatego (szyby,
wyrobiska, nieruchomosci przykopalniane); niedostosowany do uwarunkowan rynkowych
asortyment produkowanego wegla oraz w wielu przypadkach niedostateczna jakos$¢
produkowanych tzw. miatéw energetycznych.4

Polacy stajq sie bogatsi, ale przez to wcale nie sq bardziej ,,zasobni”. Od 10 lat stopniowo
doganiamy unijng sredniq pod wzgledem PKB na mieszkarica. Jednak wciqz dzieli nas od Sredniej
UE przepas¢ pod wzgledem efektéow zarzqdzania zasobami naturalnymi — mierzonych miedzy
innymi efektywnosciq wykorzystywania surowcow, efektywnosciq energetyczng czy recyklingiem.
Mowigc w skrdcie, nie dochodzi do ,ekologicznej konwergencji”, czyli zblizania sie Polski do
Sredniej UE takZze pod wzgledem zrdwnowazZonego korzystania z zasobow naturalnych5 .

Nadzwyczajnych srodkéw i pilnych dziatan wymaga opracowanie Strategicznego planu
Ratowania i Zwiekszania Zasobéw Wodnych Polski do 2050 roku z celami przejsciowymi do 2030
roku. Strategia gospodarowania wodqg wymaga podjecia dziatan, ktore zwiekszq ilos¢
zmagazynowanej wody, wydfuzq czas jej przebywania na terenie kraju i zwiekszq efektywnos¢ jej
wykorzystania. Nie da sie zapewni¢ absolutnego zabezpieczenia przed niszczgcym nadmiarem czy
niedoborem wody, ale mozliwe i celowe jest — z jednej strony — zarzqdzanie ryzykiem powodziowym,
a z drugiej strony sterowanie popytem i generowanie oszczednosci wody. Potrzebne jest
opracowanie zintegrowanej strategii gospodarowania wodq, wykorzystujgcej srodki techniczne,
nietechniczne oraz naturalne mozliwosci srodowiska przyrodniczego6. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na ograniczenie zuzycia wody w przemysle, i gornictwie. Powstrzymanie stepowienia
duzych potaci kraju musi polegaé na zapewnieniu ochrony i odnowieniu ekosystemdéw wodnych,

terendw podmoktych, rzek, jezior. Zwiekszenie zasobéw wdd powierzchniowych i wilgotnosci gleb

*Polityka Surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne. J.Hausner et al. Fundacja Gospodarki i
Administracji Publicznej. Krakow 2015.

*Obywatele zasobni w zasoby. Biala Ksiega zarzqdzania zasobami naturalnymi w Polsce. K.Blusz, T.H.Jackson
Inderberg, P.Zerka (red.). DEMOS EUROPA. Fridtjof Nansens Institutt, Warszawa 2015.

®Kundzewicz Z.W.,Gromiec M., lwanicki J., Kindler J., Matczak P. Raport o zagrozeniach zwigzanych z wodg —
wprowadzenie. Nauka no.1, PAN 2014.
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mozliwe jest poprzez szeroki program matej retencji, w kazdym miejscu gdzie to jest mozliwe i
uzasadnione.

Podstawowym zrédtem wody pitnej dla ludnosci sg wody podziemne. A Gtéwne Zbiorniki
Wdd Podziemnych (GZWP) to strategiczne zasoby wody dobrej jakosci. Niezwykle pilne s3
dziatania ochronne stref zasilania tych zbiornikdw, zapobiegajgce lokalizacji w tych strefach
sktadowisk odpaddéw, mogilnikdw, magazynéw paliw, czy stacji benzynowych. Na obszarach
zasilania GZWP bytoby konieczne stymulowanie gospodarki rolnej, sadowniczej w kierunku
ograniczenia stosowania nadmiernych ilosci srodkdw chemicznych. Dla realizacji tego pilnego
zadania w pierwszej kolejnosci konieczne jest wytyczenie tych obszaréw w planach
zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie opracowanie strategii ochrony i zarzadzania
zasobami w tych zbiornikach.

W naszym kraju zasoby nie sg postrzegane catosciowo, a jako byty odrebne, i tak s3
zarzadzane. Szczegdlny niepokdj powinny budzi¢ dziatania obecnego rzadu, ktére doprowadzity do
rozdrobnienia funkcji Ministerstwa Srodowiska, ktére przez ostatnie 30 lat miato w swej pieczy
wszystkie zasoby naturalne; powierzchnie ziemi, wody podziemne i powierzchniowe, powietrze,
lasy, przyrode, kopaliny. Mozna sformutowaé wiele uwag krytycznych do realizacji w przesztosci
funkcji Ministerstwa ochrony Srodowiska. Niestety Ministerstwo nie dysponowato fundamentalnym
narzedziem dla realizacji ochrony Srodowiska jako catosci, tj. planowaniem przestrzennym, ktére
politycy postrzegali i nadal postrzegajg jako instrument polityki gtéwnie budowlanej. Ten tak
powazny mankament w realizacji zréwnowazonego rozwoju postrzegam jako skutek
krotkowzrocznosci kolejnych rzaddw i resortowej rywalizacji w zagarnianiu kompetencji jako wyraz
pozycji politycznej Ministra a nie realizacji dtugofalowych potrzeb Panstwa.

Dla efektywnego zarzgdzania zasobami naturalnymi niezbedna jest biezgca inwentaryzacja i
badanie ich stanu. Konieczne bytoby opracowanie zasobowego indeksu (wzorem niektdrych
panstw UE). Indeks czy raczej zintegrowana baza z poziomami informacji o zasobach kopalin, wéd
podziemnych i powierzchniowych, powierzchni ziemi, przyrodzie i powietrzu, uwzgledniajgce
zatozenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, stanowitaby nowoczesne i narzedzie
zarzadcze i operacyjne dla Ministerstw, Srodowisk ekologicznych w procesach decyzyjnych (op.cit.).
Niektdre bazy zasobow naturalnych istniejg, np. obszaréw chronionych, surowcéw mineralnych,
wadd powierzchniowych i podziemnych, jednak konieczna jest ich biezgca aktualizacja i wzajemne
zintegrowanie, w potaczeniu z planowaniem przestrzennym na poziomie regiondw i Kraju, co
stanowitoby znakomite narzedzie wykluczajgce potencjalne konflikty srodowiskowe. Zarzgdzanie

zasobami naturalnymi winno by¢ powierzone Ministerstwu Srodowiska majacemu funkcjonalny



charakter, o silnej pozycji wewnatrz rzgdu.



