Apel Stulecia Polskiej Ochrony Srodowiska

My, uczestnicy konferencji ,100 lat ochrony srodowiska w Polsce — i co dalej?”, prezentujacy poglady
réoznych srodowisk, organizacji i instytucji naukowych, zorganizowanej pod patronatem bytych
ministréw odpowiedzialnych za srodowisko w Polsce, tj. Macieja Grabowskiego, Marcina Korolca,
Andrzeja Kraszewskiego, Macieja Nowickiego, Tomasza Podgajniaka oraz Czestawa Sleziaka, zebrani
w liczbie ponad stu oséb, w Warszawie w dniach 15-16 czerwca 2020 roku,

podkreslajac, ze:

e przez wieki srodowisko przyrodnicze byto dobrem wolnym. Jakkolwiek pierwsze regulacje
ochronne siegajg XV wieku i dotyczg wybranych elementéw flory i fauny, to jednak
rozwijajaca sie na polskich ziemiach cywilizacja korzystata z zywych i martwych zasobéw
przyrody bez ograniczen i specjalnych zabiegdw ochronnych;

e niepodlegta Il Rzeczpospolita przejeta srodowisko przyrodnicze nie tylko jako spuscizne po
ponad stuletnim panowaniu zaborcéw, ale réwniez po rozrzutnym i nieroztropnym
traktowaniu srodowiska przyrodniczego w | Rzeczypospolitej. Podsumowanie 100 lat ochrony
Srodowiska w Polsce to przede wszystkim usilne prace legislacyjne i wdrozeniowe, w tym
ustanawianie pierwszych obszaréw i obiektéw przyrodniczych prawnie chronionych;

e mimo rdéinic w sposobach korzystania ze S$rodowiska naturalnego od odzyskania
niepodlegtosci w 1918 roku, poprzez okres miedzywojenny, okres realnego socjalizmu i
gospodarki niedobordw, czas transformacji politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz okres
wspotczesny, w Polsce byly rozwijane, cho¢ z réing skutecznoscig, formy i instrumenty
ochrony srodowiska;

e mimo rdznic politycznych istniejg jednoznaczne kryteria oceny polityki ochrony srodowiska,
ktdrymi sg przede wszystkim:

- zapobieganie i minimalizacja szkéd w $rodowisku wywotywanych gospodarowaniem
cztowieka;

- efektywnos¢ wykorzystania zasobow niezbednych ludziom do zycia;

- dziatanie na rzecz utrzymania ekosystemu ziemskiego w dobrym stanie w pespektywie
miedzypokoleniowej;

e mimo znacznej poprawy stanu srodowiska w Polsce, w szczegélnosci w okresie ostatnich 30
lat, istniejg nierozwigzane problemy ekologiczne, a takie pojawiajg sie nowe, ktdrych
rozwigzanie wymaga zastosowania odpowiednich i skutecznych narzedzi;

e podczas ostatnich dwdch dekad przyspieszyty niekorzystne zmiany globalne, ktérych zrédtem
jest nadmierna eksploatacja zasobéw i wprowadzanie zanieczyszczerh do Srodowiska, a
skutkiem antropogeniczne zmiany klimatu, bedgce jednoczesnie przyczyng zmian w ziemskim
ekosystemie. Stan biosfery i bezposrednie srodowisko cztowieka ulegty dalszej degradacji,
zwiekszajgc zagrozenie dla zycia. Dane gromadzone przez liczne systemy monitorowania
stanu atmosfery, hydrosfery, litosfery i biosfery alarmujg o zmianach, ktére sg nieodwracalne
i po raz pierwszy w dziejach ludzkosci grozg zbiorowa samozagtada



kierujemy ponizsza Deklaracje Stulecia Polskiej Ochrony Srodowiska do polskich decydentéw
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki na kazdym szczeblu administracji w ramach ich
kompetencji oraz do partii politycznych z apelem o uwzglednienie zasad i kierunkéw w niej
zawartych w ich programach.

Zasady tworzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce w XXI wieku

Kierujgc sie doswiadczeniem 100 lat ochrony srodowiska w Polsce, nalezy w XXI wieku przyjgé
uniwersalng zasade, ze istniejg nienaruszalne granice stabilnosci systemu przyrodniczego, ktdre
wyznaczajg mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Z niepokojem obserwujac aktualne dziatania instytucji zwigzanych z ochrong srodowiska,
rekomendujemy powrdét do stosowania nastepujacych zasad przy tworzeniu i realizacji polityki
ochrony $rodowiska w Polsce:

1. srodowisko jest dobrem wspdlnym i zarzgdzanie jego ochrong wymaga otwartej dyskus;ji z jak
najszerszymi kregami spotecznymi, aktywnego udziatu spoteczenstwa oraz kontroli
spotecznej wobec polityki panstwa;

2. ochrona sSrodowiska jest odrebnym celem polityki panstwa, réwnorzednym wobec celéw
gospodarczych i spotecznych; powinna by¢ harmonizowana z innymi celami polityki panstwa,
a nie moze by¢ im podporzadkowana;

3. ochrona $rodowiska powinna polega¢ na dtugofalowym dazeniu do zréwnowazonego
rozwoju i w tym kontekscie nalezy rozwigzywac biezgce problemy ekologiczne;

4. polityka ochrony srodowiska jest zbiorem zasad i norm kierujgcych postepowaniem lub
zaniechaniem dziatalnosci cztowieka wobec srodowiska naturalnego, ktére sg elementem
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i zostajg utrwalone jako instytucje w procesie
tworzenia prawa;

5. ochrona srodowiska powinna opierac sie na 17 Celach Zréwnowazonego Rozwoju, ujetych w
dokumencie ONZ — Agenda 2030, oraz respektowac inne ustalenia miedzynarodowe w
zakresie ochrony srodowiska, ktére Polska ratyfikowata.

Kierunki rozwoju polityki ochrony srodowiska w Polsce w XXI wieku powinny by¢ wytyczane na
podstawie ponizszych zasad:

1. Woda jest zaréwno dziedzictwem, jak i zasobem, a jej czystos$¢ i wystarczajgca dostepnosé w
Polsce zalezg od utrzymania w dobrej jakosci ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych, co
dotyczy takze ekosystemdw morskich. Konieczne jest racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi. Po roku 2020 w Polsce powinna rosng¢ powierzchnia ekosysteméw wodnych i od
wody zaleznych, nalezy odtwarzac ich funkcje srodowiskowe i przyrodnicze, a dobry stan
zasobow wodnych powinien wynika¢ z dtugofalowej polityki wodnej panstwa, a nie z
krotkowzrocznej reakcji na zjawiska ekstremalne (susze, powodzie, sztormy).

2. Przestrzen jest zasobem ograniczonym i jej wykorzystanie musi by¢ skutecznie regulowane
w ramach swiadomej polityki panstwa. Zaséb ten mozna wykorzystywac, ale nie wszedzie,
nie w dowolny sposdb i nie w kazdym czasie z bezwzglednym dostosowaniem planowanych
form zagospodarowania do istniejgcych uwarunkowan przyrodniczych, w tym z



uwzglednieniem potrzeb ochrony zasobow réznorodnosci biologicznej oraz potrzeb adaptacji
do zmian klimatu, w tym ochrony i zwiekszania zasobédw wodnych. Po 2020 roku w zakresie
zarzadzania przestrzenia konieczne jest ograniczenie powierzchni gruntéw prawnie
przeznaczonych do zabudowy oraz ograniczenie mozliwosci dokonywania zmiany w
przeznaczeniu gruntéw w kierunku zabudowy.

Szczegblnym rodzajem przestrzeni i jednocze$nie zasobami naturalnymi sg lasy i gleby:

A. Gleby rolnicze sg jednym z najwazniejszych zasobow naturalnych. Ich podstawowg
funkcjg jest produkcja zdrowej zywnosci, ale nie jest to funkcja jedyna. Sprawnosé
produkcyjna gleb rolniczych zalezy m.in. od ilosci i jakosci materii organicznej, z czego wynika
funkcja klimatyczna, polegajgca na gromadzeniu wegla. Naduzywanie funkcji produkcyjnej
doprowadzi do bezpowrotnej utraty funkcji ekosystemowych gleb uprawnych, w tym do
utraty réznorodnosci biologicznej srodowiska glebowego i terendw rolniczych. Ochrona gleb
przed degradacjg oraz skazeniem i rozwdj rolnictwa przyjaznego przyrodzie, w tym rolnictwa
ekologicznego, sg dziataniami prosrodowiskowymi i po 2020 roku powinny by¢ gtéwnym
kierunkiem rozwoju rolnictwa w Polsce i ochrony gruntéw rolnych.

B. Lasy i grunty le$ne sg najbardziej naturalnym tworem przyrody na ladzie. Zasoby lesne
Swiadczg liczne ustugi, bez ktdrych srodowisko naturalne stracitoby warunki odpowiednie do
zamieszkania. Drewno, gtdwny produkt rynkowy, jest najbardziej prosrodowiskowym,
ekologicznym materiatem i surowcem, substytutem groznych dla sSrodowiska materiatéw, jak
cement czy stal, jak i kopalnych zrédet energii. Po 2020 roku nalezy zwrdci¢ wiecej uwagi na
dialog ze spoteczenstwem w zakresie ustug ekosystemowych swiadczonych przez lasy w
Polsce w celu zwiekszenia skutecznosci ochrony tych zasobéw. Nalezy prowadzié¢ gospodarke
lesng niezaleznie od fluktuacji politycznych, pod obywatelskim nadzorem, oraz powrdci¢ do
prac nad Narodowym Programem Lesnym.

Powietrze atmosferyczne nie mozie zawierac¢ zanieczyszczen w stezeniach wyiszych niz
uznany naukowo poziom bezpieczny dla pojedynczych ludzi, catej ludzkosci i przyrody, a
Polska powinna wzmédc wysitki na rzecz ochrony atmosfery oraz mobilizowaé inne kraje do
ambitnych dziatan. Po 2020 roku nalezy skoncentrowac sie na ograniczeniu emisji, a w
konsekwencji immisji gazdw cieplarnianych oraz pytéw pochodzacych ze spalania paliw, co
mozna szczegdlnie szybko osiggngé poprzez wzrost efektywnosci energetycznej i
umiarkowane wykorzystywanie energii we wszystkich sektorach gospodarki i zycia.

Ze srodowiska nalezy czerpa¢ jak najmniej zasobow nieodnawialnych, a kaizdy juz
pozyskany zaséb powinien by¢ mozliwie trwale wykorzystywany, a nastepnie poddawany
wielokrotnemu odzyskowi. Nalezy maksymalizowa¢ liczbe cyklow wykorzystania tak, aby ilos¢
odpaddéw byta jak najmniejsza. Zasade te nazywamy gospodarky cyrkularng. Po 2020 roku
nalezy nie tylko odzyskiwac¢ zasoby z aktualnie produkowanych odpaddw, ale tez z dawniej
porzuconych.

Ochrona réinorodnosci biologicznej przynosi nowe wyzwania. Jakkolwiek ochrona
obszarowa i gatunkowa petni zasadniczg role w ochronie przyrody, to ochrona réznorodnosci
biologicznej wymaga dziatan na terenach, ktére nie sg objete réznymi formami ochrony, a
przedmiotem dbatosci i kontroli powinno by¢ cate zréznicowanie form zycia i proceséw
zachodzacych w ekosystemach, rdéwniez na terenach pozostajacych pod silnym
oddziatywaniem cztowieka. Tym samym ochrona réznorodnosci biologicznej nie moze by¢
wyltgcznie domeng panstwa, a powinna angazowac rézne grupy interesariuszy korzystajgcych
w swojej dziatalnosci z zasobdw przyrodniczych i ksztattujgcych przestrzen kraju. Po 2020



roku winno nastgpic¢ zwiekszenie kontroli wptywu inwestycji na sSrodowisko, co dotyczy nie
tylko przedsiewzie¢ duzych, ale tez niewielkich przedsiewzie¢ zmieniajgcych srodowisko.
Konieczna jest poprawa warunkdw i jakosci dialogu z lokalnymi spotecznosciami w sprawach
rozszerzania ochrony obszarowej. Szczegdlnie wazne jest tworzenie parkéw narodowych i ich
otulin oraz morskich obszaréw chronionych na podstawie osobnych ustaw, przewidujgcych
m.in. negocjacje zasad ich ochrony i uzytkowania z lokalnymi spotecznosciami oraz z ich
uzytkownikami.

7. Polityka ochrony srodowiska powinna powainie uwzgledniaé¢ aspekty instytucjonalne i
organizacyjne, dbajgc o nalezyte miejsce ochrony S$rodowiska w Zzyciu spoteczno-
gospodarczym oraz sprawnos¢ instytucji zajmujacych sie tg problematyka. Po 2020 roku
ponownie nalezy zweryfikowac¢ system administrowania ochrong srodowiska w Polsce,
podja¢ dyskusje nad jego zakresem i wspodtzaleznosciami. Nalezy stworzyé system oceny
skutecznosci instrumentdéw ochrony sSrodowiska z punktu widzenia ochrony globalnego
systemu przyrodniczego. Po rozeznaniu odpornosci systemu nalezy dokonaé niezbednych
korekt w korzystaniu z zasobdéw i wielkosci emisji tak, aby nie przekroczyé dopuszczalnych
granic nie tylko w wymiarze krajowym, ale tez planetarnym. Cel ten powinien by¢ osiggniety
przy jak najnizszych kosztach, co wskazuje na konieczno$¢ analizy efektywnosci
proponowanych instrumentow.

8. Rozwdj polityki ochrony srodowiska bez edukacji nie jest mozliwy. Edukacja powinna
obejmowac wszystkie grupy wiekowe i zawodowe, w tym decydentéw wszystkich szczebli.
Podstawg ksztatcenia powinno by¢ catosciowe (holistyczne) ujmowanie zjawisk i procesow
przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych, tworzace zintegrowany obraz rzeczywistosci,
ksztattujgce postawy etyczne oraz uczace dziatan praktycznych. Edukacja powinna budowa¢d
Swiadomos¢, na ktérg sktada sie wiedza (co nalezy robié), umiejetnosci (jak to robic) i
motywacje (czyli powody, wartosci, dla ktérych reprezentujemy okreslong postawe wobec
$rodowiska). Swiadomoé¢ ekologiczna powinna by¢ ksztattowana poprzez edukacje formalna
na podstawie zweryfikowanych naukowo Zrédet i stanowi¢ podstawe do rozszerzenia jej
zakresu poprzez edukacje nieformalng oraz stanowi¢ baze do oceny postepowania wobec
srodowiska lokalnego i globalnego. Po 2020 roku zakres podstawowe] wiedzy dotyczacej
relacji cztowieka ze srodowiskiem musi ulec rozszerzeniu w edukacji formalnej, a w edukacji
nieformalnej nalezy dazy¢ do racjonalnego wykorzystania istniejgcej bazy dydaktycznej.
Edukacja wymaga wiekszego ukierunkowania na praktyke zréwnowazonego rozwoju oraz
skuteczniejszej koordynacji dziatan i finansowania.

Kontynuacja dziatan

Wyznaczone powyzej kierunki wymagajg rozwiniecia w kompleksowy i strategiczny program ochrony
Srodowiska. Program ten moze by¢ zrealizowany przy zatozeniu, iz system ochrony srodowiska jest w
petni rozwiniety, stabilny i nie ulega wptywom doraznych intereséw partii politycznych. Opracowanie
takiego programu oraz systemu ochrony srodowiska przekracza ramy tego apelu, ale apel ten
przedstawia punkt wyjscia do dalszych prac nad poprawg ochrony srodowiska w Polsce po roku 2020
w gronie uczestnikdw i osdb zainteresowanych konferencjg ,, 100 lat ochrony srodowiska w Polsce — i
co dalej?”, a takze wszystkich, ktdrym zalezy na skutecznej ochronie srodowiska.



Punkt wyjscia do ochrony srodowiska w XXI wieku w Polsce

Jako punkt wyjscia do przygotowania programu ochrony Srodowiska uczestnicy konferencji formutujg
nastepujgce najwazniejsze postulaty dotyczace systemu ochrony srodowiska w Polsce ad 2020. Aby
skutecznie chronié srodowisko w Polsce, nalezy przeprowadzi¢ pie¢ ponizszych procesow.

1. Ponowna integracja dziatan panstwa w zakresie ochrony srodowiska w ramach jednego
ministerstwa, majgcego na celu ochrone zasobdéw przyrodniczych Polski, z wtgczeniem do
jego kompetencji zagadnied gospodarowania przestrzenia. W ramach odnowionego
ministerstwa konieczne jest stworzenie systemowych mechanizméw wspédtpracy z
samorzgdami na rzecz realizacji dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

2. Przywrdcenie mechanizmdw kontroli spotecznej w postaci spotecznych organéw doradczo-
kontrolnych nad dziatalnoscig takich monopolistéw, jak Wody Polskie czy Lasy Panstwowe
oraz takich instytucji, jak fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dyrekcje
ochrony $rodowiska, a takze inspektoraty ochrony srodowiska.

3. Utworzenie miedzyresortowego zespotu konsultacyjnego, majacego na celu integrowanie
zamierzen ministerstw zwigzanych z gospodarowaniem Srodowiskiem oraz monitorowanie i
wyznaczanie kierunkéw zrownowazonego rozwoju kraju oraz edukacji ekologicznej
spoteczenstwa.

4. Przywrdcenie dziatan zwigzanych z budowaniem znaczenia i marki polskich obszaréw
chronionych — jako strategiczny kierunek dziatania w stymulowaniu rozwoju regiondéw, w
ktérych te obszary sie znajdujg, w szczegdlnosci poprzez przywrdcenie mechanizmoéow
koordynacji i wspotpracy pomiedzy zarzadami parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych
oraz dyrekcji ochrony srodowiska oraz zwiekszenie zakresu ich finansowania.

5. Przygotowanie z udziatem obywateli i przyjecie przez wszystkie ugrupowania polityczne
dtugoterminowe] strategii niskoemisyjnej Polski do roku 2050, ktéra okresli podstawowe
zasady, kierunki i dziatania w celu przeprowadzenia procesu sprawiedliwej transformacji
gospodarki Polski do stanu, w ktérym osiggnieta zostanie neutralnos¢ klimatyczna.

Sporzqgdzono w okresie od 15 do 30 czerwca 2020 roku przez Rade Naukowo-Programowgq konferencji
,100 lat ochrony srodowiska w Polsce — i co dalej?” na podstawie dyskusji w gronie uczestnikow.
Zatwierdzono w gronie uczestnikdw konferencji przez aklamacje dnia 30.06.2020 r.
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