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do ozywienia

gospodarki

Kryzys zwiazany z COVID-19 bardzo moc-
no uderzyt w obywateli Europy i europejska
gospodarke. Rzady poszczegolnych panstw
podejmuja odwazne kroki w celu ztagodze-
nia negatywnego wptywu pandemii na
spoteczenstwo i zapobiezenia zatamaniu
gospodarki. Jednak Europa stoi w obliczu
recesji, a Unia i jej panstwa cztonkowskie
poszukujg adekwatnych narzedzi i dziatan

Po pierwsze, jak najszybsze ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych do zera netto
oznacza znaczne zminimalizowanie szkéd
gospodarczych i kosztéw, ktore - utrzyma-
ne na dotychczasowym poziomie 13 miliar-

BRINGING THE EU TOGETHER
ON CLIMATE ACTION

pozwalajacych na dfugoterminowe ozywie-
nie gospodarcze.

Niniejsza broszura obrazuje, w jaki sposob
implementowane obecnie pakiety ozywie-
nia gospodarczego moga wspierac panstwa
Unii Europejskiej, rowniez w przejsciu ku
niskoemisyjnym gospodarkom.

: klimatycznego

déw euro rocznie - drenuja tak bardzo dzi$
potrzebne finanse publiczne przeznaczane
na opieke spoteczng i ochrone zdrowia.
Nieprzewidywalne zjawiska atmosferyczne
wywotane zmianami klimatycznymi: powo-
dzie, pozary laséw, susze i fale upatéw, sta-
nowity 83% strat pienieznych UE w latach




1980-2017. Aliczby te na pewno wzrosna,
wraz ze wzrostem kryzysu klimatycznego.

Po drugie, zintensyfikowane dziatania pro-
srodowiskowe, w tym w obszarze klimatu,
przyniosg wszystkim nam ogromne korzy-
$ci gospodarcze, zdrowotne i spoteczne.
Inwestycje wtozone w przejscie na zielong
energie wyzwolg ozywienie poszczegol-
nych gospodarek. Komisja Europejska sza-
cuje, ze neutralnosc klimatu do 2050 roku
zwiekszy PKB Unii nawet 0 2% - w poréw-
naniu do poziomu PKB sprzed pandemii.
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Wedtug danych IPCC i WHO, zmiany klimatu nasilaja

Ponadto dzieki mechanizmowi sprawiedli-
wej transformacji (finansowego ramienia
Europejskiego Zielonego tadu), mozemy
stworzy¢ bezpieczniejsze i bardziej zrow-
nowazone miejsca pracy. Komisja Europej-
ska szacuje, ze cel neutralnosci klimatycz-
nej zwiekszy zatrudnienie o 0,9%, co sta-
nowi 2,1 miliona dodatkowych miejsc pracy
w catej Unii.

Europa - pierwszy
kontynent neutralny dla
klimatu w roku 2050

Inne gazy cieplarniane
Inne gazy cieplarniane - rolnictwo
A Mieszkalnictwo
Ustugi
Transport
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A Energetyka
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A Technologie pochtaniania
gazdw cieplarnianych
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rozprzestrzenianie sie choréb zakaznych, a takze zwiek-
szaja presje na zwierzeta, co z kolei wzmaga narazenie
ludzi na ryzyko zwigzane z przysztymi wirusami przeno-
szonymi ze zwierzat na ludzi.



Aby unikng¢ zagrozenia dla zdrowia oby-
wateli, Unia Europejska musi wypetnic¢ zo-
bowigzanie wynikajace z Porozumienia Pa-
ryskiego, czyli ograniczy¢ globalny wzrost
temperatury do 1,5°C. Aby to zrobi¢, Unia
winna zwiekszy¢ cel ograniczenia emisji ga-
z6w cieplarnianych do co najmniej 65% do
2030 roku, i osiggnac zerowg emisje netto
do 2040 roku.

W zwiazku z tym pakiety ozywienia gospo-
darczego maja kluczowe znaczenie we
wspieraniu proceséw wczesnego przejscia
na gospodarke niskoemisyjng, a nawet be-

ja akt
Jakie obszary wymf\gajt s
niskoemisyjnej Unii Eur

Jak uzgodniono w 2015 roku w Paryzu,
wszystkie strony Konwencji o zmianach kli-
matu powinny przekazac¢ dtugoterminowe
strategie rozwoju niskoemisyjnego - doku-
menty przyczyniajace sie do osiggniecia ce-
6w Porozumienia Paryskiego w 2020 roku.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w grudniu 2019 roku, panstwa cztonkow-
skie zgodzity sie osiagnac¢ neutralnosc kli-
matyczna do 2050 roku. Po tej decyzji,
w marcu 2020 roku chorwacka prezydencja
w Unii Europejskiej przedstawita UNFCCC
cel neutralnosci klimatycznej jako swoje
dtugoterminowe zobowiazanie w ramach
Porozumienia Paryskiego.

,Diugoterminowa strategia niskoemisyjna
Unii Europejskiej” ma obecnie cztery strony
i ogranicza sie jedynie do konkluzji Rady
Europejskiej popierajacych osiggniecie Unii
neutralnej dla klimatu do 2050 roku. Aby
realnie wspierac osiggniecie neutralnosci kli-
matycznej dokument przedlozony UNFCCC
wymaga wiecej tresci:

ualizaCii W n
kiej", PO kry

zemisyjng. W konkluzjach z marcowego
2020 roku posiedzenia Rady Europejskiej,
panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze
wsparcie gospodarcze w walce z COVID-19
musi by¢ dostosowane do zielonego tadu
oraz zobowigzan Unii w zakresie klimatu,
aby wykorzystac peten potencjat funduszy
Wspdlnoty w budowaniu stabilnych ustug
publicznych, infrastruktury i tworzenia
znacznie bezpieczniejszej przysztosci dla
wszystkich pokolen Europejczykdw.

j i
mugoterminowej strated

zysie coVID-19?

4 Cel neutralnosci klimatycznej: musi zo-
stac¢ zaktualizowany, aby przy wykorzy-
staniu narzedzi politycznych, w tym
srodkéw finansowych, osiggnac neutral-
nos¢ klimatu w Unii do 2050 roku.

4 Wiasciwy termin osiagniecia neutral-
nosci klimatycznej: w oparciu o najnow-
sze badania naukowe i zasady réwnosci
lezace u podstaw Porozumienia Pary-
skiego, Unia Europejska musiataby ogra-
niczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych do
zera netto do 2040 roku, i odpowiednio
dostosowac do tego wymogu strategicz-
ne cele posrednie i sektorowe.

4 Zobowiazanie do zwiekszenia unijnego
celu klimatycznego na rok 2030:
w przedtozonej strategii brak jest odnie-
sienia do zwiekszenia unijnego celu kli-
matycznego na 2030 rok - dokument
obejmuje jedynie konkluzje Rady Euro-
pejskiej z grudnia 2019 roku, w ktérych
wzywa sie Komisje Europejska do przed-
stawienia wniosku w sprawie aktualizacji
celu klimatycznego UE do 2030 roku na
czas przed COP26 w 2021 roku.



4 Strategie i dziatania sektorowe: dtugo-
terminowe strategie niskoemisyjne wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej powinny
obejmowac ocene obecnej sytuacji, wi-
zje, zasady oraz trajektorie niezbedne do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, jak
réwniez strategie sektorowe wspierajace

zaplanowang transformacje.

W zwiazku z tym konieczne jest rozwi-
niecie ,Dtugoterminowej strategii nisko-
emisyjnej Unii Europejskiej”, poniewaz:

4 zdecydowanie brakuje w niej sektoro-
wych celéw i polityk, brak jest takze
wspierajacych je dziatan operacyjnych
w kluczowych sektorach, takich jak
transport, budownictwo, rolnictwo,
energia i odpady. Ponadto w dokumen-
cie nie wspomniano o srodkach miedzy-
sektorowych, takich jak innowacje tech-
nologiczne. Nalezy wiec uwzglednic
wszystkie nadchodzace wnioski ustawo-
dawcze i polityki sektorowe;

4w dokumencie nie wyjasniono, czego
oczekuje sie od panstw cztonkowskich
Unii w kierunku zapewnienia osiggnie-

j jowe
Jaka role odgrywaja k;?é T
niskoemisyjne w okre

coViD-19?

Szefowie panstw i rzadéw Unii Europejskiegj
przyjeli wyrazny cel neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku odnoszacy sie do Unii jako ca-
tosci oraz do kazdego panstwa cztonkowskie-
go indywidualnie (z tymczasowym wytacze-
niem przyznanym Polsce). Zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klima-
tu, kazde panstwo cztonkowskie powinno
opracowac dtugoterminowe strategie niskoe-
misyjne z perspektywa co najmniej 30 lat.

d‘ugotermi
azania 90s

cia celu neutralnosci klimatycznej, oraz
w jaki sposéb Unia Europejska bedzie
monitorowaé postepy poszczegdlnych
krajow w tym obszarze na poziomie
ponadnarodowym. Nalezy wiec opraco-
wac mechanizm nadzoru i monitoringu
realizacji celu, zawrze¢ go w dokumencie
oraz przedstawi¢ UNFCCC;

4 czterostronicowy dokument strategicz-
ny nie wskazuje takze w jaki sposob za-
pewni¢ Wspodlnocie znaczny wzrost po-
chtaniania dwutlenku wegla poprzez
przywrocenie ekosystemu i osiggniecie
neutralnosci klimatycznej. Nalezy wiec
zdecydowanie powazniej zajac sie sekto-
rami uzytkowania gruntow i lesnictwa;

4 w dokumencie nie przedstawiono réw-
niez instrumentéw finansowych i spo-
tecznych, pozwalajagcych osiggnac cel
neutralnosci klimatycznej. Nalezy zatem
uwzgledni¢ mechanizm sprawiedliwego
przejscia oraz inne srodki i dziatania spo-
teczne, opracowywane w ramach Euro-
pejskiego Zielonego tadu.

owe strategie s
nPodarki po pandem!

Aby zapewni¢ ptynnos¢ rynkom gospodar-
czym oraz mozliwos¢ dokonywania dtugoter-
minowych inwestycji w celu przejscia do neu-
tralnosci klimatycznej, Unia i jej panstwa
cztonkowskie musza uruchomic¢ zréwnowa-
Zone inwestycje. Przedsiewziecia te powinny
opiera¢ sie na przewidywalnych ramach
prawno-ekonomicznych. Witasciwie przygo-
towane krajowe dtugoterminowe strategie
niskoemisyjne moga sta¢ sie argumentem
szczegoblnie przekonujaco oddziatujacym na
inwestorow.
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Panstwa Unii
Europejskiej

Z opracowanymi
dtugoterminowymi
strategiami
niskoemisyjnymi
(stan na maj 2020)

Panstwa cztonkowskie, w ramach Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013
roku w sprawie mechanizmu monitorowa-
nia i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania in-
nych informacji na poziomie krajowym i
unijnym, majacych znaczenie dla zmiany
klimatu, do korica 2015 roku musiaty opra-
cowac strategie rozwoju niskoemisyjnego.
Rozporzadzenie zobowigzato nastepnie
kraje do opracowania krajowych niskoemi-
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syjnych strategii dtugoterminowych, ktére
nalezato przedtozy¢ Komisji Europejskie]
do 1 stycznia 2020 roku.

Do chwili obecnej, tylko 14 panstw czton-
kowskich przedstawito takie dokumenty
strategiczne; s to: Austria, Belgia, Czechy,
Dania, Estonia, Niemcy, Grecja, Wegry,
totwa, Litwa, Holandia, Portugalia, Sto-
wacja i Szwecja.
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Wsrdd panstw cztonkowskich, ktore przed-
tozyty Komisji Europejskiej swoje dtugoter-
minowe strategie w zakresie niskoemisyj-
nosci, Austria, Dania, Grecja, totwa, Litwa,
Holandia, Portugalia i Stowacja majg wyraz-
ne odniesienia do celu osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej najpdzniej do 2050 roku.

Szwecja jest jedynym krajem, ktéry zobo-
wigzat sie do osiagniecia neutralnosci kli-
matycznej do 2045 roku, czyli jeszcze
przed uptywem terminu okreslonego
przez Unie Europejska.

Strategia Belgii wskazuje jedynie, ze region
Walonii winien osiggnac neutralnos¢ klima-
tyczna do 2050 roku, podczas gdy region
flamandzki dazy do 85% redukcji emisji
w sektorach nieobjetych ETS, za$ Region
Brukselski rozwaza ,zblizenie sie” do neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Dtugoterminowe strategie niskoemisyjne
niemieckie i czeskie sg przestarzate, ponie-
waz sg z 2017 roku, i nalezy zdecydowanie
podnies¢ poziom wyrazonych w nich aspi-
racji. Niemiecka strategia dtugoterminowa
nadal odnosi sie do decyzji rzadu z 2010
roku o redukcji emisji gazdw cieplarnianych
0 80% do 95% - do 2050 roku (w porow-
naniu do roku 1990). Czeska strategia z ko-
lei wspomina jedynie o ograniczeniu emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 80%
do 2050 roku, w poréwnaniu z rokiem
1990, a to nie to samo co osiggniecie neu-
tralnosci klimatycznej.

zonych k'alowy‘:h

Podobnie w estonskiej dtugoterminowej
strategii, celem jest zmniejszenie emisji ga-
zOw cieplarnianych o 80% do 2050 roku,
w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku.
Takze w tym kraju wymagana jest zatem ak-
tualizacja dokumentu.

Projekt krajowej dtugoterminowej strategii
niskoemisyjnej Wegier, ktory zostat opubli-
kowany w potowie stycznia 2020 roku,
wraz z ostatecznym krajowym planem
energetyczno-klimatycznym oraz krajowa
strategia energetyczng do 2030 roku, wy-
Znaczaja osiggniecie neutralnosci  klima-
tycznej tego panstwa do 2050 roku. Jed-
nak wyartykutowane w dokumentach cele
posrednie sg stabe lub wrecz niepetne,
a trajektorie ich realizacji nie wydaja sie byc¢
spéjne z dziataniami operacyjnymi wyzna-
czonymi we wspomnianych dokumentach
strategicznych.

Kraje, ktére spdznity sie z przedstawieniem
wiasnych  krajowych dtugoterminowych
strategii niskoemisyjnych, musza dostoso-
wac je do obecnej rzeczywistosci, wymaga-
jacej osiggniecia neutralnosci klimatycznej
najpdzniej do 2050 roku, oraz zwiekszenia
celu klimatycznego juz na rok 2030. Priory-
tetom tym musza towarzyszy¢ instrumenty
finansowe umozliwiajgce ozywienie gospo-
darcze i spoteczne, a takze cele sektorowe,
majgce na celu rozwigzanie kryzysu klima-
tycznego.
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Zanim wstgpilismy na Sciezke kryzysu zwig-
zanego z koronawirusem, staralismy sie
jako panstwo walczy¢ z katastrofg klima-
tyczng, dotykajgca rowniez nasz kraj. Jed-
nak w tej walce, trwajacej ponad 11 lat,
kolejne polskie rzady nie byty w stanie roz-
wing¢ ani tez przyjac¢ odpowiednich aktual-
nych polityk energetycznych i plandw po-
zwalajacych podazac drogg transformacji ku
gospodarce niskoemisyjnej. Ostatni uchwa-
lony dokument polityki energetycznej dla
Polski pochodzi z 2009 roku (!). W chwili
obecnej nie tylko pod tym wzgledem trwa-
my w zawieszeniu, ale takze obecny stan
jest niezgodny z polskim prawem, ktore
wymaga, aby przyjmowac strategiczne do-
kumenty w zakresie polityki niskoemisyjnej
raz na 4 lata.

Polska w tym momencie nie posiada dtu-
goterminowej wizji, a tym bardziej strate-
gii okreslajacej w jaki sposob wdrozy¢
unijng oraz $wiatowa polityke klimatycz-
na, a takze jakie korzysci ekonomiczne,
spoteczne lub $srodowiskowe moze ona
przynie$¢. Dokument taki jest w przygoto-
waniu pod nazwa Krajowa Strategia Nisko-
emisyjna. Wiadomo, ze rozwazanych jest
w nim kilka réznorodnych scenariuszy
transformacji polskiej gospodarki w kierun-
ku niskoemisyjnosci. Jednak przed oficjal-
nym przestaniem dtugoterminowej strategii
niskoemisyjnej dla Polski do Komisji Euro-
pejskiej, dokument powinien zosta¢ podda-
ny konsultacjom spotecznym.

Scenariusze redukcji
emisji (Redukcja emisji GHG brutto bez
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pochtaniania, wzgledem 1990 roku)
rozwazane podczas przygotowywania

Krajowej Strategii Niskoemisyjnej Polski
do 2050 roku

= SCENariusz odniesienia

— 2°C (75% redukcji)

transformacja konwencjonalnych
technologii (CCS+EJ)

innowacje systemowe
(P2G, mix technologii)

efektywnos¢ zasobowa

- 1,5°C (90% redukcji)

2050



Informacja zostata przygotowana przez
CAN-Europe, we wspotpracy z nastepu-
jacymi organizacjami: DOOR z Chorwa-
cji, CDE z Czech, 92 Group z Danii, ELF
z Estonii, RAC z Francji, Germanwatch
z Niemiec, Fundacja InE z Polski, ZERO
z Portugalii, FOCUS ze Stowenii, SEO
z Hiszpanii.

Materiat przygotowano w ramach projek-
tu LIFE-UNIFY - taczac Unie Europejska
na rzecz dziatan klimatycznych, dofinan-
sowanego ze Srodkow instrumentu finan-
sowego LIFE Komisji Europejskiej oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, European
Climate Foundation, Stiftung Mercator
GmbH i mechanizmu EUKI Republiki
Federalnej Niemiec.

Materiat zawiera tresci, ktore nie musza
odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska
sponsorow publikacii.
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