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Ubéstwo to znane zjawisko ekono-
miczno-spoteczne. Jest szeroko dys-
kutowane, a panstwo podejmuje
proby zaradzenia temu problemowi.
Jezeli do ubdstwa dodamy stowo
Lenergetyczne”, to sprawa nie jest juz
tak oczywista. Niewielu ludzi styszato
to okreslenie, a wiele osob nie wie, ze
ubdstwo energetyczne moze dotyczyc
jego gospodarstwa domowego - po-
niewaz problem ten dotyczy réwniez
takich, ktére w powszechnym pojeciu
nie zaliczaja sie do biednych.

Zgodnie z powszechnie przyjmowa-
nym terminem osoba uboga energe-

tycznie nie jest tozsama z osobg ubo- [

ga ekonomicznie. Bardzo czesto
Zjawiska te sg ze sobg powiazane, ale
nie zawsze pokrywaja sie. W polskiej
legislacji nie ma jasno podanej definicji
ubdstwa energetycznego, choc trwajg
prace nad taka definicja. Przyjmuje sie,
ze gospodarstwo domowe jest kwalifi-
kowane jako ubogie energetycznie je-
zeli na zaspokojenie potrzeb energe-
tycznych przeznacza 10% dochodu
rozporzadzalnego.

Wiekszos¢ instytucji zajmujacych sie tym za-
gadnieniem patrzy jednak szerzej - problem
ubdstwa energetycznego wystepuje w przy-
padku niskich dochodéw powigzanych z niska
efektywnoscia energetyczng budynkéw oraz
wysokimi kosztami energii. | taka definicje
ubdstwa przyjelismy rowniez w tej publikacji.
Instytut Badan Strukturalnych (IBS) obliczyt,
ze w 2018 roku ubdstwo energetyczne doty-
czyto 10% (1,3 mln) gospodarstw domowych
w Polsce. Ich mieszkancow nie sta¢ na zapew-
nienie podstawowych potrzeb energetycz-
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Rysunek 1:
Ubostwo energetyczne

nych, takich jak: ogrzewanie, ciepta woda,
oswietlenie czy korzystanie z niezbednych
urzadzen AGD (jak np. lodéwka, pralka).
Ich warunki mieszkaniowe czesto sg dalekie
od podstawowego komfortu - az 900 tys.
gospodarstw ma problemy z przeciekajagcym
dachem i zawilgoceniem pomieszczen, bu-

sa nieocieplone, z nieefektywnym

ogrzewaniem. Stan budynkow nie tylko wigze
sie z problemem utrzymania komfortu ciepl-
nego, ale naraza mieszkancéw na choroby
uktadu ruchu, krazenia czy oddechowego.



Wedtug badan przeprowadzonych przez IBS,
na problem ubdstwa energetycznego narazo-
ne sg najczesciej osoby mieszkajace w nieo-
cieplonych, nieefektywnych energetycznie
domach jednorodzinnych (az 75% przypad-
kéw) o relatywnie duzym metrazu. Ubdstwo
dotyka gtéwnie mieszkancéw wsi i matych
miast, ogrzewajacych domy przy pomocy pa-
liw statych. Najliczniejsza grupa nim dotknieta
sg 0soby pracujace na stanowiskach robotni-
czych, rolnicy, emeryci i rencisci (wykres 1).
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Wykres 1:
Struktura grup spoteczno-

-ekonomicznych
dotknietych ubostwem
energetycznym

Mieszkancy budynkéw wielorodzinnych réw-
niez sg narazeni na ubodstwo energetyczne.
Im starszy jest budynek, tym problem wyste-
puje czesciej - 40% sposréd ubogich ener-
getycznie 0sdb zyjacych w budynkach wielo-
rodzinnych stanowig mieszkancy przedwo-
jennych kamienic.
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IBS: Ubdstwo energetyczne w Polsce 2012-2016



Skala takiego ubdstwa jest rézna w poszcze-
godlnych regionach Polski. Procentowa war-
tos¢ obrazujaca wystepowanie problemu jest
generalnie wyzsza w poétnocnych i zachod-
nich regionach Polski niz w regionach potu-
dniowo-wschodnich.

Rysunek 2:

Ubéstwo energetyczne
w podziale
na wojewddztwa

Wydaje sie to by¢ nieadekwatne do sytuacji
materialnej mieszkancow tych czesci Polski,
gdyz regiony wschodnie s3 mniej zurbanizo-
wane i maja nizsze $rednie dochody w sto-
sunku do regionéw centralnych i zachodnich.
We wschodnich regionach sg jednak nowsze
domy, a czestos¢ wystepowania subiektyw-
nego odczucia ,niedogrzania” jest tam nizsza
niz w centralnych lub zachodnich obszarach
Polski.
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IBS: https:/www.tandfonline.com/doi/full/10.1080
/15567249.2020.1742817 [dostep: 12.05.2021].
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Ubostwo energetyczne to zagadnienie, ktére
pomimo swojej ztozonosci jest do rozwiaza-
nia. Wymaga to jednak skoordynowanych
dziatan na wszystkich szczeblach - od pozio-
mu centralnego po poziom lokalny, samorza-
dowy. Wspdtdziatanie na wszystkich szczeb-
lach wynika z faktu, Zze nie jest to tylko
polityka energetyczna, ale réwniez spoteczna
i mieszkaniowa. Czekajaca nas transformacja
energetyczna moze dodatkowo mocno do-
tkna¢ gospodarstw ubogich energetycznie,
poniewaz juz nastepuje znaczny wzrost cen
energii. Dlatego réwniez polityka lokalna sa-
morzadowa, w catym procesie transformacji
powinna zyskac na znaczeniu.

2015

I paliwa state

150
140
130
120
110
100
90

80

70

60

50

40

30

20

10

paliwa weglowodorowe
I gaz ziemny

I energia elektryczna, ciepto i OZ

— o~ (<o} <
> > > >
= Ea En En
c £ = =
= = = =
= = < <

kwintyl 5

W ,Polityce energetycznej Polski do 2040
roku” (PEP2040) jednym z kluczowych ele-
mentow jest redukcja zjawiska ubdstwa ener-
getycznego do poziomu maksymalnie 6% go-
spodarstw domowych dotknietych  tym
problemem. Réwniez w ,Krajowym planie na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
(KPEIK) przyjeto, ze zjawisko wystepowania

Wykres 2:

Struktura i réznice udziatu wydatkow
na paliwa i energie w kwintylach
dochodowych gospodarstw
domowych w roku 2015 i 2040
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niedostatku energetycznego bedzie malec.
Obecnie (dane z 2015 r. - wykres 2) zjawisko
to dotyczy 0séb o niskich i $rednich docho-
dach, w przysztosci ma dotyczy¢ jedynie naj-
nizej zarabiajacych - jednak w nizszym stop-
niu niz ma to miejsce obecnie.

Wykres 3:
Wskazniki ubdstwa
energetycznego w Polsce
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W lutym 2021 roku powstat resortowy Ze-
spot ds. wsparcia odbiorcy wrazliwego oraz
redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce,
ktory jest organem opiniodawczo-doradczym
Ministra Klimatu i Srodowiska. Efektem prac
zespotu maja by¢ propozycje zatozen do
zmian legislacyjnych, w tym rekomendacje dla
nowych instrumentéw wsparcia gospodarstw
dotknietych  ubdstwem  energetycznym.
Zespodt ma takze przygotowac zatozenia pro-
graméw edukacyjnych majacych za zadanie
poprawienie ,$wiadomosci energetycznej”
spoteczenstwa.

Jak zatem wyglada sytuacja gospodarstw
ubogich energetycznie w Polsce? W raporcie
Gtownego Urzedu Statystycznego pt. ,Zuzy-
cie energii w gospodarstwach domowych
w 2018 roku” opublikowane zostaty wielkosci
wskaznikéw ubdstwa energetycznego (wy-
kres 3).

W prezentowanych latach wszystkie piec
wskaznikéw ubodstwa energetycznego cecho-
wato sie tendencja spadkowa. Jako gtéwna
przyczyne tego stanu wskazuje sie poprawe
sytuacji materialnej spoteczenstwa, ktéra jest
efektem rozwoju gospodarczego oraz prowa-
dzonej polityki spotecznej. Trend spadkowy
obserwowany jest réwniez w badaniach
CBOS, wedtug ktérych z materialnych warun-
kéw zycia (mieszkania, wyposazenia itp.) za-
dowolonych jest wiekszos¢ Polakéw (65%
zadowolonych, 28% srednio zadowolonych,
a zaledwie 6% niezadowolonych).l Poziom
zadowolenia rosnie w czasie, w 2012 roku
niezadowolonych oséb byto 12%.

Obecna sytuacja  polityczno-gospodarcza
moze przyczynic sie do spowolnienia, a nawet
odwrdécenia tendencji spadkowej ubdstwa

energetycznego, problem ten w Polsce moze

1 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zadowole-
nie z zycia, Komunikat z badarh Nr 5/2021.



Wykres 4:
Produkcja energii

elektrycznej w Polsce
w 2019 roku
wedtug paliw
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Wegiel
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sie zacza¢ pogtebiac. Przeciwdziatanie zmia-
nom klimatycznym, walka ze smogiem i trans-
formacja energetyczna moga skutkowac wy-
cofywaniem z rynku wysokoemisyjnych paliw
statych na rzecz energii odnawialnej czy paliw
niskoemisyjnych. Obecnie Polska jest jednym
Z nielicznych krajow Europy, w ktérych ener-
getyka w duzym stopniu opiera sie na weglu
(wykres 4 i wykres 5). Odejscie od tego paliwa
wymaga inwestycji, ktére w okresie ich reali-
zacji moga spowodowac wzrost cen energii
umozliwiajacy ich sfinansowanie.Taka struktu-
ra produkcji energii elektrycznej czy energii
cieplnej oraz cena korcowa dla obiorcy sg $ci-
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OZE i biopaliwa
16%

Gaz
11%

2019

Pozostate
1%

Gaz
9%

Olej
5%

Pozostate
6% Wykres 5:

Produkcja energii cieplnej
w Polsce w 2018 roku
wedtug paliw

Forum Energii, Cieptownictwo
w Polsce, 2019

$le powigzane z unijnym systemem handlu
uprawnieniami  do emisjami  (EU ETS).
Od 2018 roku, kiedy to skokowo wzrosty
ceny uprawnien do emisji, wielu Polakéw
przekonato sie o tym, w jak duzym stopniu
ceny energii elektrycznej zaleza od prowa-
dzonej polityki energetyczno-klimatyczne;.
W biezacym roku obserwowane sg kolejne
rekordy na rynku uprawnien do emisji -
w marcu 2021 ksztattowaty sie powyzej psy-
chologicznego poziomu 40 euro, w maju
przekroczyty putap 50 euro, a na poczatku

wrzesénia 2021 - 60 euro (wykres 6).



Wykres 6:

Ceny uprawnien do emisji
CO, 2012-2021
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Nalezy podkresli¢, ze wzrost cen uprawnien do emisji
postepuje szybciej, niz zaktadaty to prognozy:

Cena za 1 uprawnienie
[EUR2016/tCO] 0 12 8 17 21 30 35 40

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatacznik 1

Na dzi$ ceny przekroczyty wartosci prognozo-  w wykazie prac podato, ze bedzie przyzwole-
wane na rok 2040, osiggajac wartos¢ powyzej  nie dla firm cieptowniczych na uwzglednianie
50 euro. Eksperci szacuja, ze do 2030 roku  w taryfach lawinowo rosnacych kosztow CO.,,.
ceny uprawnien moga siegna¢ nawet 90 euro  Przetozy sie to na cene, jaka zaptaci odbiorca
za tone CO, (wykres 7). Ma to niebagatelny  koricowy.

wptyw na gospodarke oraz przeznaczona na  Rewniez pandemia COVID-19 oraz kryzys nia
zakup energii czes¢ budzetu domowego. spowodowany odcisnety swoje pietno na bu-
Wzrost notowan uprawnien do emisji CO, na  dzetach Polakéw. W czasie zamknigcia go-
Swiatowych gietdach dotyczy nie tylko energii  spodarki ludzie spedzali wiekszos¢ czasu
elektrycznej, ale rowniez ciepta. Pod koniec ~ w domach oraz powszechna stata sie praca
marca 2021 roku Ministerstwo Klimatu  zdalna, co skutkowato zwiekszeniem zuzycia
w projekcie rozporzadzenia zamieszczonym  energii. Potwierdza to przeprowadzone przez
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naukowcow z Uniwersytetu Szczecinskiego
badanie wptywu pandemii COVID-19 na zja-
wisko ubdstwa energetycznego. Okazato sie,
ze udziat wydatkéw na nosniki energii w sto-
sunku do dochodu rozporzadzalnego na oso-
be wzrést srednio o 1,3 proc. w pordwnaniu
z rokiem 2019.

Jezeli dodamy do tego fakt, ze wedtug roz-
nych prognoz dla polskiego sektora energe-
tycznego wystepuje realny wzrost cen energii
elektrycznej, ktory bedzie postepowad, to dla
gospodarstw domowych dotknietych ubd-
stwem energetycznym oznacza to dalszy
wzrost rachunkéw za energie i pogtebianie sie
problemu.

Wykres 7:

Ceny hurtowe
energii elektrycznej
- prognoza do roku 2050
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Dodatkowo Polska i Europa przechodza
transformacje energetyczng. Juz teraz ceny
energii elektrycznej w Polsce s3 jednymi
z najwyzszych w Europie - cena hurtowa
przekraczata 54 euro/MWh w IV kwartale
2020, przy s$redniej unijnej wynoszacej 43,4
euro/MWh. Tak wysokie ceny hurtowe wpty-
waja nie tylko na rachunki gospodarstw do-
mowych, ale tez na funkcjonowanie catej
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gospodarki oraz jej konkurencyjnosé. Porow-
nujac to ze S$rednig wysokoscig dochoddéw,
Polska ponosi wysoki koszt gospodarki opar-
tej na weglu. Dodatkowo na koszt wytwarza-
nia energii elektrycznej wptywa wiek infra-
struktury (a wiec i jej sprawno$¢) - ponad
66% turbozespotdw w elektrowniach ma wie-
cej niz 30 lat, a sprawnos¢ wiekszosci z nich
nie przekracza 40%.



Cena energii dla uzytkownikéw koncowych
jest pochodng cen rynkowych energii, ktére
w Polsce naleza do najwyzszych w Europie,
a takze kosztéw dystrybucji oraz podatkow
(na razie relatywnie niskich). W przysztosci
jednak koszty dystrybucji, sztucznie utrzymy-
wane na niskim poziomie, wzrosna. Istnieje
ryzyko, ze Polacy bedg w czotdwce panstw
europejskich pod wzgledem wysokosci kosz-
tow energii.

EUR/kWh

Wykres 8:
Ceny energii elektrycznej

dla gospodarstw
domowych w drugiej
potowie 2020 roku
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Biorac powyzsze pod uwage, brniecie w go-
spodarke oparta na paliwach kopalnych jest
bezzasadne. Ostatecznie koszty wieloletnich
zaniedban w sektorze energetycznym ponosi
konsument.

Ratunkiem dla rosnacych cen energii i obcig-
zen budzetéw odbiorcow koncowych jest
transformacja energetyczna. Polska stoi
u progu przemian. Analiza Instytutu Jagiellon-
skiego pokazuje, ze transformacja energe-
tyczna w Polsce bedzie szansa na stworzenie
do 2050 roku okoto 616 tys. nowych miejsc
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pracy, a $rednia cena hurtowa energii elek-
trycznej moze spas¢ o 5% w roku 2030 oraz
0 26% w roku 2050 (w stosunku do obecnych
pozioméw cen). Poza ekonomicznymi beda
tez pozytywne skutki srodowiskowe - w 2050
roku udziat OZE w krajowej produkgji energii
elektrycznej powinien wynies¢ 68%, a emisja
CO, w elektroenergetyce ma zmniejszy¢ sie
0 95% (wzgledem poziomu z 2005 roku).



Dziatania na rzecz poprawy ,$wiadomosci
energetycznej” osob ubogich energetycznie
zostaty wdrozone w wielu krajach europej-
skich. Bardzo czesto osoby te nie majg $rod-
kéw finansowych na podjecie dziatan inwe-

stycyjnych, jednak realizujac  zalecenia
doradcow moga w codziennym zyciu efek-
tywnie wykorzystac¢ energie, ktora do tej pory
byta marnowana - co w efekcie przetozy sie
na oszczednosci w budzecie domowym.

Rola doradcéw energetycznych sprowadza
sie m.in. do:

4 dokonania analizy rachunkéw i kosztéw po-
noszonych na zakup mediéw oraz wskaza-
nia dziatan zaradczych,

A przeszkolenia oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym z prawidtowego uzytko-
wania urzadzen znajdujacych sie w gospo-
darstwie domowym oraz zachecenie w za-
leznosci od ich mozliwosci finansowych do
wymiany przestarzatych urzadzen na no-
woczesne o wysokiej klasie efektywnosci
energetycznej czy energooszczednej tech-
nologii (np. zakup oswietlenia LED),

4 wskazania prawidtowych sposobéw ogrze-
wania i wentylacji pomieszczen, wykorzy-
stania w maksymalnym stopniu paliwa
uzywanego do ogrzania domu (prawidtowe
rozpalanie kotta/pieca, stosowanie odpo-
wiedniego paliwa), zapobiegania ucieczce
ciepta na zewnatrz budynku przez Sciany
i okna (np. uszczelnienie okien),

4 wskazania mozliwosci wdrozenia w gospo-
darstwie domowym oszczednosci, m.in.
przez recykling, niemarnowanie jedzenia
i wody (np. instalacja perlatoréw),

4 informowania o dostepnych programach
wsparcia na dziatania inwestycyjne, a w ra-
zie checi skorzystania z takiego programu
- pomoc w procedurze aplikowania o $rod-
ki na ten cel.



Niemiecki Caritas skutecznie wdrozyt program edukacyjny ,Der Stromspar-Check”
(https:/www.stromspar-check.de/), skierowany do osdb ubogich energetycznie.
Pomoc sktada sie z dwdéch wizyt doradcy. W trakcie pierwszej sprawdzane jest
zuzycie energii w domu i udzielane sg porady nt. oszczedzania energii. Podczas
drugiej wizyty zespotu energooszczednego beneficjent otrzymuje bezptatna po-
moc, np. w postaci oswietlenia LED, timeréw czy perlatorow. Sprzet jest od razu
instalowany. Ponadto beneficjent otrzymuje indywidualny harmonogram oszcze-
dzania energii oraz konkretne wskazéwki, jak w prosty sposéb zmniejszy¢ zuzycie
energii elektrycznej. Istnieje tez mozliwos¢ otrzymania dotacji w wysokosci 100
euro na wymiane starej lodoéwki lub zamrazarki na nowoczesne, ekonomiczne
i bardziej energooszczedne urzadzenie. Waznym jest, ze edukatorzy sa rekrutowani
sposrod osob dtugotrwale bezrobotnych. Znajg wiec z wtasnego doswiadczenia
codzienne problemy gospodarstw domowych o niskich dochodach. W catym kraju
funkcjonuje 120 takich punktéw pomocy.

Polska widzi powage problemu. ,Krajowy Plan
na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030"
przewiduje stworzenie kompleksowej polityki
panstwa nakierowane] na rozwiazanie ubo-
stwa energetycznego. Jej efektem bedzie
ograniczenie zjawiska oraz zwiekszenie
ochrony odbiorcy wrazliwego. Niestety stoso-
wane obecnie w Polsce instrumenty sg nie-
wystarczajace, aby skutecznie zmniejszyc
skale ubdstwa energetycznego. Przepisy

prawne odnoszace sie do tego problemu
(tabela 1) dotycza w duzej mierze zagadnien
z zakresu polityki energetycznej, spotecznej
i mieszkaniowej oraz sa adresowane w réz-
nych aktach prawnych.

Osoby ubogie energetycznie maja mozliwosc
skorzystania z dedykowanych programow
wsparcia majacych na celu poprawe efektyw-
nosci energetycznej budynku oraz wymiane
nieefektywnego energetycznie Zrodta ciepta,
a osoby o niskim dochodzie mogg liczy¢ na
wyzszy poziom dotacji.


https://www.stromspar-check.de/

Potencjat tych mechanizmdw nie jest jednak
w petni wykorzystywany - inwestycje sg pro-
wadzone bez weryfikacji efektu, a brak $wia-
domosci i wiedzy wsérdd spoteczenstwa spra-
wia, ze uruchomione duze S$rodki nie s3
wykorzystywane w sposéb optymalny.

Tabela 1. Przepisy prawne adresujace w Polsce zagadnienia zwigzane z ubdstwem energetycznym

Akt prawny

Polityka
energetyczna

Ministerstwo
Klimatu
i Srodowiska

Polityka
spoteczna

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej

Polityka
mieszkaniowa

Ministerstwo
Rozwoju, Pracy
i Technologii

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane

Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku
o efektywnosci energetycznej

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku
o charakterystyce energetycznej budynkéow

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 roku

o obowigzkach w zakresie informowania
0 zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku
o rewitalizacji

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 roku
o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku
o dodatkach mieszkaniowych

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Na podstawie: IBS, 2016, aktualizacja FEWE.




Tabela 2. Mechanizmy wsparcia majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej

dostepu do energii
z instalacji OZE

A 7mniejszeniu
zapotrzebowania
budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych na
energie dostarczana
do ich ogrzewania
i podgrzewania wody
uzytkowej

Mechanizm | Kto moze Na co mozna Jaka jest
wsparcia skorzystac? przeznaczyc¢ dotacje? wysokos¢ dotacji?
Witadciciele lub A \Wymiana starych A 30000 zt dla podstawowego
wspotwiasciciele: i nieefektywnych zrédet poziomu dofinansowania
. ) ciepta na paliwo state
g AJednorOQZlnnych na zrodta spetniajace 437 OOO ztdla podwstgonego
£ budynkow najwyzsze normy poziomu dofinansowania
s mieszkalnych
S p . A Przeprowadzenie
D wydzielonych niezbednych prac
I w budynkach termomodernizacyjnych
R jednorodzinnych budynku
o lokali
mieszkalnych
z wyodrebnionag
ksiega wieczysta
Gminy potozone Realizacja przedsiewziec¢ A Dla gmin do 100 tys.
na obszarze w budynkach mieszkalnych mieszkancéw - do 70 proc.
7 obowiazujaca jednorodzinnych wspotiinansowania
tzw. uchwata polegajacych na:
antysmogowa, A Dla gmin powyzej 100 tys.
o ktérej mowa w art. | 4 Wymianie lub likwidacji mieszkancédw - ponizej
96 ust. 1 ustawy wysokoemisyjnych zrodet 70 proc. wspétiinansowania
z dnia 27 kwietnia ciepta na niskoemisyjne )
2001 r. Prawo o A Sredni koszt realizacji
ochrony érodowiska | 4 Termomodernizacji przedsiewziecia
o0 ) L niskoemisyjnego w jednym
g 4 Podtaczen do sieci . budynku, a w przypadku
] cieptowniczej lub gazowe; budynku o dwdch lokalach
= o ) .
g A Zapewnieniu budynkom pr\;vejfrgg\% I50l3<a(I)L80n|ZeJ[ moze

Ulga termomodernizacyjna

Podatnik, ktéry jest
wiascicielem lub
wspotwiascicielem
budynku
mieszkalnego
jednorodzinnego

QOdliczenie od podstawy
obliczenia podatku
(przychoddéw - w przypadku
podatku zryczattowanego)
wydatkow poniesionych na
realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego

w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym

A Odliczenia dokonuje sie
w zeznaniu za rok podatkowy,
w ktérym poniesiono wydatek

A Kwota odliczenia nie moze
przekroczy¢ 53 000 zt
w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych
w poszczegdlnych
budynkach, ktorych podatnik
jest wiascicielem lub
wspotwiascicielem

Na podstawie: https:/czystepowietrze.gov.pl/ [dostep: 10.05.2021].


https://czystepowietrze.gov.pl/

Program ,Czyste powietrze” zostat oceniony
jako niewystarczajaco skuteczny w zmniejsza-
niu zanieczyszczenia powietrza w Polsce oraz
jako mato pomocne ubogim energetycznie
obywatelom. Jednoczeénie byty przez dtugi
czas krytykowane za trudne do zrozumienia
formalnosci i procedury. W czerwcu 2020
roku zostata uruchomiona mozliwos¢ interne-
towego sktadania wnioskéw, a od wrzesnia
2020 roku dostepna jest pomoc on-line.

Wedtug danych z 21 maja 2021 roku w pro-
gramie ,Czyste Powietrze” zostaty ztozone
250 603 wnioski na kwote ponad 4,4 mld zt,
podpisano 1369 porozumien z gminami. Ra-
port SPIUG ,Urzadzenia grzewcze w progra-
mie priorytetowym ,Czyste Powietrze" do
2020 roku” stwierdza, ze potencjat programu
nie zostat w petni wykorzystany - w Polsce
udziat wymiany zrédet ciepta w stosunku do
potencjatu wynosi zaledwie 1,7%! (tabela 3).

Tabela 3. Poréwnanie ilosci wymienionych do 2020 roku w ramach programu ,Czyste Powietrze”

zrodet ciepta w odniesieniu do potencjatu

llos¢ Potencjat kottow Udziat wymiany
Wojewddztwo wymienionych pozaklasowych w stosunku
urzadzen do wymiany do potencjatu [%]
Podlaskie 2 630 120 000 2,2%
Pomorskie 4 306 175 000 2,5%
Slaskie 6770 382 000 1,8%
Swietokrzyskie 4109 142 000 2,9%
Matopolskie 2 816 359 000 0,8%
Lubelskie 4419 264 000 1,7%
tédzkie 3459 234 000 1,5%
Warminsko-mazurskie 2793 110 000 2,5%
Opolskie 1716 96 000 1,8%
Wielkopolskie 4 164 328 000 1,3%
Podkarpackie 3509 237 000 1,5%
Zachodniopomorskie 1722 128 000 1,3%
Kujawsko-pomorskie 4839 163 000 3,0%
Mazowieckie 7562 463 000 1,6%
Dolnoslaskie 2145 223 000 1,0%
Lubuskie 1545 81 000 1,9%
Razem 58 504 3505 000 1,7%
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Gospodarstwa ubogie energetycznie potrze-
buja wsparcia finansowego, ale kluczem do
sukcesu jest takie wykorzystanie wsparcia,
aby ich sytuacja ulegta trwatej poprawie.
Obecna krajowa polityka spoteczna i socjalna
jest w duzej mierze nakierowana na tagodze-
nie zjawiska ubdstwa energetycznego i raczej
nie rozwigzuje problemow zwigzanych z niska
efektywnoscia budynkéw czy wysokimi kosz-
tami zaspakajania potrzeb energetycznych.

Srodkami tagodzacymi” skale ubdstwa ener-
getycznego sg zasitki (takie jak: dodatek ener-
getyczny, zasitek celowy na opat czy dodatek
mieszkaniowy), taryfa socjalna oraz ochrona
odbiorcy przed odtaczeniem. Wszystko to ma
na celu ochrone odbiorcy dotknietego ubo-
stwem energetycznym przed pogtebieniem
tego stanu. Dziatania takie zwalczaja jednak
tylko objawy, a nie sama chorobe. Dodatko-
wo istniejace mechanizmy nie sg mozliwe do
wykorzystania przez wiekszo$¢ potrzebuja-
cych. Jak wczesniej wspomnielismy 75% oséb
ubogich energetycznie mieszka w domach

jednorodzinnych, o relatywnie duzej powierz-
chni. Dodatek mieszkaniowy i energetyczny
jako kryterium stosuja metraz przypadajacy na
osobe zamieszkujaca gospodarstwo domowe,
co niestety wyklucza wiele oséb zyjacych na
duzych powierzchniach, np. w starych kamie-
nicach.

Dobrze zapowiadajacym sie programem rza-
dowym jest ,Stop Smog”. Jego pierwszym be-
neficjentem jest gmina Skawina (wie$ Rzozow),
gdzie w pazdzierniku 2018 roku zainauguro-
wano realizacje programu. Obecnie uczestni-
czy w nim 1369 gmin (stan na 21.05.2021).
Program wspiera wymiane badz likwidacje
okres$lonych Zrédet ciepta i termomoderniza-
cje w budynkach mieszkalnych jednorodzin-
nych oséb ubogich energetycznie. Poziom
dofinansowania siega 70% (dotacja). Nadal
jednak pozostaje koniecznos$¢ dysponowania
srodkami na pokrycie wkfadu wtasnego,
a ubodzy energetycznie bardzo czesto takich
srodkéw nie posiadaja.

Program ,Green Homes Grant - Voucher” (https:/www.simpleenergyadvice.org.
uk/pages/green-homes-grant) uruchomiony we wrzesniu 2020 roku zostat wpro-
wadzony celem wsparcia konsumentéw w zwiekszaniu energooszczednosci ich
domdw. Whasciciele i wynajmujacy moga ubiegac sie o kupon na pokrycie kosztéw
instalacji energooszczednych i niskoemisyjnych ulepszen ogrzewania. Program
daje mieszkaricom doméw o niskich dochodach mozliwos¢ uzyskania do 10 000
funtéw na zainstalowanie urzadzen energooszczednych i niskoemisyjnych. Pomo-
ze to nie tylko zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla, ale sprawi, ze mieszkancy za-
oszczedzg nawet 600 funtéw rocznie na rachunkach za energie.



https://www.simpleenergyadvice.org.uk/pages/green-homes-grant
https://www.simpleenergyadvice.org.uk/pages/green-homes-grant

Ubdstwo energetyczne stanowi jeden z ob-
szaréw problemowych adresowanych w pro-
gramach rewitalizacyjnych. Potencjalnie jest
réwniez zagadnieniem, ktére mogtoby by¢
rozwigzane przy ich pomocy, np. przez za-
pewnienie dostepnosci mieszkan o niskich
kosztach zaspokajania potrzeb energetycz-
nych, budowe infrastruktury niegenerujacej
wysokich kosztéw energii, dziatania w zakre-
sie edukacji i rozwoju platform wspotpracy
mieszkancoéw oraz organizacje wspodlnot
energetycznych.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego terendw zdegradowa-
nych w obszarach miejskich. Proces ten powi-
nien by¢ prowadzony na podstawie gminnych

)

programéw rewitalizacji w sposdb komplek-
Sowy, przez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodar-
ki. Ubdstwo energetyczne jednak nie jest wy-
mieniane bezposrednio, zarbwno w ustawie,
jak i wytycznych w zakresie rewitalizacji.

Ewaluacja wdrazania proceséw rewitalizacji
w Polsce pokazuje, ze ubdstwo energetyczne
nie stanowi szczegdlnego obszaru zaintereso-
wan gmin realizujacych takie programy. Ist-
nieja jednak pewne wskazowki mowiace
o tym, ze w pogtebionej analizie zjawiska ubo-
stwa nalezy podja¢ prébe ustalenia jego
przejawdw, przyczyn oraz powigzan z innymi
problemami wystepujacymi na diagnozowa-
nym obszarze.

Warto zestawi¢ na mapie zadtuzenie czynszowe ze swiadcze-
niami z pomocy spotecznej, aby pokazac wspétwystepowanie

zadtuzenia i ubéstwa. W tym kontekscie nalezy takze przeana-
lizowaé ubdstwo energetyczne na obszarze rewitalizacji,
zestawiajqc zadtuzenie z dodatkami energetycznymi. Przyczy-
ny powstawania zadtuzenia czynszowego najlepiej ustali¢ za
pomocqg badan jakosciowych. Ptyngce z nich wnioski powinny
postuzy¢ do opracowania projektu, ktory winien polegac¢ na
dziataniach asystenckich, doradczych i profilaktycznych do-
stosowanych do specyfiki obszaru. Dodatkowo ze wzgledu na
ograniczonqg dostepnos¢ danych o zadtuzeniu wtascicieli
innych zasobéw mieszkaniowych warto postuzy¢ sie prze-
strzennym rozktadem odszkodowan z tytutu niedostarczenia
lokalu socjalnego dla wtascicieli lokali mieszkalnych, w ktérych
mieszkajq najemcy z prawem do lokalu socjalnego, oraz dany-
mi dotyczqcymi liczby eksmisji.

Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny
poradnik dla mieszkancow i wtadz lokalnych



Wiekszos¢ podmiotéw sektora prywatnego
koncentruje sie na prowadzeniu dziatalnosci
zarobkowej. Pierwsze wrazenie niemoznosci
pogodzenia interesow przedsiebiorcéw i go-
spodarstw objetych ubdstwem energetycz-
nym jest jednak ztudne. Przedsiebiorstwa
energetyczne (czyli podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresach: wytwa-
rzania, przetwarzania, magazynowania, prze-
sytania, dystrybucji paliw albo energii lub ob-
rotu nimi) sa w szczegolne] sytuacji. Majac
wiedze ,branzowa” powinny dostrzegac¢ nad-
chodzaca transformacje oraz jej kierunek.
Przepisy prawa energetycznego zwiazane
z procesem planowania daja tym przedsie-
biorstwom przestrzern do takiej wspdtpracy
7 gminami, ktérej ubocznym skutkiem bedzie
zmiana skali ubostwa energetycznego wsréd
jej mieszkancow. Przedsiebiorstwa energe-
tyczne, ktore sprzedaja obiorcom kornco-
wym ciepto, energie elektryczna lub gaz,
uzyskaty po nowelizacji Ustawy o efektyw-
nosci energetycznej prawo do realizacji
programow bezzwrotnych dofinansowan
w celu wspoétfinansowania przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energe-
tycznej, polegajacych na wymianie urzadzen
lub instalacji stuzacych do celéw ogrzewania
i przygotowania cieptej wody uzytkowej, jak
réwniez na przytaczeniu do sieci cieptowni-
czej. Warunkiem uruchomienia programu jest
sporzadzenie  regulaminu  dofinansowan
i przekazanie jego kopii do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

Czes$¢ przedsiebiorstw szczodrze wspiera
dziatania prospoteczne. Duze przedsiebior-
stwa organizuja i promuja swe dziatania pod
szyldem CSR - spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (ang. Corporate Social Responsibility),
zgodnie z ktéra przedsiebiorstwa w swoich
dziataniach dobrowolnie uwzgledniaja intere-
sy spoteczne, w tym aspekty Srodowiskowe.
Wyzwaniem jest, aby przedsiebiorstwo znala-
zto korzys¢ dla siebie lub swojego wizerunku
w procesie lub wyniku realizacji dziatan sprzy-
jajacych srodowisku i przyczyniajacych sie do
ograniczania ubdstwa energetycznego.

To wyrazny postep w odniesieniu do po-
przedniej sytuacji, w ktérej jedynym obowiaz-
kiem wobec ,odbiorcy” wrazliwego, natozonym
ustawa Prawo energetyczne na przedsiebior-
stwo energetyczne zajmujace sie dystrybucja
energii elektrycznej i gazu, byta koniecznosc
pokrycia przez dystrybutora kosztow licznika
przedptatowego.

Powrdcita dyskusja o unijnej koncepcji stwo-
rzenia i rozwoju nowej gatezi - ustug energe-
tycznych i firm ESCO (Energy Service COmpa-
nies), czyli przedsiebiorstw ustug energetycznych,
ktore ze swej natury wchodza w interakcje
z odbiorcami $wiadczonych ustug, dopasowu-
jac oferte do ich potrzeb. Firma ESCO moze
inwestowac swoje srodki finansowe w maja-
tek klienta przy realizacji inwestycji zwiaza-
nych z ograniczeniem kosztow i zuzycia ener-
gii. Z reguty taka inwestycja ,sptaca sie sama”
Z uzyskanych w przysztosci oszczednosci,
stad rozwdj i egzystencja firm ESCO Scisle ta-
czy sie z poprawg dobrobytu energetycznego
ustugobiorcy. Przyktadowo taka ustuga moze
by¢ swiadczona w gminie na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw so-
cjalnych.



Kolejne szanse na ograniczenie skali ubdstwa
energetycznego daje rozwdj spodtdzielczosci
energetycznej, bedacej odpowiednikiem
obywatelskich spotecznosci energetycznych.
Spotecznosci takie sa osobami prawnymi kon-
trolowanymi przez cztonkéw lub udziatowcodw,
ktére opieraja sie na dobrowolnym i otwar-
tym uczestnictwie. Majg one prawo do zaj-
mowania sie wytwarzaniem, dystrybucja, do-
stawami, zuzywaniem, ustugami w zakresie

efektywnosci energetycznej lub tadowania
pojazdow elektrycznych, ewentualnie $wiad-
czenia innych ustug swoim cztonkom lub
udziatowcom.  Spoétdzielnie  energetyczne
moga wprost adresowaé swe dziatania na
rzecz zaspokojenia potrzeb energetycznych
tworzacych ich podmiotéw (w tym oséb fi-
zycznych), a zysk z prowadzonej dziatalnosci
nie jest ich celem nadrzednym.

-wiatrowa [dostep: 07.06.2021].

Hollich w kraju zwigzkowym Nadrenii Pétnocnej Wesfalii to jedna z pierwszych
obywatelskich farm wiatrowych w Niemczech, w ktorej wszystkie zyski dystrybuo-
wane s3 pomiedzy mieszkancéw. Na rzecz budowy farmy wiatrowej utworzono
lokalng spotke, do ktérej wszyscy witasciciele terendw, mieszkancy i inni zaintere-
sowani w obszarze przeznaczonym pod budowe instalacji wniesli kapitat - stosow-
nie do swoich mozliwosci. Pierwsza inwestycja spotki byto wybudowanie 11 wia-
trakdw o mocy 1,5 MW kazdy, nastepnie farma zostata rozbudowana o kolejne
7 wiatrakow, co dato taczng moc 27,5 MW. Cata farma pozwala oszczedzic¢ 48 tys.
ton dwutlenku wegla. Zostata ona zaprojektowana w celu zarabiania pieniedzy na
korzys$¢ lokalnej spotecznoéci, dokonano wiec podziatu czynszu z dzierzawy gruntu
oraz wyptacana jest dywidenda z zysku wedtug ilosci udziatéw.

http:/www.chronmyklimat.pl/wideo/energetyka/oblicza-energiewende-hollich-obywatelska-farma-
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W celu pomocy w wychodzeniu z ubdstwa
energetycznego nalezy podja¢ kompleksowe
dziatania bedace wynikiem wspotpracy mini-
sterstw witasciwych ds. polityki energetycz-
nej, socjalnej i mieszkaniowej. Budowa zinte-
growanego programu koncentrujacego sie
na renowacji i zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej, a takze poprawie jakosci po-
wietrza, jest sprawg priorytetowa. Wpraw-
dzie zostaty podjete proby i stworzono pro-
gram ,Czyste Powietrze”, ale niestety nie
przyniost on oczekiwanych rezultatéw. Zinte-
growany program pozwolitby Polsce byc¢
w zgodzie ze strategicznym kierunkiem wy-
znaczonym przez Europejska Fale Renowacji,
zwiekszajac efektywnosé energetyczng, pro-
mujac wieksze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii oraz zapewniajac szersze ko-
rzysci spoteczne, a tym samym zwalczanie
pierwotnych przyczyn ubdstwa energetycz-
nego. Réwniez aktywne wdrazanie progra-
mow rewitalizacji pomoze w rozwigzaniu
problemu ztych warunkéw mieszkaniowych
oraz poprawi stan techniczny i energetyczny
budynkow.

Aby wspoméc inicjatywy rzadowe w walce
7 ubdstwem energetycznym waznym krokiem
jest wzmocnienie roli organizacji pozarza-
dowych. Bardzo czesto maja one mozliwos¢
dotarcia do o0séb ubogich energetycznie

i moga podja¢ dziatania majace na celu pod-
niesienie Swiadomosci o programach zwal-
czania ubdstwa energetycznego, a takze
uczy¢ ludzi w zakresie zarzadzania rachunka-
mi za media. Organizacje pozarzadowe bar-
dzo czesto sa skuteczniejsze niz instytucje
publiczne, przez lokalne zakorzenienie i zna-

jomos¢  probleméw swojej spotecznosci.
Wiele programéw prowadzonych w krajach
europejskich (i nie tylko) pokazuje, ze dziata-
nia edukacyjne w zakresie efektywnego
gospodarowania energia w gospodarstwach
domowych maja fundamentalne znaczenie
dla powodzenia programdw obejmujacych in-
westycje i wszelkie inne naktady finansowe
(jak np. ,Czyste Powietrze”). Swiadomy ener-
getycznie obywatel przez zmiane swoich na-
wykdéw ograniczy zuzycie energii w swoim
gospodarstwie domowym. Wsparcie organi-
zacji pozarzadowych jest tu kluczowe.

Czesto dziataja one w sposéb innowacyjny,
nie maja takich ograniczen prawnych i biuro-
kratycznych, jak np. lokalne samorzady.
Dodatkowo sa w stanie tatwiej niz instytucje
publiczne zmobilizowa¢ dodatkowy kapitat
ludzki (wolontariuszy) i finansowy (fundraising).
Organizacje pozarzadowe bardzo czesto
wspotpracujg z lokalnymi instytucjami poma-
gajacymi osobom ubogim energetycznie, co
przynosi obopdlne korzysci.
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Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wydatki na ogrzewanie i przygotowanie cie-
ptej wody stanowia okoto 80% kosztéw po-
noszonych na zakup energii w gospodarstwie
domowym. Ubdstwo energetyczne dotyczy
wiec w duzej mierze ogrzewania doméw, dla-
tego waznym aspektem pomocy jest termo-
modernizacja budynkéw  mieszkalnych
potaczona z wymiang zrodta ciepta na
sprawniejsze, zuzywajace mniej paliwa,
a wiec tansze w eksploataciji.

Na wieksza uwage zastuguja budynki komu-
nalne czy socjalne, czesto nieefektywne ener-
getycznie przez zty stan techniczny. Osoby
ubogie energetycznie, mieszkajace w tych
obiektach, powinny odczu¢ nizsze koszty po
przeprowadzeniu termomodernizacji, po-
trzebne jest jednak wsparcie systemowe/pro-
gramowe, gdyz nie s3 one w stanie dokonac
tego z witasnych funduszy. Nalezy réwniez
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zwréci¢ uwage na to, aby nowobudowane
mieszkania socjalne charakteryzowaty sie
niskimi kosztami eksploatacji dla uzytkow-
nikéw, a nie niskimi kosztami budowy.

Warto wprowadzi¢ ochrone odbiorcy wrazli-
wego, polegajaca na zakazie odtaczania od
energii cieplnej w miesiacach zimowych, tj. od
1 listopada do 31 marca.

Innym sposobem na ograniczenie zjawiska
ubdéstwa energetycznego jest tworzenie oby-
watelskich wspédlnot energetycznych przy
wsparciu lokalnych samorzadoéw. Dzieki nim
gospodarstwa ubogie energetycznie maja
szanse na wytwarzanie tanszej energii, zuzy-
wanie jej na witasne potrzeby oraz sprzedaz
wyprodukowanego nadmiaru do sieci.

© WDG Photo / Depositphotos
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