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Wyniki badar naukowych sg jednoznaczne:
dziatania na rzecz klimatu muszg zostac szyb-
ko i drastycznie zintensyfikowane, jesli mamy
ograniczy¢ niszczycielskie skutki kryzysu kli-
matycznego oraz osiagnac cel Porozumienia
Paryskiego, czyli utrzymanie wzrostu tempe-
ratury na poziomie 1,5°C.

Niestety, skutki zmian klimatycznych juz teraz
dziatajg destrukcyjnie w Europie, wywierajac
powazny, szkodliwy wptyw na zycie i Zrodta
utrzymania jej mieszkancow. W najnowszym
sprawozdaniu IPCC? ostrzega sie, ze tempe-
ratura na swiecie rosnie szybciej niz oczeki-
wano, a fale upatéw, susze, powodzie, pozary
laséw i nieudane zbiory beda coraz czestsze
i coraz bardziej niszczycielskie, jesli nie uda sie
nam ograniczy¢ wzrostu globalnej temperatu-
ry do poziomu 1,5°C.

Jest oczywiste, ze obecne globalne cele re-
dukcji emisji nie sa zgodne z celem 1,5°C za-
pisanym w Porozumieniu Paryskim. Pomimo
nowych zobowiazan klimatycznych podjetych
w 2020 r., w tym nowego celu klimatycznego
UE polegajacego na osiagnieciu co najmniej
55% redukgcji emisji netto do 2030 . i neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r., $wiat nadal
zmierza w kierunku wzrostu temperatury
0 2,5-2,7°C do konca biezacego stulecia?.

1 https:/www.ipcc.ch/report/aré6/wgl/.

2 W sprawozdaniu UNEP w sprawie rozbieznosci
miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie
redukcji emisji (UNEP Emissions Gap Report - 2020)
oraz w sprawozdaniu podsumowujacym UNFCCC
NDC przewiduije sie, ze obecne miedzynarodowe
zobowiagzania w zakresie redukcji emisji sa rown-
oznaczne ze wzrostem temperatury o 2,5-2,6°C
do konca obecnego stulecia. https:/wedocs.unep.
org/bitstream/handle/20.500.11822/34438/
EGR20ESE.pdf, oraz https:/unfccc.int/pro-
cess-and-meetings/theparis-agreement/
nationally-determined-contributions-ndcs/na-

Aby w ramach Porozumienia Paryskiego zrea-
lizowac¢ naukowo uzasadniony udziat w osigg-
nieciu celu 1,5°C, Unia Europejska musi ogra-
niczy¢ emisje o co najmniej 65% do 2030 r.
oraz osiggnac ich zerowy poziom netto do
2040 r3 Mozna to zrealizowac przez dalsze
zwiekszanie poziomu ambicji nowego prawo-
dawstwa w zakresie klimatu i energii, jak row-
niez dostosowanie wszystkich krajowych pla-
now i strategii do celu 1,5°C, okreslonego
W porozumieniu.

Przyjete w 2018 r. rozporzadzenie UE w spra-
wie zarzadzania unig energetyczng, zobowig-
zywato panstwa cztonkowskie do opracowa-
nia krajowych strategii dtugoterminowych
(dalej rowniez jako nLTS) o perspektywie co
najmniej 30 lat i przedtozenia ich Komisji Eu-
ropejskiej do dnia 1 stycznia 2020 r. W roz-
porzadzeniu zapisano, ze panstwa cztonkow-
skie ,,powinny”, w razie potrzeby co piec lat
aktualizowac swoje krajowe strategie dtugo-
terminowe,. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
krajowe strategie dtugoterminowe powinny
by¢ spdjne z krajowymi planami w dziedzinie
energii i klimatu (dalej rowniez jako NECP),
ktore zawieraja kompleksowy zarys celéw,
polityk i $rodkow panstw cztonkowskich
w dziedzinie klimatu i energii na rok 2030.
Okreslono, ze Komisja Europejska oceni kra-
jowe strategie dtugoterminowe, tak jak zrobi-
ta to w przypadku NECP, ale nie podano, kie-
dy ocena ta powinna nastapic.

Krajowe strategie dtugoterminowe powinny
odegra¢ wazna role w planowaniu (oraz
oddolnych ocenach) drég dojscia panstw

tionally-determined-contributions-ndcs/ndc-
synthesis-report.

3 Prosimy zapoznac sie ze stanowiskiem Europe-
jskiej Sieci Dziatan na rzecz Klimatu (CAN Europe):
https://caneurope.org/can-europe-position-on-
long-term-targets/, oraz https://caneurope.org/
can-europe-calls-for-an-increase-of-the-eu-s-
2030-climate-target-to-at-least-65/.
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cztonkowskich do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Mogtyby rowniez zawierad
harmonogramy  dtugoterminowych  zmian
w panstwach cztonkowskich w dazeniu do
zapewnienia  spojnosci  miedzy  krétko-
i dtugoterminowa polityka prowadzona na
szczeblu krajowym.

Mimo to, ich potencjat wydaje sie by¢ igno-
rowany przez cze$¢ europejskich decyden-
téw. Wedtug strony internetowej Komisji Eu-
ropejskiej (stan na 1 wrzesnia 2021 r.) wcigz
brakuje siedmiu nLTS, mimo iz termin ich
sktadania uptynat 1 stycznia 2020 r. Niekto-
re z krajow, ktoére zgtosity nLTS - w tym
Niemcy i Czechy - nie zaktualizowaty swoich
dtugoterminowych strategii i ponownie przed-
tozyty swoje Strategie Rozwoju Niskoemisyj-
nego (LCDS) przygotowane odpowiednio
w 2016 i 2017 roku“.

Ponadto nadal nie wiadomo, kiedy i w jaki
sposéb Komisja Europejska opublikuje swo-
ja ocene nLTS oraz jaki rodzaj mechanizmu
uzupetniajagcego zostanie ustanowiony ce-
lem wypetnienia luki ambicjonalnej w nieak-
tualnych dokumentach.

Aby przyblizy¢ rozwoj sytuacji w zakresie kra-
jowych strategii dtugoterminowych, w niniej-
szym raporcie dokonano oceny sfinalizowa-
nych dokumentéw nastepujacych panstw:
Chorwacji, Czech, Estonii, Wegier, Portuga-
lii, Stowenii i Hiszpanii. Ponadto raport opi-
suje sytuacje w Polsce oraz omawia przyczy-
ny znacznego opodznienia w pracach nad
polskim nLTS. Raport analizuje ogdlny poziom
ambicji strategii kazdego kraju, przedstawia
kluczowe mozliwosci i luki polityczne, weryfi-
kuje ich spojnos¢ z NECP oraz przedstawia
rekomendacje.

4 Unia Europejska wiaczyta strategie dtugotermi-
nowe (woéwczas nazywane ,strategiami rozwoju
niskoemisyjnego”) do swojego wewnetrznego pra-
wodawstwa w tzw. rozporzadzeniu o mechanizmie
monitorowania z 2013 roku (525/2013). Kraje
takie jak Czechy i Niemcy ponownie przedtozyty
,Strategie rozwoju niskoemisyjnego”, nie wprow-
adzajac zadnych znaczacych zmian zwigkszajacych
zgodnie z najnowsza wiedza naukowa swoich
ambicji klimatycznych.

W niniejszym raporcie stwierdzono, ze roz-
woj oraz wdrazanie nLTS charakteryzuja sie
bardzo zréznicowanym poziomem ambicji,
odpowiedzialnosci politycznej i udziatu spo-
teczenstwa w krajach objetych badaniem.

Dtugoterminowe strategie Wegier, Portuga-
lii, Stowenii i Hiszpanii zawieraja wyrazne od-
niesienia do unijnego celu neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r. i wyznaczajg ten sam cel
dla kraju, jednak nie przesuwajag daty docelo-
wej (2050 r.), aby osiggnac neutralno$¢ klima-
tyczna wczesniej. Chorwacki nLTS uznaje
unijny cel neutralnosci klimatycznej, ale na
poziomie krajowym wspomina jedynie, ze
,mozliwe scenariusze dla osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej nadal musza zosta¢ opra-
cowane”. W czeskiej i estonskiej strategii
wyznaczono cel (orientacyjny dla Czech)
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
0 80% do 2050 r. w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r., ktéry nalezy pilnie zaktualizowad,
aby odzwierciedlat co najmniej wzmocniony
cel UE w zakresie ochrony klimatu.

NLTS Chorwacji, Portugalii, Stowenii i Hi-
szpanii s3 do pewnego stopnia spojne z ich
NECP. W NECP i nLTS Hiszpanii i Portugalii
zastosowano to samo narzedzie modelowa-
nia, co pozwala na zachowanie spéjnosci mie-
dzy polityka krétko- i dtugoterminowa. Sto-
wenski nLTS odnosi sie jednak do mato
ambitnych celow NECP i odracza tak potrzeb-
ne dziatania na rzecz klimatu poza rok 2030,
co jest dos¢ niepokojace dla spoteczenstwa
obywatelskiego Stowenii.

Wegierski nLTS obejmuje 3 scenariusze: do-
tychczasowy  scenariusz  postepowania,
wczesne dziatanie i pdzne dziatanie. Na ich
podstawie dokument zawiera dogtebny prze-
glad kosztéw i korzysci, zaréwno dla scenariu-
sza poznych, jak i wczesnych dziatan, porow-
nuje je z kosztami niepodejmowania dziatan
i stwierdza, ze ,biorac pod uwage unikniete
koszty i dodane korzysci, scenariusz wczes-
nych dziatan jest najbardziej optacalnym sce-
nariuszem.”.

Z pozytywnych aspektow, niniejszy raport
podkresla kilka polityk i srodkow, ktére mozna



uznac¢ za mozliwosci przyspieszenia transfor-
macji, zaréwno w perspektywie krétko-, jak
i dtugoterminowej. Obejmuja one elektryfika-
cje transportu drogowego w ramach portugal-
skiego nLTS, plany przyspieszenia wprowadza-
nia odnawialnych Zrédet energii w Hiszpanii
oraz polityke i srodki majace na celu zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej w catym
fancuchu energetycznym Chorwacji.

Przyktad Czech, gdzie od 2017 r. rozpoczeto
wdrazanie jedynie ograniczonej liczby plano-
wanych polityk i $rodkow (podczas gdy nie-
ktére z nich zostaty juz anulowane), budzi
jednak obawy co do politycznej odpowie-
dzialnosci za te strategie oraz sposobu ich
rzeczywistego wprowadzania.

W Estonii organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego oczekujg w 2021 roku rewizji nLTS.

Natomiast w Polsce proces finalizacji dtugo-
terminowe;j strategii nadal nie jest jasny. Pol-
ska, reprezentujgca ponad 10% emisji gazow
cieplarnianych w UE, jest jedynym parfistwem
cztonkowskim sposrdd ocenianych w rapor-
cie, ktore nadal nie opublikowato projektu ani
ostatecznej wersji nLTS3. Odktadanie w czasie
opracowania dtugoterminowej strategii po-
waznie utrudnia dziatania klimatyczne Polski
oraz zagraza realizacji ogolnych celéow klima-
tycznych UE. Komisja Europejska musi zatem
podjac dziatania w sprawie brakujgcego nLTS
i zacheci¢ Polske do wykorzystania tego do-
kumentu w celu dostosowania swoich celow
klimatycznych i energetycznych do zatozen
Europejskiego Zielonego tadu.

5 Stan na 20 wrzesnia 2021 r.

Jak wyjasniono w rozporzadzeniu UE w spra-
wie zarzadzania unig energetyczna, nLTS jest
instrumentem stuzacym do ukierunkowania
w strone neutralnosci klimatycznej do potowy
stulecia XXI w. transformacji gospodarczej
i energetycznej®. Gdyby krajowe strategie
dtugoterminowe zostaty opracowane z uwzg-
lednieniem najnowszych wynikéw badan na-
ukowych i rozwoju polityk na poziomie UE,
statyby sie dokumentami przewodnimi dla
szybkiego i odwaznego przejscia panstw

6 Konkretne metody postepowania dla kazdej
dekady powinny zostac¢ szczegdtowo okreslone
w NECP, ktory bedzie opracowywany co dziesiec¢
lat (i aktualizowany co piec), w konsekwencji
pozwoli to na aktualizowanie dtugoterminowe;j
strategii co pie¢ lat, z wykorzystaniem na-
jnowszych dostepnych danych.

cztonkowskich na gospodarke neutralng kli-
matycznie. Ponadto stuzytyby Komisji Euro-
pejskiej jako narzedzie monitorowania, umoz-
liwiajace $ledzenie réznic w stosunku do
dtugoterminowych ambicji UE oraz kierowa-
nie funduszy na likwidacje rozbieznosci.

Niestety potencjat krajowych strategii dtugo-
terminowych jest powaznie ograniczony.
Dzieje sie tak, poniewaz wciaz brakuje kilku
nLTS, brakuje jasnosci co do ich oceny przez
Komisje Europejskg oraz sposobu ich rewizji,
a w niektérych przedtozonych strategiach
wystepuja braki. Aby strategie te staty sie
skutecznym narzedziem planowania i monito-
rowania stuzacym budowaniu Europy neutral-
nej klimatycznie oraz kierowaniu inwestycji
w strone tak bardzo potrzebnej czystej i eko-
logicznej transformacji, nalezy rozwazy¢ na-
stepujace kwestie:



1. Jasne wytyczne ze strony Komisji Euro-
pejskiej - w ramach rozporzadzenia UE
w sprawie zarzadzania unia energetyczna
podano jasny harmonogram przegladu
krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu na 2030 r., ale okreslono bardzo
ograniczone wytyczne wyjasniajace, kiedy
i w jaki sposob nLTS zostang ocenione
i zweryfikowane. Wobec braku siedmiu
7 nich nie jest obecnie mozliwe przeanali-
zowanie i monitorowanie, czy UE osiggnie
swoj cel w zakresie neutralnosci klimatycz-
nej oraz jakie dalsze kroki nalezy podjac,
zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajo-
wym, aby dostosowac cel w zakresie neu-
tralnosci klimatycznej do zobowigzan UE
podjetych w ramach Porozumienia Pary-
skiego.

2. Nalezy wykorzystac te okazje aktualizacji
przez panstwa cztonkowskie swoich kra-
jowych planéw na 2030 r. - co muszg zro-
bi¢ aby zrealizowac nowe cele w zakresie
klimatu i energii - do przegladu, aktualiza-
cji i sfinalizowania strategii dtugotermino-
wych. W celu monitorowania spdéjnosci
celéw, polityk i Srodkéw w NECP i nLTS
nalezy uruchomic zintegrowany i komplek-
sowy system monitorowania. Pomogtoby
to w znacznym stopniu w mierzeniu poste-
pow na drodze do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Ponadto zapewnitoby spoj-
nos¢ miedzy planami krétko- i dtugotermi-
nowymi, a takze wyjasnito niejasnosci
dotyczace sprawozdawczosci i ocen za-
wartych w obecnym rozporzadzeniu UE
W sprawie zarzadzania unig energetyczna.

3. Komisja Europejska powinna jak najszyb-
ciej zwroci¢ sie o brakujace nLTS, ocenic
czy istnieje luka ambicjonalna oraz wydac
zalecenia dla panstw cztonkowskich w celu
jej wyeliminowania w okreslonym terminie.
Panstwa cztonkowskie powinny oprzec sie
na zaleceniach Komisji, aby dokonac prze-
gladu i ulepszenia swoich nLTS celem
zwiekszenia swoich ambicji w zakresie kli-
matu - przynajmniej do obowigzujacego
w UE poziomu.

6

4. Komisja powinna réwniez zaktualizowac
wzorce NECP i nLTS zawarte w rozporza-
dzeniu UE w sprawie zarzadzania unig
energetyczna. Okreslone w 2018 r. nie od-
zwierciedlaja juz najnowszych osiagniec
naukowych i zmian w polityce UE w zakre-
sie klimatu i energii, dlatego nalezy je zmie-
ni¢ i udostepni¢ panstwom cztonkowskim
z duzym wyprzedzeniem, dajac czas na
dostosowanie sie do zaktualizowanego
szablonu.

Kraje powinny postrzegac strategie dtugo-
terminowe jako narzedzie stuzace przygoto-
waniu ich transformacji klimatycznej i ener-
getycznej na nastepne 30 lat, a nie jako
¢wiczenie polegajace na wypetnianiu rub-
ryk. Niektore panstwa cztonkowskie postrze-
gajg opracowanie nLTS jako formalnos¢, ktérag
mozna odktada¢ w nieskonczonos¢, a nie jako
bardzo potrzebne, dtugoterminowe narzedzie
planowania. Jest to ogromnym btedem, po-
niewaz przejécie na gospodarke neutralng kli-
matycznie wymaga odpowiedniego planowa-
nia w czasie, inwestycji, koordynacji miedzy
roznymi podmiotami (krajowymi, regionalny-
mi i lokalnymi), a takze zaangazowania spote-
czenstwa. Krajowe strategie dtugoterminowe
moga by¢ narzedziem taczacym wszystkie te
aspekty, poniewaz maja one obejmowac roz-
ne cele, polityki, $rodki i plany inwestycyjne
pochodzace z roznych planow klimatycznych,
energetycznych i gospodarczych. NLTS powi-
nien by¢ jak test z uzyciem papierka lakmuso-
wego dla innych dokumentow strategicznych
dotyczacych rozwoju gospodarczego na wielu
poziomach.

Dlatego niezwykle wazne jest to, aby panstwa
cztonkowskie jak najszybciej opracowaty lub
zweryfikowaty swoje nLTS, biorgc pod uwage:

4 najnowsze dostepne dane naukowe,

4 obecng sytuacje w zakresie realizacji poli-
tyki klimatycznej,

4 najnowsze cele UE w zakresie klimatu
i energii na lata 2030 i 2050,



4 inne krajowe plany i polityki, takie jak: kra-
jowe plany w dziedzinie energii i klimatu
(NECP), krajowe plany odbudowy i zwiek-
szania odpornosci (dalej rowniez jako
RRP), terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji oraz plany sektorowe, takie
jak transport, energia, rolnictwo itp.

Rownie istotnym jest, aby kazde panstwo
cztonkowskie wykorzystato nlLTS do wyzna-
czenia celdw w zakresie stopniowego wyco-
fywania paliw kopalnych oraz osiagniecia sy-
stemu opartego w 100% na energii
odnawialnej, jak rowniez dogtebnej poprawy
celow w zakresie efektywnosci energetycz-
nej.

Niniejszy raport oparty jest na dokonanej
przez partneréw projektu Unify ocenie bazu-
jacej na powszechnie dostepnych dtugoter-
minowych  dokumentach  strategicznych,
z wytaczeniem Polski, gdzie nLTS nie jest pub-
licznie dostepny. W Polsce, aby uzyskac infor-
macje na temat przygotowan zwigzanych
z nLTS, partnerzy projektu dotarli do wtadz
publicznych i innych interesariuszy. Ocena
opiera sie zatem na aktualizacjach przekaza-
nych podczas kontaktéw oraz na analizie Poli-
tyki Energetycznej Polski do 2040 roku.

Inni partnerzy projektu wykorzystali do przy-
gotowania swoich ocen krajowych narzedzie
oceny jakosciowej nLTS opracowane w ra-
mach projektu Unify’. Zawiera ono zestaw
pytan i informacji ogolnych, ktére maja po-
moc krajowym interesariuszom w wysitkach
zmierzajacych do przeprowadzenia wtasnej
analizy krajowych strategii dtugotermino-
wych.

Analiza i zalecenia dla kazdego kraju przedsta-
wione na stronach poswieconych ocenie po-
szczegdlnych panstw opierajg sie na ocenach
krajowych organizacji pozarzadowych i ich
specyficznych potrzebach, dlatego w zadnym
przypadku ta jakosciowa samoanaliza nie po-
winna prowadzi¢ do dokonywania jakichkol-
wiek poréwnan pomiedzy panstwami.

7 https://unify.caneurope.org/wp-content/up-
loads/sites/2/2021/01/nlts-qualitative-tool_final.
pdf.


https://unify.caneurope.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/nlts-qualitative-tool_final.pdf
https://unify.caneurope.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/nlts-qualitative-tool_final.pdf
https://unify.caneurope.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/nlts-qualitative-tool_final.pdf

W czerwcu 2021 r. chorwacki parlament
przyjat Strategie Rozwoju Niskoemisyjnego
(dalej rowniez jako LCDS). Dokument ten zo-
stat po raz pierwszy opracowany w 2016 r.
i sfinalizowany w 2021 r. Po serii aktualizacji
w ciggu ostatnich pieciu lat stanowi krajowa
strategie dtugoterminowa.

Chorwacki nLTS proponuje trzy rézne scena-
riusze dla polityki klimatycznej i energetycz-
nej kraju do 2050 r.: 1) dotychczasowy scena-
riusz postepowania, 2) scenariusz stopniowej
transformacji i 3) scenariusz zdecydowanej
transformacji. Scenariusze te sg wykorzysty-
wane jako ramy strategiczne, w obrebie ktérych
szacuje sie redukcje emisji gazow cieplarnia-
nych w ujeciu ogdlnym oraz w poszczegdl-
nych obszarach sektorowych. Ponadto nLTS
obejmuje okoto stu mozliwych Srodkéw stu-
zacych osiaggnieciu redukgcji emisji w réznych
sektorach, a takze zawiera dogtebne oceny
sposobu, w jaki metody te mozna zastosowac
zgodnie z trzema opracowanymi scenariusza-
mi redukcji emisji.

Ponadto, oprécz nLTS, Chorwacja opracowa-
ta projekt dokumentu ,Scenariusze neutral-
nosci klimatycznej do 2050 roku (Climate
Neutrality by 2050 Scenarios)”, w ktorym po-
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dano rézne scenariusze sektorowe oraz
Sciezki transformacji energetycznej. Nie jest
jednak jasne, jak i kiedy te scenariusze i Sciezki
zostang sfinalizowane i wigczone do chorwa-
ckiego nLTS.

Podczas gdy dotychczasowy scenariusz po-
stepowania w nLTS jest jasno okreslony, sce-
nariusz stopniowej transformacji obejmuje
udziat odnawialnych zrédet energii, ktory
osiggnie 36,4% do 2030 roku i 53,2% do
2050 roku. Przewiduje on szacunkowa reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych o 33,5% do
roku 2030 i 56,8% do roku 2050.

Scenariusz zdecydowanej transformaciji jest
najbardziej ambitnym scenariuszem nLTS za-
ktadajacym, Zze udziat energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych wyniesie okoto 36,4%
do roku 2030 i 65,6% do roku 2050. Jedli
chodzi o $ciezki redukcji emisji, przewiduje on
spadek emisji gazéw cieplarnianych o 36,7%
do roku 2030 w porédwnaniu z poziomem
z roku 1990 oraz bardziej ambitny cel redukgji
emisji gazéw cieplarnianych o 80% do roku
2050.

Chociaz chorwacki nLTS odnosi sie do unijne-
go celu neutralnosci klimatycznej do 2050



roku i uznaje, ze wymagatoby to zbadania
wszystkich mozliwych krajowych nastepstw,
nie zawiera jasnej sciezki przejsciowej dla
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050
roku lub wczesniej. Stwierdza jedynie, ze kraj
zamierza ograniczy¢ swoje emisje wedfug
scenariusza stopniowej transformacji i scena-
riusza zdecydowanej transformacji, starajac
sie dazy¢ do realizacji najbardziej ambitnego
scenariusza.

Waznym krokiem jest to, ze chorwacka stra-
tegia odrzuca ,dotychczasowy scenariusz po-
stepowania” i opisuje trendy, ktére pokazuja
wyrazny zamiar przyspieszenia transformacji
energetycznej w tym kraju. Jednak obecny
nLTS nadal nie jest wystarczajgco ambitny,
aby dazy¢ do neutralnosci klimatycznej naj-
pézniej do 2050 r., oraz aby osiagnac cel 1,5°C
okreslony w Porozumieniu Paryskim.

s 0
Mozliwosci
0 = oraz braki
chorwackiego
NLTS

Pomimo braku dostosowania do celu 1,5°C
zawartego w Porozumieniu Paryskim, chor-
wacki nLTS zawiera pewne polityki i srodki
stanowigce mozliwosci zarbwno przyspiesze-
nia redukcji emisji, jak i transformacji energe-
tycznej:

Wzmacnianie roli pochtaniaczy dwutlenku
wegla: dokument uznaje znaczenie wzmoc-
nienia roli naturalnych pochtaniaczy dwutlen-
ku wegla w sektorach uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw oraz lesnictwa
i rolnictwa celem redukcji emisji. Ponadto
nLTS przewiduje nowe drzewostany sadzone
na nieuzytkowanych obecnie terenach les-

nych.

Uznanie znaczenia efektywnosci energe-
tycznej: nlTS uznaje efektywnos$¢ energe-
tyczng za najwazniejszy mechanizm i podsta-

wowg zasade niezbedne] transformagji

energetycznej oraz okresla cele w zakresie
efektywnosci energetycznej (pod wzgledem
Zuzycia energii pierwotne] oraz bezposred-
niego zuzycia energii), zarébwno w scenariuszu
stopniowej transformacji, jak i zdecydowanej
transformacji.

NLTS obejmuje réwniez polityki i Srodki maja-
ce na celu zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej w catym tancuchu energetycznym,
Z potozeniem wiekszego nacisku na efektyw-
nosc¢ energetyczna budynkdéw. W odniesieniu
do budynkéw przewidziano zwiekszenie
wskaznika renowacji energetycznej budyn-
kéw do 4% w 2050 r. Nie przewiduje sie jed-
nak przejscia na w petni efektywne i niskoe-
misyjne budynki, nie szacuje sie réwniez
catkowitej liczby budynkdéw majacych zostac
poddanych renowacji do 2050 r. (w podziale
na lata).

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat nLTS,
Chorwacja powinna wyeliminowac naste-
pujace niedociagniecia:

1. Zbyt ograniczone dziatania na rzecz de-
karbonizacji w sektorze transportu: zgod-
nie z nLTS szacuje sie, ze do 2030 r. emisje
7 transportu znacznie wzrosna, tj. pomie-
dzy 51,4% (scenariusz stopniowej trans-
formacji) a 44% (scenariusz zdecydowanej
transformacji), a nastepnie zmniejsza sie
dopiero w latach 2030-2050.

Chorwacki nLTS przewiduje wzrost udziatu
pojazdow elektrycznych i hybrydowych na
drogach. W zaleznosci od scenariusza
wzrost udziatu pojazdow elektrycznych
i hybrydowych w transporcie drogowym
szacuje sie od 3,5% w 2030 roku do 85%
w 2050 roku. Nie okreslono jednak daty
wprowadzenia zakazu sprzedazy pojazdéw
opartych na paliwach kopalnych, ani nie
podano ilosci pojazdéw elektrycznych
w poszczegdlnych latach, ktére maja zo-
sta¢ wtaczone do rynku i istniejacej floty
samochodowej do roku 2050. Przypisanie
skroplonego gazu ziemnego do kategorii
,paliw alternatywnych” nie jest rowniez
zgodne z naciskiem, jaki dokument ktadzie
na potrzebe petnej dekarbonizacji sektora
transportu do 2050 roku.



Aby rozpocza¢ tak potrzebng wczesng de-
karbonizacje w sektorze transportu, ko-
nieczne sg bardziej zdecydowane polityki
i Srodki, z konkretnymi terminami i etapa-
mi.

. Brak celu dotyczacego 100% udziatu

energii odnawialnej oraz daty wycofania
sie z uzywania paliw kopalnych: jesli cho-
dzi o wysitki na rzecz dekarbonizacji, doku-
ment nie zawiera niestety celu dotyczace-
go 100% udziatu energii odnawialnej.
Pomimo pominiecia w dokumencie drugie-
go etapu budowy terminalu skroplonego
gazu ziemnego (LNG) w miejscowosci Krk
- co jest pozadanym krokiem w kierunku
zahamowania rozwoju infrastruktury wy-
dobywczej paliw kopalnych - dokumento-
wi brakuje ambicji w zakresie zmniejszenia
zaleznosci Chorwacji od paliw kopalnych
oraz daty wycofania sie z uzywania paliw
kopalnych.

. Finansowanie transformacji: chorwacki

nLTS zawiera sekcje dotyczaca niezbed-
nych do realizacji zrédet finansowania -
jest to bardzo wazny punkt dtugotermino-
wego planowania. Jednak pomimo uznania,
ze zarOwno scenariusz stopniowego przej-
$cia, jak i scenariusz zdecydowanego
przejscia beda wymagaty istotnych inwe-
stycji kapitatowych, oraz wymienienia kilku
mozliwych przysztych zrédet finansowania
(np. europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych), chorwacka strategia nie
zawiera petnego i szczegdtowego opisu

mozliwych przysztych inwestycji.

Zwiazek

i spojnos¢

Z NECP

oraz innymi
dokumentami
planistycznymi
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Chorwacki nLTS ma istotng komplementar-
nosc z krajowym planem odbudowy i zwiek-
szenia odpornoéci (RRP) oraz programem

operacyjnym na rzecz konkurencyjnosci
i spojnosci w zakresie efektywnosci energe-
tycznej budynkoéw i rozwoju systemow siecio-
wych w celu integracji energii odnawialnej.

Rekomedacje

\

Nalezy dokona¢ rewizji nLTS, aby osiggnac
cele Porozumienia Paryskiego:

Pomimo, ze scenariusze stopniowej oraz zde-
cydowanej transformacji wskazuja na wyraz-
ny zamiar, by ostatecznie przestawi¢ swoje
systemy energetyczne na czysta energie, to
obecny nLTS wykazuje wyrazny brak ambicji
w dazeniu do osiagniecia neutralnosci klima-
tycznej do 2050 roku.

W celu wcielenia w zycie wspomnianych
w nLTS zatozen dotyczacych neutralnosci kli-
matycznej, Chorwacja musi pilnie zrewidowac
swoja strategie i dostosowac ja do najnow-
szych wynikéw badarn naukowych oraz do
celu 1,5°C. Mozna to osiagnac jedynie przez
silne zaangazowanie w polityke redukcji emis;ji
i transformacji energetycznej, a takze ukie-
runkowanie wszystkich inwestycji na taka
transformacje.



W 2020 roku jako nLTS Czechy przedtozyty
Komisji Europejskiej swoja ,Polityke Ochrony
Klimatu”, przyjeta w 2017 roku8. Oznacza to,
ze jesli chodzi o realizacje celéw Porozumie-
nia Paryskiego, agendy Europejskiego Zielo-
nego tadu, celu neutralnosci klimatycznej do
2050 roku oraz nowego celu klimatycznego
UE na 2030 rok dokument ten jest nieaktual-
ny.

Ogtoszone docelowe poziomy emisji nLTS
odpowiadaja redukcji o 32 Mt CO,,, (ekwiwa-
lent dwutlenku wegla) do 2020 r. i 44 Mt
CO,, do 2030 r., w poréwnaniu z poziomem
bazowym z 2005 r., wynoszacym 146 Mt
CO,, netto. Obecnie jest oczywiste, ze Czechy
sg na prostej drodze do niedotrzymania,
7 znacznym marginesem, celu zaktadanego na
rok 2020 r. (pomimo krotkoterminowych ob-
nizek emisji spowodowanych przez Covid),
z catkowitymi emisjami wynoszacymi 131 Mt
do 2019 r., oraz emisjami netto nawet prze-
kraczajacymi te sume z powodu gwattowne-
go wzrostu emisji zwigzanych z uzytkowa-
niem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow
i lesnictwem (LULUCF) od 2016 r. Jesli chodzi
o cel na 2030 r., zwiekszone ambicje UE beda
wymagaty wyznaczenia znacznie ambitniej-
szych celéw krajowych, niz te przewidziane
w strategii.

Dtugoterminowy cel wskaznikowy przewi-
dziany w czeskim nLTS polega na ogranicze-
niu emisji gazoéow cieplarnianych o 80% do
2050 r., w poréwnaniu z 1990 r. (warto$¢ do-

8 ,Polityka Ochrony Klimatu” to pierwotnie
,Strategia Rozwoju Niskoemisyjnego (LCDS)”, ktéra
zostata opracowana w ramach rozporzadzenia

o mechanizmie monitorowania i raportowania.
Czeski rzad nie zaktualizowat tego dokumentu

po przyjeciu w 2018 roku rozporzadzenia UE

w sprawie zarzadzania unia energetyczna.

celowa 39 Mt CO,,). NLTS zawiera osiem
scenariuszy opartych na opracowanym w tym
celu modelowaniu. Trzy z nich prowadza do
ograniczenia emisji o 80%. Natomiast cel ze-
rowej emisji netto do potowy XXI wieku na-
wet nie zostat rozwazony w omawianym do-
kumencie (rowniez ze wzgledu na date jego
publikacji). Wreszcie bardziej szczegotowe
cele sektorowe (np. efektywnos¢ energetycz-
na) oraz cele i zatozenia dotyczace odnawial-
nych Zrodet energii, w ogole nie zostaty
uwzglednione - pojawiajg sie one dopiero

w NECP.
oraz braki

[ ) [
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r ’ czeskiego NLTS

Niedoskonatosci czeskiego nLTS nie ograni-
czaja sie tylko do nieadekwatnego celu reduk-
cji emisji (co czesciowo ttumaczy data publi-
kacji). Pomimo rzeczywistego potencjatu
zZnacznego przyczynienia sie do przejscia na
gospodarke niskoemisyjna, wiele $rodkéw
przewidzianych w dokumencie nie zostato
wdrozonych.

Mozliwosci



NLTS zostat w 2020 r. gruntownie oceniony
przez ekspertéw z czeskich organizacji poza-
rzadowych. Raporcie zawiera analize 40 dzia-
fan z czeskiego nLTS za pomoca tzw. systemu
Swiatet drogowych (traffic light system)?.

Niestety ocena stwierdza, ze do potowy 2020
roku tylko cztery $rodki zostaty zrealizowane
w petni lub prawie w petni, przy czym 10
wogoble nie zostato wdrozonych, a 26 wdro-
Z0Nno W sposob niewystarczajacy.

Nieliczne dziatania wdrozone od 2017 r.

obejmuja:

1. Wsparcie dla budowy biogazowni: czeski
nLTS przewiduje znaczny wzrost wykorzy-
stania biogazu w produkcji ciepta oraz
w transporcie.

2. Wiaczenie tematéw dotyczacych klimatu
do Panstwowego Programu Edukacji
Ekologicznej: realizacja odbywa sie zgod-
nie z programami dotacyjnymi opisanymi
przez Ministerstwo Srodowiska. W chwili
obecnej nie mozna bezposrednio ocenig,
ile zatwierdzonych projektow koncentruje
sie na dziataniach tagodzacych i adaptacyj-
nych oraz jaka jest ich skutecznosc.

3. Finansowanie dziatan na rzecz klimatu za
granica z przychodow z aukcji uprawnien
EU ETS: uzgodniono wymagang noweliza-
cje ustawy o handlu emisjami, ktéra za-
cznie funkcjonowac od korica 2021 roku.

Do waznych polityk, ktére znalazty sie w nLTS,
ale zostaty pdzniej odrzucone lub zignorowa-
ne polityczniel®, naleza: ogélnokrajowy po-
datek weglowy; tzw. ,ustawa antykopalna”,
ktéra powinna byta zapewni¢ wycofanie pa-
liw kopalnych; ustanowienie standardéw

9 Punktem wyjscia byto zatozenie, ze wszelkie
srodki przewidziane w dokumencie sa z zasady
pozadane i moga mie¢ pozytywny wptyw na
klimat, co odzwierciedla szeroki konsensus panuja-
cy wsrod organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie klimatem i energia. Zatozono, ze dokument
zasadniczo stanowi solidng podstawe do dziatania.
10 Wymienione polityki i srodki otrzymaty
,czerwone $wiatto” podczas oceny na szczeblu
krajowym, nie dlatego, ze sa zte, ale dlatego, 7e

w rzeczywistosci sa catkowicie ignorowane.
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efektywnosci energetycznej w energetyce;
wsparcie dla wykorzystania paliw alterna-
tywnych w transporcie drogowym, a takze
rozsadna polityka zalesiania.

Nalezy podkredli¢, ze czeska strategia nie
wnosi zadnego znaczacego wktadu do debaty
na temat daty catkowitego odejscia od wegla,
ogranicza sie jedynie do ogdlnych uwag
o stopniowym zmniejszaniu udziatu wegla,
a w rzeczywistosci zaktada przedtuzenie wy-
dobycia wegla brunatnego.

XX

Przyczyny takich niedociagnie¢ w polityce
i dziataniach lezg przede wszystkim w braku
woli politycznej. Jako wynik pracy stosunko-
wo ,stabego” w strukturze rzadowej Minister-
stwa Srodowiska, czeski nLTS nigdy nie byt
naprawde postrzegany jako gtéwny punkt od-
niesienia do tworzenia polityki w zakresie
energii, transportu, rolnictwa czy edukacji.
Stad niespdjnose z innymi dokumentami stra-
tegicznymi jest prawdziwym problemem,
skutkujagcym niedociagnieciami we wdraza-
niu. Co wiecej, NECP opracowany pod nadzo-
rem Ministerstwa Przemystu i Handlu jest
znacznie bardziej szczegdtowym technicznym
dokumentem z innym zestawem celow, kto-
rego ogdlna komplementarnos¢ z nLTS jest
trudna do oceny. Przynajmniej kluczowe cele

przewidziane w nLTS na rok 2030 zostaty na-
stepnie powtérzone w NECP.

Zwiazek

i spojnosc

Z NECP

oraz innymi
dokumentami
planistycznymi



Jesli chodzi o udziat spoteczenstwa, opierajac
sie na indywidualnych wspomnieniach i infor-
macjach prasowych z tamtego okresu, czeska
polityka ochrony klimatu zostata opracowana
w dos¢ partycypacyjnym i wtgczajagcym go
procesie. Nie przeprowadzono jednak zad-
nych konsultacji spotecznych przed notyfika-
cja w 2020 roku tej polityki do Komisji Euro-
pejskiej jako nLTS. Dlatego tez spoteczenstwo
nie byto w stanie poinformowac o nieaktual-
nosci, czy tez przypomniec o innych jej niedo-
ciagnieciach.

Rekomedacje

\

Z réznych niedociggniec¢ czeskiego nLTS, kto-
re zostaty opisane powyzej, jasno wynika, ze
czeska ,Polityka Ochrony Klimatu” jako catos$c
nie jest zgodna z celami Porozumienia Pary-
skiego. Wyraznie przekracza cel 1,5°C.

Aby wypracowac¢ dtugoterminowa wizje
transformacji, czeski rzad pilnie powinien:

1. Zaktualizowac¢ cele i scenariusze nLTS,
aby osiggnac¢ co najmniej najnowsze cele
UE w zakresie klimatu i energii, w szczegol-
nosci neutralnos$¢ klimatyczng do 2050 r.,
a takze co najmniej 55% redukcje emis;ji
netto do 2030 r., uznajac jednoczesnie po-
trzebe osiagniecia okreslonego w Porozu-
mieniu Paryskim celu 1,5°C. W nadcho-
dzacej ocenie konieczna jest krytyczna
refleksja na temat (nie)spojnosci pomiedzy
nLTS a innymi kluczowymi dokumentami
strategicznymi (NECP, Politykg Energe-
tyczng Panstwa itp.).

2. Poprawi¢ zarzadzanie i koordynacje
w zakresie sposobu przeciwdziatania
zmianom klimatu w Czechach, co umozli-
witoby pefne wdrozenie planowanej poli-
tyki i srodkow.

3. Uwzgledni¢ trwajacg debate na temat
daty wycofania sie z wegla oraz zagwa-
rantowac, ze nLTS w konstruktywny spo-
séb przyczyni sie do przejscia na ,czysty”
energie.

4. Przedstawi¢ rézne udostepnione instru-
menty finansowania UE oraz ich oczeki-
wany wktad w realizacje poszczegdlnych
celow polityki.



Krajowa strategia dtugoterminowa Estonii
,Ogodlne zasady polityki klimatycznej do 2050
roku”, zostata przyjeta przez estonski parla-
ment w kwietniu 2017 roku. Dokument na-
kreslit 33 wytyczne polityki wraz z wizja, kto-
rej celem jest stworzenie konkurencyjnej,
niskoemisyjnej gospodarki. Celem nLTS jest
redukcja emisji gazow cieplarnianych o 80%
do 2050 r. w poréwnaniu z 1990 r. (w tym
70% do 2030 r., i 72% do 2040 r.). Zdaniem
estonskiego spoteczenstwa obywatelskiego
strategii brakuje ambicji, poniewaz nie pobu-
dza ona zaréwno krétko-, jak i dtugotermino-
wych dziatan na rzecz klimatu, pozostajac
wyraznie w tyle za zmienionymi celami UE
w zakresie klimatu i energii. Biorac pod uwa-
ge, ze Estonia musi osiggnac neutralnos¢ kli-
matyczng do 2035 r., aby zrealizowad cel
1,5°C okreslony w Porozumieniu Paryskim®?,
obecny nLTS jest zdecydowanie niewystar-
czajacy, by nadac kierunek polityce klimatycz-
nej Estonii.

11 Wedtug kalkulacji estorfiskiego spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Strategia zostata opracowana po dtugim okre-
sie konsultacji. Obejmuje gtéwne sektory
i $rodki niezbedne do transformacji, jednak
ogdlna jej tres¢ jest raczej deklaracja zaintere-
sowania niz planem dziatania, dlatego tez nie
wykorzystuje kilku mozliwosci utorowania
drogi do transformacji gospodarki i systeméw
energetycznych Estonii. Gtéwne polityki, kté-
re wymagaja bardziej konkretnych dziatan
z wyraznie okreslonymi terminami, obejmuija:
wycofanie tupkéw bitumicznych, przejscie na
energie odnawialng, poprawe efektywnosci
energetycznej, wykorzystanie biomasy oraz
uzytkowanie gruntow.

Nalezy:

1. Zaktualizowa¢ przestarzate ambicje: po-
niewaz estonski nLTS zostat zatwierdzony
w 2017 r., nie uwzglednia wzmocnionych
celéw klimatycznych UE na 2030 r. i 2050
r., nowych przepiséw dotyczacych klimatu
i energii oraz nie spetnia ambicji niezbed-
nych do osiggniecia celu 1,5°C.

2. Okresdli¢ date wycofania tupkéw bitu-
micznych: strategia nie okresla terminu ich
wycofania, a jedynie wspomina, ze Estonia
bedzie polegata na systemie handlu emi-
sjami (ETS), dopoki nie pojawig sie bardziej
optacalne sposoby. Bioragc pod uwage
nowg legislacie UE w zakresie klimatu
i energii, jak réwniez rosnace ceny wegla
zwigzane z ETS, brak jest sensu w utrzy-
mywaniu przemystu tupkéw bitumicznych.



3. Wygasic¢ przemyst tupkow bitumicznych:
straci on swoja konkurencyjnos¢ juz
w 2028 roku!2. Planowanie jego wycofania
i sprawiedliwej transformacji dla pracowni-
kow sektora powinno by¢ jednym z gtow-
nych elementéw dtugoterminowej wizji
dekarbonizacji Estonii.

4. Okresli¢ jasne cele oraz sciezki dojscia:
niejasne cele oraz $ciezki stwarzajg pole do
politycznych niekonsekwencji. Dla wielu
sektoréw i wskaznikdw nLTS nie przedsta-
wia drog prowadzacych do osiggniecia
neutralnosci  klimatycznej. Przyktadowo
strategia podkresla, ze udziat energii odna-
wialne] powinien zosta¢ zwiekszony, ale
nie precyzuje harmonogramu i punktow
odniesienia dla osiggniecia tego celu. Po-
ruszono rowniez kwestie zwiekszenia usu-
wania dwutlenku wegla oraz jego pochta-
niaczy, ale nie okreslono doktadnego
udziatu usuwania CO, w osiaggnigciu wy-
znaczonego celu redukcji emisji gazow cie-
plarnianych. Brak jest szacunkowych da-
nych o zapotrzebowaniu na biomase i jej
podazy, ani oceny zrodet i wptywu natural-
nych pochtfaniaczy dwutlenku wegla.
Zgodnie z prognozami oczekuje sie, ze
sektor LULUCF stanie sie Zrédtem emisji
poczawszy od 2031 r.13, poniewaz wyko-
rzystanie drewna w sektorze energetycz-
nym ma negatywny wptyw na zdolnosc
lasow do pochtaniania dwutlenku wegla.
Nie uwzgledniono kwestii nabierajacych
coraz wiekszego znaczenia w polityce kli-
matycznej, m.in. rozwoju zdecentralizowa-
nego przejscia na energie pochodzacy ze
zrédet odnawialnych celem zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz
zmniejszenie zapotrzebowania na trans-
port.

12 KPMG Baltics OU, 2020, Palevkividli vaartu-
sahela loodav Eesti rahvuslik rikkus, Ik 47 (KPMG
Baltics OU, 2020, Estonskie bogactwo narodowe
tworzone przez sektor tupkoéw bitumicznych,

s. 47). https:/keemia.ee/sites/default/
files/202012/Final_Polevkivioli_rahvuslik _
rikkus_O.pdf.

13 https:/old.envir.ee/sites/default/files/Kliima/
ghg_projections_pams_estonia_2021_15.03.21_3.
pdf.

Ponadto estonska krajowa strategia dtugoter-
minowa nie zawiera wystarczajacych informa-
cji na temat potrzebnych inwestycji zwigza-
nych z klimatem i energia, ich potencjalnych
zrédet  finansowania, wspdtkorzysci  oraz
kosztow niepodejmowania dziatan.

5. Okreslenia role efektywnosci energe-
tycznej w osiagganiu neutralnosci klima-
tycznej: nLTS nie zawiera wystarczajacych
informacji na temat konkretnych $rodkéw
oraz planéw wdrazania pierwszej zasady
Jefektywnosc energetyczna przede
wszystkim”. Biorgc pod uwage, ze krajowy
plan w dziedzinie energii i klimatu (NECP)
jest czeSciowo oparty na nLTS, niewyko-
rzystana szansa na uwzglednienie poten-
cjatu efektywnosci energetycznej w tym
ostatnim dokumencie ma znacznie wiek-
sze konsekwencje dla krétko- i dtugoter-
minowej polityki kraju.

W swoich zaleceniach dotyczacych NECP
Komisja Europejskal* stwierdzita, ze plan nie
wskazuje, w jaki sposob zostanie uwzglednio-
na zasada ,efektywnosc energetyczna przede
wszystkim”. Biorgc pod uwage, ze wktad Esto-
nii w realizacje celu UE na 2030 r. w odniesie-
niu do zuzycia energii pierwotnej jest skrom-
ny, a w odniesieniu do zuzycia energii
koncowej bardzo niski, bez istotnych krotko-
i dtugoterminowych zmian polityki osiagnie-
cie krajowych celéw w zakresie zuzycia ener-
gii koncowej wydaje sie niemozliwel>.

14 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/
files/documents/staff_working_document_
assessment_necp_estonia_et.pdf.

15 Kas Eesti tdidab Pariisi kliimakokkulepet? SEI
Tallinn, Ik 18 (Czy Estonia przestrzega porozumi-
enia klimatycznego z Paryza? SEI Tallinn, s. 18).
https://cdn.sei.org/wpcontent/uploads/2018/11/
kas-eesti-tdidab-pariisi-kliimakokkulepet-23.11.
pdf.
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Trudno jest oceni¢ spéjnosé, dostosowanie
i zrownowazony charakter krotko- i dtugoter-
minowych polityk, poniewaz nlLTS nie wska-
zuje, w jaki sposdb bedzie monitorowane
wdrazanie roznych polityk dtugoterminowych
oraz w jaki sposob beda wdrazane kryteria
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
odnawialnych Zrédet energii, biomasy itp.

Estonska strategia obiecuje doktadny proces
ustalania i rewizji dokumentu. Stwierdza, ze
od 2019 roku rzad bedzie co cztery lata
przedstawiat parlamentowi raport na temat
uwzglednienia gtownych zasad polityki klima-
tycznej w przygotowaniu i realizacji strategii
miedzysektorowych i sektorowych. Mowi tez
o tym, ze polityka klimatyczna do 2050 roku
bedzie co cztery lata poddawana przegladowi
oraz w razie koniecznosci aktualizowana. Do
potowy 2021 roku nie odbyto sie zadne po-
siedzenie parlamentu. Estonskie organizacje
pozarzadowe oczekuja, ze rzad rozpocznie
dyskusje nad rewizja dokumentu do konca
2021 roku.

Rekomedacje

\

Biorac pod uwage wszystkie niewykorzystane
w nLTS Estonii mozliwosci dostosowania poli-
tyki klimatycznej i energetycznej kraju do celu
1,5°C, konieczna wydaje sie pilna rewizja
strategii, ktéra powinna uwzglednia¢ naste-
pujace rekomendacje:
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1. Dotaczenie jasnego planu wycofania tup-
kéw bitumicznych do nLTS: w lutym 2021
roku rzad Estonii ogtosit decyzje o wycofa-
niu tupkéw bitumicznych z produkcji energii
elektrycznej do 2035 roku, a z sektora
energetycznego do 2040 roku. Aby osiag-
nac¢ cele Porozumienia Paryskiego, harmo-
nogram ten powinien by¢ jeszcze bardzigj
ambitny i wtgczony do dtugoterminowe;j
strategii z doktadnie okreslonym planem
sprawiedliwej transformacji i zobowiaza-
niem w dfuzszej perspektywie do ,nie-
otwierania drzwi” dla przemystu paliw ko-
palnych.

2. Okreslenie celu polegajacego na osiagnie-

ciu systemu energetycznego opartego
w 100% na odnawialnych zrédtach ener-
gii: zamiast wykorzystywac prognozy doty-
czace potencjatu wzrostu odnawialnych
zrédet energii, nLTS powinien wyznaczy¢
cel w postaci dojscia do systemu energe-
tycznego opartego w 100% na energii po-
chodzacej ze 7rédet odnawialnych oraz
przedstawi¢ konkretne srodki stuzace do
jego osiagniecia.

3. Wiaczenie obliczen i analiz dotyczacych

sposobu, w jaki pochtanianie jest rozlicza-
ne w celu osiagniecia zerowego poziomu
emisji netto oraz opis strategii majacej na
celu zwiekszenie ilosci naturalnych pochta-
niaczy dwutlenku wegla. Przyktadowo
w poréwnaniu do dnia przyjecia strategii
popyt na biomase wzrdst, co powoduje wy-
cinanie lasdw na poziomie niepozwalajgcym
Estonii na osiggniecie celow klimatycznych.

4. Aktualizacje nLTS celem uwzglednienia

dtugoterminowej wizji i $ciezek rozwoju
kraju tak, aby osiggna¢ neutralnos¢ klima-
tyczna na dtugo przed 2050 r., a takze za-
pewnienia wyraznych wytycznych dla
NECP i innych krotko- i $redniotermino-
wych polityk oraz metod realizacji wszyst-
kich celow we wszystkich sektorach. Jedno-
czesnie strategia musi by¢ otwarta na ciggte
dyskusje i udoskonalenia, aby mdc reago-
wac na pojawiajace sie potrzeby w zakresie
dziatan na rzecz klimatu. Powinna rowniez
obejmowac cele posrednie na lata 2030,
2040 i 2050.



Na poczatku wrzesnia 2021 r. rzad Wegier
przyjat krajowa strategie dtugoterminowa
(tzw. ,krajowg strategia czystego rozwoju”).
Jej akceptacja nastapita po dtugim procesie

przygotowawczym, na ktéry sktadata sie
w ostatnich dwdch latach szeroka - ale nie
zawsze przewidywalna - seria konsultacji.
W miedzyczasie w 2020 roku parlament
przyjat ustawe majaca na celu osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Strategia wyznacza cel neutralnosci klima-
tycznej na 2050 r., odnosi sie rowniez do Po-
rozumienia Paryskiego oraz decyzji Rady Eu-
ropejskiej z grudnia 2020 r. o zwiekszeniu
celu klimatycznego do co najmniej 55% emis;ji
netto do 2030 roku.

W strategii dla $ciezki rozwoju kraju do 2050
r. przedstawiono trzy scenariusze: 1) dotych-
Czasowy scenariusz postepowania, 2) pozne
dziatanie i 3) wczesne dziatanie) oraz opisano
ich wktad w redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych, wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii i skutki dla roznych sektoréw gospo-
darki. Zaréwno scenariusz pdznego dziatania,
jak i wczesnego dziatania zaktadaja osiggnie-
cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
spetnienie unijnego celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych netto o co najmniej 55% do
2030 r. Zaden ze scenariuszy nie wykracza
jednak poza to, co jest niezbedne do osiag-
niecia tego celu, nie wykracza réwniez poza
wymagane cele krotko- i dtugoterminowe. Ich
przebieg rozni sie gtéwnie po 2030 r., przy
czym scenariusz péznych dziatan zaktada bar-
dziej umiarkowang $ciezke redukcji. Strategia
zawiera dogtebny przeglad kosztow i korzysci
scenariuszy ,Pdzne dziatania” i ,\Wczesne
dziatania” w poréwnaniu z kosztami niepodej-
mowania dziatan i stwierdza, iz ,biorac pod

uwage unikniete koszty oraz uzyskane korzy-
$ci, scenariusz wczesnego dziatania jest naj-
bardziej optacalnym scenariuszem’.

Jesli chodzi o udziat odnawialnych Zrodet
energii w koncowym zuzyciu energii brutto,
scenariusz wczesnego dziatania zaktada 27%
do 2030 . (podczas gdy NECP zaktadat 21%).
Oczekuje sie, ze do 2040 r. poziom ten pozo-
stanie niezmieniony. Do 2050 r. Zrédta odna-
wialne zapewnityby okoto 49% catkowitych
dostaw energii pierwotnej i 90% produkgji
energii elektrycznej. NLTS nie dostarcza jed-
nak spojnych i poréwnywalnych danych, nie
opiera sie rowniez na zatozeniu, ze wegierskie
dostawy energii bedg w 100% oparte na od-
nawialnych Zrédtach energii.

W zakresie efektywnosci energetycznej cat-
kowite koncowe zuzycie energii w 2030 r.
wedtug scenariusza wczesnego dziatania po-
winno by¢ znacznie nizsze niz wedtug do-
tychczasowego scenariusza postepowania
(netto 709 PJ, brutto 734 PJ w poréwnaniu
z 782 PJ), ado 2050 r. osiggnac wartosc¢ netto
538 PJ. Jest to dalekie od unijnego celu 32,5%
lub 40%, ale nadal bardziej ambitne niz NECP
(785 PJ, 1 PJ =101 )).

Wegierska nLTS nie zmierza do catkowitego
wycofania sie z uzycia paliw kopalnych oraz
zaktada zakonczenie korzystania z wegla do
2050 r., co jest zbyt pdZnym terminem.

Chociaz strategia dtugoterminowa w obecnej
formie - z preferencja dla scenariusza wczes-
nego dziatania - jest duzym krokiem naprzod
w poréwnaniu do poprzednich dokumentow
i celow polityki klimatycznej, nadal jednak po-
zostaje w tyle za wymaganiami Porozumienia
Paryskiego.
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Nastepujace polityki i sSrodki w wegierskim
nlLTS stwarzaja mozliwos¢ przyspieszenia
transformacji energetyczne;j:

1.

Podnoszenie $wiadomosci w zakresie
sprawiedliwej transformacji: nLTS zawie-
ra cenne rozdziaty dotyczace edukacji,
podnoszenia $wiadomosci (z zadaniami za-
réwno dla rzadu, jak i wielu réznych intere-
sariuszy), roli i narzedzi rozwoju zréwno-
wazonych wzorcéw produkcji i konsumpcji,
zarzadzania (zestawu narzedzi) sprawiedli-
wa transformacja, w tym: edukacja, zatrud-
nieniem, przedsiebiorczoscia, zielonymi
innowacjami itp.. Niezwykle waznym jest,
aby te zamierzenia zostaty zrealizowane.

. Finansowanie transformacji: strategia za-

wiera dogtebng propozycje dotyczaca sy-
stemoéw finansowania, opracowang przy
wsparciu Banku Narodowego oraz innych
podmiotéw finansowych. Obejmuje ona
wprowadzenie zielonych funduszy inwe-
stycyjnych, zielonych obligacji, zielonych
kredytoéw hipotecznych, krajowego insty-
tutu gwarancji ekologicznych, zréwnowa-
zonego rynku gietdowego, zielonego bu-
dzetowania i sprawozdawczosci, systemu
cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla
(nawet jesli jest on dobrowolny).

. Uznanie roli wspdlnot energetycznych

i oszczednosci energii: nLTS w kontekscie
potencjalnych narzedzi finansowania wy-
mienia koncepcje prosumpcji i wspdlnot
energetycznych, ktére warto stosowac na
coraz wiekszg skale. Stwierdza, ze nie ob-
ciazaja one sieci niestabilnoscia produkgji
i dostaw energii odnawialnej. Patrzac na
scenariusze nalezy jednak poswiecic¢
zZnacznie wiecej miejsca zdecentralizowa-
nej produkcji i konsumpcji energii opartej
na szerokiej gamie odnawialnych zrédet
energii. Powinno to by¢ potaczone z usu-

nieciem barier regulacyjnych uniemozli-
wiajacych wykorzystanie potencjatu ener-
gii wiatrowejle.

. Uznanie wysokiego potencjatu oszcze-

dzania energii w gospodarstwach domo-
wych i uzyskanie go przez renowacje, bu-
dowe energooszczednych budynkéw oraz
wymiane niskosprawnych urzadzen i ma-
szyn gospodarstwa domowego. Kotty wy-
korzystujace energie z paliw kopalnych
w gospodarstwach domowych zostatyby
zastapione gtéwnie przez kolektory sto-
neczne i pompy ciepta, a woddr, nawet
oparty na OZE, bytby wykorzystywany
w niewielkim stopniu jako paliwo przej-
Sciowe. Jesli chodzi o remonty, to w stra-
tegii brak jest preferencji dla dogtebnych
(lub przynajmniej umiarkowanych) reno-
wacji. Nie podano ilosciowego harmono-
gramu koniecznej/docelowej skali remon-
tow budynkéw, choc¢ zaktadamy, ze takie
wyliczenia musiaty zosta¢ dokonane (byc¢
moze w niedostepnym zatgczniku), ponie-
waz w nLTS podano tylko ich szacunkowy
koszt. Podczas gdy w rozdziale po$wieco-
nym finansowaniu uznaje sie potrzebe ist-
nienia ztozonego panstwowego systemu
finansowania renowacji budynkéw oraz
wymienia rozne formy finansowania w tym
zakresie, to jednak opis polityk sektoro-
wych wydaje sie opiera¢ gtéwnie na syste-
mach zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej (EEQS) dla  budynkow
mieszkalnych. Bytoby niezwykle istotne,
aby wszystkie grupy docelowe (przede
wszystkim osoby o niskich dochodach Iub
ubogie energetycznie) otrzymaty najbar-
dziej odpowiednie formy finansowania,
okreslone zgodnie z ich potrzebami, moty-
wacjami i barierami - w tym wsparcie
zwrotne i bezzwrotne.

16 https:/energiaklub.hu/files/study/Ener-
giaklub_Sz%C3%A9lenergia%20a%2021.%20

s2%C3%Al1zadban_2.pdf; https:/energiaklub.hu/

en/news/wind-power-is-an-essential-part-of-

modern-energy-systems-even-in-hungary-4875.
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Niestety, niektore polityki i Srodki w wegier-
skim nLTS nie wykorzystuja szansy na przy-
spieszenie transformacji energetycznej. Na-
leza do nich:

1. Konserwatywne i techniczno-optymi-
styczne podejscie do miksu energetycz-
nego: nL.TS w duzym stopniu opiera sie na
energii jadrowej i dostosowuje do nigj
zarbwno pozostate Zrodta dostaw energii,
jak i strukture zapotrzebowania na
energie W duzym stopniu polega na naj-
nowszych technologiach, rowniez tych
w fazie rozwoju, np.: wodor (w wiekszosci
oparty na Zrodtach odnawialnych), wy-
chwytywanie, sktadowanie i utylizacja
dwutlenku wegla (w tym spalanie biomasy
w potaczeniu z technologia CCUS), inno-
wacyjne, zintensyfikowane rolnictwo (np.
rolnictwo precyzyjne), itp. Jesli chodzi
o odnawialne Zrédta energii, strategia skta-
nia sie ku energii stonecznej, biopaliwom
i biomasie, widzac w niej duzy potencjat
w produkgcji energii elektrycznej w pota-
czeniu z technologia CCUS, ktéra moze
by¢ rozliczana jako emisja ujemna. W nLTS
catkowicie pominieto potencjat energii
wiatrowej i nie uznano geotermii za istotne
zrodto energii.

2. Traktowanie gazu jako paliwa przejscio-
wego, co podkreslajg ostatnie informacje
0 podpisaniu umowy z Rosjg na dostawy
gazu na kolejne 10-15 lat?’.

3. Niewykorzystanie mozliwosci ogranicze-
nia ruchu lotniczego i potrzeb transpor-
towych: w przypadku transportu celem
strategii nie jest osiagniecie zerowej emisji,
lecz jej redukcja w 2050 roku do 16% po-
ziomu z roku 2020. Zuzycie energii, roz-
miar (zapotrzebowanie na energie) trans-
portu drogowego pozostatby prawie
niezmienione, a redukcja emisji ma by¢
osiggnieta gtownie dzieki elektryfikacji. Nie
przewiduje sie istotnego zmniejszenia licz-
by lotow - strategia dostrzega jedynie nie-
wielki potencjat w przeniesieniu ruchu lot-
niczego na kroétkich dystansach na kolej
duzych predkosci. Nie bierze sie pod uwa-

17 https:/hungarytoday.hu/hungary-russia-gas-
delivery-deal-long-time-agreement/.

ge zmniejszenia potrzeb transportowych
przez takie dziatania, jak np.: telepraca,
krétkie fancuchy dostaw, itp.

. Elektryfikacje jako jedyna alternatywe

dla ogrzewania opartego na paliwach ko-
palnych: zmiana niesie za sobg wysokie
ryzyko dla bezpieczenstwa energetyczne-
go. W sytuacji, gdy po stronie podazy znaj-
duja sie gtdwnie energia stoneczna i jadro-
wa, a po stronie popytu - ogrzewanie
i transport, w pochmurne zimowe dni (gdy
nie swieci storce, a wiatr nie wieje wystar-
czajagco mocno) nawet elektrownia jadrowa
w miejscowosci Paks najprawdopodobniej
nie bedzie w stanie zaspokoi¢ zapotrzebo-
wania, a kraj moze by¢ zmuszony do im-
portu energii elektrycznej. Oczekuje sie, ze
z 69 PJ catkowitego zuzycia energii przez
gospodarstwa domowe 65 PJ zostanie po-
kryte z energii elektrycznej w 2050 r. Nie
okreslono jednak przewidywanego sktadu
energii elektrycznej zuzywanej przez go-
spodarstwa domowe, ani nie wskazano,
jaki procent energii elektrycznej jest wyko-
rzystywany w gospodarstwach domowych
do poszczegélnych celow (np.: ogrzewa-
nie/chtodzenie, gotowanie, itp.).

. Nieliczne konsultacje spoteczne: proces

opracowywania nLTS, pomimo wysitkdw
rzadu zmierzajacych do zaangazowania
w réznym zakresie opinii publicznej i inte-
resariuszy, byt dos¢ nieprzejrzysty. W listo-
padzie 2019 r. na stronie internetowe]
rzadu na tydzien udostepniono opinii pub-
licznej kwestionariusz online, a zostat on
opublikowany bez wiekszego upowszech-
nienia informacji o konsultacjach. W duzej
mierze dzieki uwrazliwieniu interesariuszy
kwestionariusz wypetnito 200 tys. respon-
dentow. Pierwszy projekt strategii zostat
opublikowany w styczniu 2020 roku i jako
propozycja przekazany do Komisji Europej-
skiej. Nastepnie w 2020 r. przeprowadzo-
no konsultacje z zainteresowanymi strona-
mi, przy czym nie okreslono jasnego
harmonogramu, jak dtugo bedzie trwat ten
proces, ani nie podano, kiedy zostanie
opublikowany nowy projekt lub wersja
ostateczna. Rzad obiecat, ze przeprowadzi
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strategiczng ocene oddziatywania na $ro-
dowisko dla nLTS, ale nie byto jasne, kiedy
i w jakiej formie to nastgpi - organizacje
pozarzadowe zajmujace sie ochrong $ro-
dowiska nie zostaty powiadomione. Osta-
teczng wersje strategii rzad zatwierdzit
3 wrzesnia 2021 r., a tydzien pdzniej ja
opublikowat. Zataczniki do strategii nie zo-
staty udostepnione, nie sg wiec znane ob-
liczenia oraz strategiczna ocena oddziaty-
wania na s$rodowisko - stanowigce
podstawe nLTS.

6. Brak procesu monitorowania wdrazania:
nie ma praktycznie zadnych zabezpieczen
gwarantujacych wdrozenie nLTS. Wdroze-
nie opiera sie na istniejacych mechanizmach,
tj. wymogach UNFCCC i UE w zakresie
sprawozdawczosci  oraz  mechanizmach
NECP. Krajowy plan dziedzinie energii i kli-
matu (NECP) wymienia szereg instytucji,
ktérych ,dotyczy” jego wdrazanie, ale ich
rola w monitorowaniu i zabezpieczaniu nie
zostata okreslona.

Zwiazek

i spojnosc

Z NECP

oraz innymi
dokumentami
planistycznymi

i

NLTS jest juz bardziej ambitny niz NECP i za-
uwaza, ze NECP musi zosta¢ zaktualizowany
zgodnie z celami okreslonymi w nLTS. Jednak

jako strategia dtugoterminowa, nLTS jest
znacznie mniej szczegdtowy w stosunku do
opisu Srodkéw. Proponuje zestaw podejsc
i narzedzi (politycznych, regulacyjnych, finan-
sowych, itp.), ktére powinny by¢ stosowane,
pozostawiajac specyfike skali i zwigzanej z nia
alokacji finansowej dokumentom wykonaw-
czym.
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NLTS ocenia skale funduszy Unii Europejskiej,
w tym: Spojnosci, Odbudowy, na rzecz Spra-
wiedliwe]j Transformacji, systemu handlu emi-
sjami ETS oraz bezposrednich programéw UE
(np. Funduszu Modernizacyjnego) potencjal-
nie dostepnych dla Wegier w latach 2021-
2030 i deklaruje, ze kwota ta przekracza 10
mid euro. Nie wyklucza jednak wykorzystania
tych srodkow na cele szkodliwe dla klimatu.

Rekomedacje

\

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat wegier-
skiego nLTS, nalezy pilnie rozwazy¢ nastepu-
jace dziatania:

1. Zmniejszy¢ catkowite krajowe zapotrze-
bowanie na energie oraz jak najszybciej
zrezygnowac z wszystkich paliw kopal-
nych (przez np. zmniejszenie zuzycia ener-
gii dzieki krotkim tancuchom dostaw, tele-
prace, gruntowna renowacje, itp.) oraz
zdywersyfikowac dostawy energii (gtownie
ciepta) w sektorze budowlanym.

2. Ukierunkowac strategie na koszyk ener-
getyczny zaktadajacy wycofanie sie
z energii jadrowej i wykorzystanie na
szersza skale energii pochodzacej z od-
nawialnych Zrédet matej skali, w sposéb
zdecentralizowany, z wiekszym (ale konk-
ternie okre$lonym) udziatem wspdlnot
energetycznych bedacych wtasnoscia oby-
wateli.

3. Opublikowa¢ wszystkie zataczniki i do-
kumenty uzupetniajace (np. podstawowe
opracowania, oceny) do nLTS.



4. Ustanowi¢ zabezpieczenia celem moni-

torowania realizacji polityk i dziatan: pro-
jekty dokumentow wdrozeniowych, w tym
kolejnych strategii (np. Dtugookresowa
Strategia Renowaciji, Strategia i Plan Go-
spodarki Odpadami, Krajowy Program Za-
pobiegania Powstawaniu Odpadow, Krajo-
wa Strategia Zréwnowazonego Rynku
Kapitatowego, Strategia BRI, Strategia Wo-
dorowa, NECP, itp.) powinny zosta¢ pod-
dane konsultacjom spotecznym, w tym
Z interesariuszami.

. Ustanowi¢ jasny harmonogram regular-
nych i prowadzonych w przejrzysty spo-
s6b konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami, w tym z organami doradczymi, takimi
jak: Krajowa Rada ds. Srodowiska, Krajowa
Rada ds. Zréwnowazonego Rozwoju, na
temat postepow w realizacji nLTS oraz
podjetych $rodkéw wykonawczych. Rzad
powinien co roku przedstawiac¢ raport par-
lamentowi Wegier.

6. Opracowa¢ ramy krajowego narzedzia

spoteczno-gospodarczego celem zapew-
nienia bezwzglednej redukcji zapotrze-
bowania na energie i paliwa kopalne: na-
lezy wzmocni¢ system zachet w zakresie
ochrony klimatu (ustalanie cen uprawnien
do emisji dwutlenku wegla), w tym system
handlu uprawnieniami do uzycia paliw ko-
palnych, w ktérym catkowita ilo$¢ rozdzie-
lanych  uprawnien bytaby corocznie
zmniejszana, zapewniajac tym samym ter-
minowe realne ograniczenie zuzycia ener-
gii pochodzacej z tego typu paliw. Upraw-
nienia  mozna zamieni¢ na ,zielony
pienigdz” (substytut pienigdza), ktory bytby
wymieniany na towary lub ustugi w ra-
mach zamknietego systemu handlu (zielo-
nego rynku). System ten powinien byc
réwniez wspierany przez fundusz odna-
wialny udzielajacy nieoprocentowanych
pozyczek w ,zielonym pienigdzu”, ktore
bytyby sptacane w tej samej waluciels,
Stworzytoby to mozliwos¢ inwestowania
i oszczedzania, poprawito sprawiedliwoéc
spoteczng i przez restrukturyzacje gospo-
darki przyczynito sie do znacznego zmniej-

szenia presji na srodowisko.

18 https:/mtvsz.hu/uploads/files/
life_affirming_FoE_HU_recommendations.pdf.
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Polska nie przygotowata i nie przedtozyta Ko-
misji Europejskiej dtugoterminowej strategii.
Zamiast przygotowac krajowa nLTS uwzgled-
niajaca unijne cele Zielonego tadu i torujaca
droge do transformacji energetycznej zgodnej
z zatozeniami Porozumienia Paryskiego, przy-
gotowata uzalezniong od paliw kopalnych
,Polityke energetyczng Polski do 2040 r”". Ko-
ordynowany przez Skarb Panstwa dokument
w rzeczywistosci chroni panstwowe spotki
energetyczne, takie jak ORLEN i LOTOS (rafi-
nerie ropy naftowej), PGNIG (dystrybutor i
sprzedawca gazu ziemnego) oraz cztery duze
spotki energetyczne (PGE, TAURON, ENEA,
ENERGA).

Jest to sprzeczne z definicjg i celem krajo-
wych strategii dtugoterminowych okreslo-
nych w rozporzadzeniu UE w sprawie zarza-
dzania unig energetyczng, ktére zaktada, ze
panstwa cztonkowskie przedstawig perspek-
tywe dekarbonizacji na najblizsze 30 lat.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem
,Dtugoterminowej Strategii Polski,. W zwigz-
ku z tym Ministerstwo Rozwoju i Technologii
powotato grupe robocza, ktéra do momentu
opublikowania niniejszego raportu odbyta
jedno spotkanie. Polskie spoteczenstwo oby-
watelskie otrzymuje informacje, ze nLTS jest
w fazie konsultacji miedzy réznymi minister-
stwami, ale zaden dokument nie zostat jesz-
cze upubliczniony.

Posiadanie dtugoterminowej wizji klimatyczno-
-energetycznej tworzacej synergie w celu
przyspieszenia inwestycji na rzecz czystej
i sprawiedliwej transformacji energetycznej
bez pozostawiania nikogo ,w tyle’, jest niezwy-
kle wazne dla Polski. Krajowe przedsiebiorstwa
i inwestorzy borykaja sie z brakiem dfugoter-
minowe]j perspektywy energetycznej, ktoéra
mogtaby dac¢ im pewnos$¢ oraz wskazéwki od-
nosnie prowadzonej polityki panstwa.
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Rekomedacje

V

1. Opracowanie krajowej strategii dtugoter-
minowej, ktéra ma na celu przyczynic sie
do realizacji celow Europejskiego Zielo-
nego tadu i poméc UE w osiagnieciu ce-
Iow Porozumienia Paryskiego: niedopusz-
czalnym jest, aby Polska wcigz odktadata
dziatania na rzecz klimatu, podczas gdy
niszczycielskie skutki jego zmiany dotykaja
spoteczenstwol?. Komisja Europejska musi
podja¢ dziatania zwigzane z brakujagcym
dokumentem nLTS oraz zacheci¢ Polske do
jego wykorzystania celem dostosowania
swoich celéw klimatycznych i energetycz-
nych do celéw Europejskiego Zielonego
tadu.

2. Przeprowadzenie konsultacji: dotychczas
nie przeprowadzono zadnych konsultacji
spotecznych w sprawie przygotowania
krajowej strategii dtugoterminowej, co jest
istotnym powodem do niepokoju. W trak-
cie konsultacji spotecznych dotyczacych

19 Europejski Instytut Uniwersytecki (EUI)
szacuje, ze Swiatowa gospodarka bedzie o 3%
mniejsza do 2050 roku z powodu braku od-
pornosci na zmiany klimatu. Koszty klimatycz-
ne jako udziat w PKB do 2050 roku w Europie
beda wygladaty nastepujgco: Europa Wschod-
nia (3%), Europa Zachodnia (1,7%). https:/
www.eiu.com/n/global-economy-will-be-3-
-percent-smaller-by-2050-due-to-lack-of-
-climate-resilience/.
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projektowania funduszy UE istnieje dobrze
ugruntowany proces wystuchan i ,odwro-
conych” wystuchan publicznych. W trakcie
wystuchan publicznych organizacje poza-
rzadowe i obywatele moga wyrazac swoje
zarzuty lub opinie na temat dokumentu.
Podczas ,odwrotnego” wystuchania pub-
licznego rzad wyjasnia, w jaki sposoéb
wykorzystat opinie oraz uwzglednit w do-
kumencie zarzuty. Réwnolegle z wystu-
chaniami odbywajg sie takze konsultacje
pisemne. Podobny proces partycypacji
spotecznej powinien mie¢ zastosowanie
w przygotowywanym nLTS przy projekto-
waniu drég dekarbonizacji Polski.

. Wyrazne zobowiazanie do osiaggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku,
oraz zawarcie w polskim nLTS nastepuja-
cych polityk i sSrodkéw dziatania:

znaczne zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej z wykorzystaniem mechanizmow
ESCO i wszelkich innych mechanizmow,
ktore pozwolityby zwiekszy¢ oszczednosci
energii po stronie konsumentow;

szybki rozwdj prosumenckiego wytwarza-
nia energii elektrycznej, z istotna rolg spot-
dzielni energetycznych oraz magazynowa-
nia energii w celu oddolnego budowania
bezpieczenstwa energetycznego; powinno
to obejmowac wieksze wykorzystanie lo-
kalnie tworzonych przeptywdw i mechani-
zmoéw finansowych, a nie zewnetrznych
dotacji;

silne przesuniecie polityki transportowej
w kierunku rozwoju wiekszej liczby linii ko-
lejowych, transportu publicznego oraz in-
frastruktury dla rowerdw, w tym efektyw-
nego energetycznie i transportowo
planowania przestrzennego;

opracowanie rozwigzan opartych na natu-
rze w miastach i poza nimi, celem zmiany
sposobu wykorzystania wody w polskim
systemie hydrologicznym oraz zwiekszenia
ilos¢ pochtaniaczy dwutlenku wegla;

silna edukacja ekologiczna prowadzaca do
zmiany zachowan, np. ograniczenia korzy-
stania z prywatnych samochoddw, zwiek-
szenia roli transportu publicznego, zmiany

diety, ograniczenia marnowania zywnosci
oraz hierarchicznej gospodarka odpadami,
zachecenia prosumentdéw, ograniczenia
korzystania z samolotow, itp.

Jesli polski nLTS ma zapewni¢ czystg i spra-
wiedliwg transformacje energetyczna, powi-
nien zdecydowanie unika¢ nastepujacych
problematycznych  rozwigzan  zawartych
w ,Polityce energetycznej Polski do 2040 r.”:

1. Niewykorzystania szansy na efektywnos¢
energetyczna: skutkuje to polityka bardzo
wysokiego zapotrzebowania na nowe
moce w sieci energetycznej. Wedtug oce-
ny Instytutu ds. Zrbwnowazonego Rozwoju
okoto 50% nowoplanowanych elektrowni
nie bytoby potrzebnych, gdyby w Polsce
przeprowadzono analizy efektywnosci
energetycznej.

2. Niepowodzenia we wdrazaniu energii
odnawialnej: w dokumencie ,Polityka
energetyczna Polski” zaktada sie, ze obec-
ne panstwowe przedsiebiorstwa energe-
tyczne powinny utrzymaé swojg role
w miksie energetycznym. Cel w zakresie
energii pochodzacej ze zrédet odnawial-
nych wynosi jedynie 23-25% w 2030 r.,
podczas gdy sytuacja techniczna i ekono-
miczna pozwala na dostarczenie znacznie
wiekszej ilosci energii z tych zrodet, gtow-
nie poprzez mate instalacje energetyczne.
Polski think-tank Forum Energii szacuje, ze
w 2030 r. udziat energii odnawialnej mog-
tby osiagnac 43%.

3. Data odejscia od wegla w Polsce do 2030r.
musi zosta¢ zapisana w nLTS. Obecnie
daty zamkniecia kopaln wegla i elektrowni
weglowych sg albo zbyt pdzne w stosunku
do potrzeb, albo ich potencjat i daty spra-
wiedliwej transformacji nie zostaty oszaco-
wane. Polski nLTS powinien zawiera¢ zde-
cydowanie wczesniejszg date rezygnacji
z wegla oraz posiadac¢ dobrze opracowany
plan sprawiedliwe] transformacji.

4. Zastgpienie wegla gazem ziemnym: taki
plan uzalezni kraj od paliw kopalnych na
najblizsze dziesieciolecia, a inwestycje
w gaz ziemny moga okazac¢ sie aktywami
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,osieroconymi”. Zastepowanie jednego pa-
liwa kopalnego innym jest bardzo ryzy-
kowne i krotkowzroczne. W ramach swoje-
go nLTS Polska musi zaprojektowad
przejscie z paliw kopalnych na energie po-
chodzaca ze Zrodet odnawialnych.

W ramach polskiej polityki energetycznej pla-
nuje sie wprowadzenie energii jadrowe;j
w duzych jednostkach. Stanowi to zagroze-
nie dla transformacji w kierunku czystej ener-
gii, poniewaz zablokuje wdrazanie odnawial-
nych Zrédet energii oraz pochtonie wiekszosc¢
srodkéw finansowych. W zaden sposéb nie
pomoze to krajowi w osiggnieciu na czas neu-
tralnosci klimatycznej.

Portugalska krajowa strategia dtugotermino-
wa jest zgodna z celem UE polegajacym na
osiggnieciu  neutralnosci  klimatycznej do
2050 r. Portugalia powinna jednak zaktualizo-
wac swoj cel dotyczacy neutralnosci klima-
tycznej i przesunac¢ date najpdzniej na rok
2040, aby zagwarantowac, ze UE wywigze sie
ze swojego obowiazku wynikajacego z reali-
zacji Porozumienia Paryskiego.

Portugalski nLTS wynika z modelowania (mo-
del TIMES), ktére uwzglednia mozliwe tech-
nologie dla roznych sektoréw oraz ich koszty.
Uwzglednia rowniez rézne scenariusze spo-
teczno-gospodarcze na rok 2050. W oparciu
o wyniki modelowania rzad podjat znaczne
wysitki w celu zaangazowania zainteresowa-
nych stron oraz okreslenia najbardziej efek-
tywnej kosztowo i spotecznie akceptowalnej
Sciezki transformacji.

Jednak ze wzgledu na szybki rozwoj techno-
logii i spadek cen energii odnawialnej, nalezy
powtdrzy¢ to modelowanie, aby odzwiercied-
li¢c obecne uwarunkowania. Ponadto Portuga-
lia przesuneta date rezygnacji z wegla z 2023
r.na 2021 r. Jest to wazny element krajowego
planu dekarbonizacji, ktéry nie jest obecnie
odzwierciedlony w nLTS.
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Mozliwosci
oraz braki
portugalskiego
NLTS

r, ?
1. Przyspieszenie dalszych inwestycji w od-
nawialne Zrdédta energii oraz wspieranie
wspolnot energetycznych: nLTS Portugalii
w zakresie energii odnawialnej zawiera
cele zgodne z dazeniem do neutralnosci
klimatycznej kraju do 2050 r. Jednak bada-
nia pokazuja, ze ze wzgledu na spadajace
ceny energii odnawialnej, kraj moze znacz-
nie przyspieszy¢ inwestycje w odnawialne
zrédta energii. Przyktadowo ostatnie bada-
nia portugalskiego stowarzyszenia energii
odnawialnej APREN (Associacdo Portugue-
sa de Energias Renovdveis)?© pokazuja, ze

20 APREN, Impact of Renewable Electricity
(Wptyw energii elektrycznej pochodzqcej ze Zrodet
odnawialnych) https:/www.apren.pt/pt/publi-
cacoes/apren/impacto-da-eletricidade-de-ori-
gemrenovavel/.
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kraj moze wytwarza¢ okoto 90% energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
do 2030 r., co jest znacznie wyzszym po-
tencjatem, niz uwzgledniono w nLTS.
Obejmuje to o wiele wieksze mozliwosci
rozwoju morskich farm wiatrowych. Celem
przyspieszenia  dekarbonizacji  sektora
energetycznego nalezy przeznaczy<¢ wiecej
srodkéw na inwestycije w odnawialne
zrodta energii.

Portugalski nLTS uznaje role wspdlnot
energetycznych w dekarbonizacji sektora
energetycznego i przewiduje ich rozwdj,
gtéwnie po 2030 roku. Mozliwy i pozada-
ny jest jednak rozwdéj wspoélnot przed ro-
kiem 2030, jesli usuniete zostang obecne
przeszkody w ich ekspansji. Dyrektywa UE
w sprawie odnawialnych zrédet energii zo-
bowiazuje panstwa cztonkowskie do stwo-
rzenia sprzyjajacych ram promujacych roz-
woj spotecznosci energetycznych opartych
na odnawialnych zrédtach energii. Ramy te
muszg obejmowac polityke i $rodki w za-
kresie usuwania nieuzasadnionych barier
regulacyjnych i administracyjnych, narze-
dzia utatwiajace spotecznosciom dostep
do finansowania i informacji oraz budowa-
nie potencjatu. Zapewnitoby to sprawiedli-
we reguty gry dla ich rozwoju.

. Mozliwosci poprawy w zakresie polityki
i Srodkow transportu: dziatania komunika-
cyjne w ramach nLTS traktuja prioryteto-
wo elektryfikacje transportu drogowego.
W strategii nie uwzgledniono jednak ta-
kich przeszkod, jak cena i punkty tadowa-
nia, tak aby zwiekszy¢ liczbe pojazdow
elektrycznych (zwtaszcza do uzytku pry-
watnego), nie wspomniano tez o $rodkach
zapewniajacych petna cyrkulacje materia-
téw tworzacych akumulatory czy wykorzy-
stanie odnawialnych Zrodet energii. Jezeli
przeszkody te zostana usuniete, Portugalia
moze przyspieszy¢ dekarbonizacje sektora
transportu oraz upowszechni¢ stosowanie
pojazddw elektrycznych.

Zwiazek

i spojnos¢

Z NECP

oraz innymi
dokumentami
planistycznymi
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NLTS oraz krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu (NECP) sq przygotowywane w ra-

mach rownolegtych procesow, dlatego sa do-
brze dopasowane. Jednak dokumenty te nie

zostaty zaprojektowane jako dokumenty
,Zywe”, ktére mogtyby uwzglednia¢ najnow-
sze aktualizacje zasad polityki. Przyktadowo
Portugalia niedawno przygotowata i opubli-
kowata swoja krajowa strategie wodorowa,
ktéra przewiduje szybszy rozwdj tzw. ,ekolo-
gicznego wodoru”. Witaczenie tej strategii do
nLTS (oraz NECP) mogtoby bardziej przyspie-
szy¢ dekarbonizacje oraz umozliwi¢ osiagnie-
cie zaktadanych celow wczesniej niz oczeki-
wano.

Rekomedacje

\

1. Zmiana nLTS zgodnie z celem 1,5°C: dzie-
ki wycofaniu sie z uzycia wegla ii ogromne-
mu  potencjatowi odnawialnych Zrédet
energii Portugalia moze szybko osiagnac
neutralnos$¢ weglowa. Dlatego tez powin-
na dokonac przegladu swojego nLTS po-
przez witaczenie innych, niedawno opraco-
wanych polityki dziatan, a takze uwzglednic
spadek cen energii odnawialnej.



2. Opracowanie dodatkowych dziatan na
rzecz ograniczenia emisji pochodzacej
z transportu: pomimo $Srodkéw majacych
na celu przyspieszenie elektryfikacji ruchu
drogowego, nLTS nie wspiera w wystar-
czajacym stopniu transportu publicznego.
Strategia powinna zosta¢ rozwinieta
o srodki ograniczajace indywidualny ruch
drogowy w miastach oraz promujace
transport publiczny. Ponadto transport ko-
lejowy nie zostat wystarczajaco uwzgled-
niony - nalezy go w dalszym ciggu promo-

wac. Pomimo pilnej potrzeby inwestycji
w odnowienie istniejacej infrastruktury
kolejowej oraz rozszerzenie jej zasiegu,
w ostatnich latach nastapit spadek nakta-
dow. Konieczna jest modernizacja trasy
Lizbona-Porto, aby stanowita realng alter-
natywe dla transportu drogowego i lotni-
czego, oraz szybszy rozwdj pofaczenia
Lizbona-Madryt.

Krajowa strategia dfugoterminowa Stowenii,
ktdéra zostata przyjeta przez tamtejszy parla-
ment w lipcu 2021 roku, ma na celu osiagnie-
cie zerowe] emisji netto do 2050 roku. Aby
osiggnac ten cel, Stowenia planuje zmnigjszy¢
emisje gazéw cieplarnianych o 80-90% w po-
réwnaniu z 2005 r., a celem LULUCF na 2050
r. jest pochtanianie netto co najmniej na po-
ziomie 2500 kt CO,. W odniesieniu do odna-
wialnych Zrédet energii, strategia wyznacza
cel ich catkowitego udziatu na poziomie 60%
do 2050 r. W odniesieniu do efektywnosci
energetycznej strategia zaktada, ze koncowe
zuzycie energii w 2050 r. nie przekroczy 40
TWh. W oparciu o najnowsze dane naukowe,
aby zrealizowad¢ swdéj wktad w ograniczenie
wzrostu temperatury do 1,5°C, Stowenia
musi znacznie wzmocnic cele i Srodki zaktada-
ne do 2030 r. oraz dostosowac je do nowych
celdw klimatycznych UE.
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Pomimo przyjecia nLTS po tym, jak UE zgo-
dzita sie podwyzszy¢ swoje cele klimatyczne
na 2030 r., strategia Stowenii nie odzwier-
ciedla koniecznosci zwiekszenia ambicji do
2030 r. na poziomie krajowym?L, celem przy-
spieszenia przejscia na gospodarke niskoemi-
syjna. Rozczarowujace jest réwniez to, ze
nLTS nie okresla daty zakonczenia korzystania
z wegla, ani nie zakfada szybkiego przejscia
w 100% na system energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych - zamiast tego zawiera
plany budowy nowej elektrowni jadrowe;j.

Ponadto nLTS Stowenii w znacznym stopniu
opiera sie na pochtaniaczach dwutlenku
wegla, ktére zgodnie z oczekiwaniami maja
wnies¢ 10-20% do celu neutralnosci klima-
tycznej. Obliczenia te nie uwzgledniaja obec-
nego ztego stanu laséw, ktére juz staty sie

21 Cele stowenskiego NECP byty w przesztosci
krytykowane przez organizacje miedzynaro-
dowe i Komisje Europejska ze wzgledu na mato
ambitne cele i srodki. https:/focus.si/sloveni-
ja-v-bruselj-poslala-najslabsi-osnutekenergets-
ko-podnebnega-nacrta/.
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zrodtem emisji CO, z powodu niedawnych
klesk zywiotowych oraz atakow szkodnikéw.
W prognozach stowenskiego nlLTS nie uwz-
gledniono tez ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych spowodowanych zmiana klimatu oraz
potencjalnym zmniejszeniem ilosci pochtania-
czy dwutlenku wegla. Intensywnosc klesk zy-
wiotowych zostata okreslona jedynie jako
okolicznos¢, wskaznik wynikajacy ze zmiany
klimatu, a nie jako fakt, ktéry nalezy wzigé pod
uwage. Scenariusz taki nie daje pewnosci, ze
rzeczywiscie osiggnie sie neutralno$¢ klima-
tyczng do 2050 roku.

Krajowa strategia dtugoterminowa powinna
by¢ narodowym porozumieniem w sprawie
klimatu, ktére wytycza kierunek przygotowa-
nia innych sektorowych dokumentoéw strate-
gicznych. W obecnej formie bezkrytycznie
podsumowuje sie istniejace plany, pozosta-
wiajac role wyznaczania ambicji planom maja-
cym by¢ dopiero przygotowanym.

e o
Mozliwosci
{} Q oraz braki
stowenskiego
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1. Niewykorzystana szansa na przyspiesze-
nie wdrazania odnawialnych zrodet ener-
gii: nLTS Stowenii przewiduje wzrost udzia-
fu odnawialnych Zrodet energii w koncowym
zuzyciu energii we wszystkich sektorach
(transportu, energii elektrycznej, zuzycia
ciepta i chtodnictwa). Catkowity udziat od-
nawialnych Zrédet energii ma osiagnac co
najmniej 60% do 2050 r., podczas gdy cel
na 2030 r. zostat ustalony na poziomie
27%. Aby zrealizowac zatozenia dekarbo-
nizacji, w strategii przeanalizowano tylko
dwa scenariusze. W obu scenariuszach
60% catkowitego zuzycia energii jest po-
krywane przez Zrodta odnawialne, podczas
gdy reszta jest pokrywana albo przez do-
datkowa elektrownie jadrowa, albo przez

wykorzystanie syntetycznego gazu ziemne-
g0 (SNQ). Przy zaledwie dwodch scenariu-
szach nLTS podejmuje decyzje polityczng
w sprawie dtugoterminowego wykorzysta-
nia energii jadrowej bez konsultacji spo-
tecznych i bez przeprowadzenia strategicz-
nej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Ponadto strategia toruje droge do plano-
wania inwestycji w nowy blok elektrowni
jadrowe] w miejscowosci Krsko.

Istnieje coraz wiecej dowodoéw na to, ze
w Stowenia posiada znacznie wiekszy po-
tencjat dla odnawialnych Zrédet energii.
Podczas przygotowywania koncepcji ener-
getycznej przedstawiono i oceniono dzie-
wieé scenariuszy??, w tym ,scenariusz in-
tensywnego wykorzystania odnawialnych
zrédet energii”, ktorego celem jest osiag-
niecie udziatu takiej energii na poziomie
39,9% do 2030 r. oraz dtugoterminowego
celu klimatycznego, jakim jest ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych o 80% do
2050 r. Oczywistym jest, ze scenariusz in-
tensywnego wykorzystania odnawialnych
zrédet energii doprowadzi do szybszej de-
karbonizacji i bardziej radykalnych redukcji

emisji.

Opracowanie Instytutu Jozefa Stefana
w Lublanie??® pokazuje, ze potencjat tech-
niczny elektrowni stonecznych w Stowenii
(na istniejacych budynkach i terenach zde-
gradowanych) szacuje sie na ponad 27 TWh
rocznie, co stanowi prawie dwukrotnosc
obecnej krajowej produkcji energii elek-
trycznej. Stwierdza takze, Ze realizacja sce-
nariusza 100% udziatu odnawialnych Zro-
det energii przez zainstalowanie 10 831
GWh energii fotowoltaicznej do 2050 roku
(niemal dwukrotnos¢ ubiegtorocznej pro-
dukcji w elektrowni jadrowej Krsko) wyma-
ga inwestycji rzedu 7,8 mld euro w ciggu
trzech dekad (2020-2050).

22 https://www.energetika-portal.si/fileadmin/
dokumenti/publikacije/eks/razprava_jun_2017/
eks_prilogal.pdf.

23 https:/www.podnebnapot2050.si/wp-
content/uploads/2020/06/Deliverable_C_1_1
-Part-5B-Potencial-son%C4%8Dnihelektrarn-
na-strehah-objektov-v-Sloveniji.pdf.
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2. Brak wzmianki o dacie odejscia Stowenii
od wegla: w strategii nie zaproponowano
jasnych $rodkdw ani harmonogramu re-
zygnacji z produkcji wegla. W nLTS stwier-
dza sie, ze harmonogram zostanie okreslo-
ny w krajowej strategii na rzecz
odchodzenia od wegla oraz restrukturyza-
cji regionéw weglowych. Biorac pod uwa-
ge fakt, ze elektrownia weglowa Termo-
elektrarna  Sostanj jest najwiekszym
pojedynczym Zrodtem emisji gazéw cie-
plarnianych w kraju, nierealistyczne jest
planowanie dtugoterminowej Sciezki de-
karbonizacji bez okreslenia daty wycofania
sie z uzywania wegla. Stowenia, podobnie
jak inne kraje OECD, powinna postawic¢
sobie za cel rezygnacje z produkcji wegla
najpdzniej do 2030 roku.

Zwiazek

i spojnosé

Z NECP

oraz innymi
dokumentami
planistycznymi
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Stowenia powinna podej$¢ do kwestii kryzysu
klimatycznego mozliwie najambitniej. Tempo
ograniczania emisji do 2030 roku zadecyduje
otym,czyudasie zredukowac dtugoterminowe

katastrofalne skutki zmian klimatycznych.
Dlatego bardzo problematyczne jest to, ze
nLTS powtarza mato ambitne cele na 2030
rok, okreslone juz w krajowym planie w dzie-
dzinie energii i klimatu (NECP), oraz odsuwa
dziatania na rzecz klimatu na lata 2030-2050,
wiaczajac w to mato realne prognozy gwat-
townej redukcji emisji. Ponadto pilne dziata-
nia odktadane sa na okres po 2030 r., co za-
graza osiggnieciu celu dtugoterminowego
i zwieksza koszty dziatan na rzecz klimatu.

Wystepuje tez wadliwe podejscie do celow
sektorowych, w szczegdlnosci w transporcie
i rolnictwie:
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1. W przypadku emisji z transportu, ktére
majg wzrosng¢ o 12% do 2030 r., nLTS
przewiduje redukcje o 90-99% do 2050 .,
pozostawiajac sektorowi znalezienie spo-
sobu na osiggniecie tego celu.

2. W sektorze rolnictwa strategia jasno
stwierdza, Ze nie jest mozliwe ograniczenie
emisji o wiecej niz 5-22% do 2050 roku.
Szacunki te sa bezpodstawne i niebez-
pieczne dla przysztosci sektora rolnego,
ktéry jest bardzo narazony na wptyw kli-
matu. Dane naukowe uswiadamiaja nam,
7e osiagniecie celdw Porozumienia Pary-
skiego wymaga zmian oraz radykalnego
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
we wszystkich sektorach.

Rekomedacje

\

Stowenia musi da¢ przyktad i wyznaczy¢ cele
i polityki zgodne z Porozumieniem Paryskim.
W zwiazku z tym powinna:

1. Ogtosi¢ dtugoterminowe cele i scenariu-
sze zgodne z Porozumieniem Paryskim:
aby osiagnac cel 1,5°C Stowenia musi roz-
pocza¢ przygotowania do istotnego zwiek-
szenia swoich celéw na rok 2030 oraz
dostosowac zatozenia sektorowe do osiag-
niecia neutralnosci  klimatycznej przed
potowa obecnego stulecia.

2. Uwzgledni¢ potrzebe pilnego wycofania
sie z paliw kopalnych oraz podjac¢ decyzje
0 zaprzestaniu stosowania wegla najpéz-
niej do 2030 r., aby wnies¢ konstruktywny
wktad w przemiany w zakresie czystej
energii.



Celem zapewnienia dostosowania stowen-
skiego nLTS do postanowien Porozumienia
Paryskiego, powinna réwniez:

1. Przeanalizowa¢ obecny stan laséw
i uwzgledni¢ prognozy dotyczace zmian
w lasach spowodowane dalszym wzrostem
temperatury. Powinno to by¢ wziete pod
uwage w ocenie wptywu zwiekszonej
ochrony przyrody oraz celow w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla.

2. Witaczy¢ do strategii dtugoterminowej
scenariusz zréwnowazonej i czystej ener-
gii, ktory nie przewiduje budowy dodatko-
wego reaktora jadrowego. Powinien on
opierac¢ sie na zdecydowanych $rodkach
majacych na celu ograniczenie zuzycia
energii, zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej oraz wzrost wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii, ze szczegdlnym
naciskiem na energie stoneczng i wiat-
rowa.

3. Przygotowac¢ dodatkowa analize mozli-
wosci redukcji emisji w sektorze rolnym
i opracowac srodki wspierajace ten proces.
Stowenia musi przyspieszy¢ przejscie na
diete opartg gtownie na roslinach, orga-
niczna (bardziej lokalng i zdrowa).

4. Znacznie wzmocnic¢ dziatania w sektorze
transportu przed 2030 r., zapewnic¢ wiek-
szy udziat publicznego transportu pasazer-
skiego, szybsza rozbudowe infrastruktury
kolejowej i duzo wiekszy spadek popular-
nosci samochoddw osobowych.

Deklaracja rzadu hiszpanskiego o ,nadzwy-
czajnej sytuacji klimatycznej i Srodowiskowej”,
wydana w styczniu 2020 r., zawierata zobo-
wigzania do przyjecia krajowej ustawy klima-
tycznej, wyznaczenia $ciezki dekarbonizacji
prowadzacej do neutralnosci klimatycznej do
2050 r. oraz utworzenia Zgromadzenia Oby-
watelskiego w sprawie zmiany klimatu. Po
szybkich konsultacjach rzad zatwierdzit w li-
stopadzie 2020 roku dtugoterminowa strate-

gie, okreslajaca plan dziatania do 2050 roku,
z posrednimi etapami w latach 2030 i 2040.
Aby osiggnac¢ cel neutralnosci klimatycznej,
strategia zaktada ograniczenie emisji o 90%
w 2050 r. w poréwnaniu z 1990 r., przy czym
pozostata czes¢ (ekwiwalent 37 Mt CO,) ma
zosta¢ wchtonieta przez naturalne pochtania-
cze dwutlenku wegla. Bedzie to wymagato
gtebokiej transformacji wszystkich sektoréw
gospodarki.
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Jak wynika z raportu Miedzyrzadowego Ze-
spotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)%*, nawet
ewentualny cel 1,5°C na koniec stulecia miat-
by powazne konsekwencje dla Hiszpanii i re-
gionu $rodziemnomorskiego. Aby uniknac
pogtebiajacych sie skutkow kryzysu klima-
tycznego oraz osiggnac zerowy poziom emisji
netto przed 2050 r., nizej wymienione cele,
polityki i srodki odegraja kluczowa role, wciaz
posiadajac przy tym duzy potencjat ich
wzmacniania:

1. Cele energetyczne sa na dobrej drodze,
ale wciaz jest miejsce do ich przyspiesze-
nia: zgodnie z nLTS Hiszpanii zuzycie ener-
gii pierwotnej zmniejszy sie o potowe w la-
tach  2021-2050 dzieki:  postepom
w wykorzystaniu energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych, efektywnosci ener-
getycznej, gospodarce o obiegu zamknie-
tym i zmianie zachowan spotecznych. Pra-
wie 100% udziat energii pochodzacej ze
zrédet  odnawialnych w  korncowym jej
zuzyciu wynika z dekarbonizacji energii
elektrycznej (100% energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii), transportu (79%), oraz ogrzewania
i chtodzenia w budynkach (97%). Elektryfi-
kacja koncowego zuzycia energii ma sie
podwoi¢ - z 26% w 2020 r. do 52%
w 2050 ., a pozostata czesc catkowitej ilo-
Sci energii bedzie pochodzi¢ z paliw odna-
wialnych i tzw. korncowej energii odnawial-
nej (ze Zrodet odnawialnych). Hiszpanski
krajowy plan odbudowy i zwiekszenia od-
pornosci (RRP) oferuje wyjatkowag mozli-
wosc¢ ,szybkiego startu” w kierunku osigg-
niecia neutralnosci klimatycznej znacznie
wczesniej niz w 2050 r.

24 https:/www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/.
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2. Wspieranie zielonej agendy miejskiej
(prosumpcja, energooszczedne budynki
i zrbwnowazony transport): w nLTS okre-
Slono konkretne srodki na rzecz szybszej
dekarbonizacji energii i zmniejszenia jej zu-
Zycia, w tym na promowanie prosumpcji
i wspdlnot energetycznych. Mimo, ze nie
majg one konkretnych Sciezek ani celow,
w nadchodzacych latach oczekuje sie
znacznego postepu napedzanego przez
unijna i krajowa polityke energetyczna.
Narodowa Strategia Prosumpcji ma po-
wstac¢ do korica 2021 roku, a dalsze usta-
wodawstwo ma pobudzi¢ tworzenie sie
wspolnot energii odnawialnej, ktore we-
dtug Przyjaciot Ziemi w Hiszpanii (Friends
of the Earth)?> mogg pokry¢ 60% catkowi-
tego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng do 2030 roku. Oba modele pro-
dukcji  energii  otrzymaja  znaczace
dofinansowanie z hiszpanskiego programu
RRP do 2023 roku.

W odniesieniu do efektywnosci energe-
tycznej w nLTS przewiduje sie stopniowa
dekarbonizacje sektora budowlanego, tak
aby do 2050 r. osiggnat zerowy poziom
emisji. Proponowane $rodki do 2030 r.
obejmuja: renowacje istniejacych budyn-
kéw i promowanie nowych budynkow
o niemal zerowym zuzyciu energii netto;
promowanie odnawialnych zrédet energii
cieplnej i elektryfikacje budynkéw; reno-
wacje budynkéw mieszkalnych celem po-
prawy izolacji cieplnej (osiggniecie 1,2 min
doméw do 2030 r.) oraz odnowienie insta-
lacji cieplnych (300 000 domoéw rocznie
do 2030 r.).

W 2019 r. transport w Hiszpanii odpowia-
dat za 27% emisji gazéw cieplarnianych
(ekwiwalent 91 Mt CO,). Potrzebna jest
gteboka transformacja, z przesunieciami
modalnymi i behawioralnymi oraz przej-
Sciem na pojazdy zeroemisyjne. W nLTS
proponuje sie ograniczenie emisji z trans-
portu do poziomu bliskiego zeru (ekwiwa-
lent 2 Mt CO,) do 2050 r., koncentrujac

25 https:/www.tierra.org/las-comunidades-ener-
geticas-podrian-cubrir-el-60-de-la-demanda-elec-
trica-total-de-espana/.
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sie w pierwsze] kolejnosci na rozwiaza-
niach w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, w tym na zmianach modeli i potrzeb
w zakresie mobilnoéci, oraz na elektryfika-
cji — docelowo 5 min pojazdow elektrycz-
nych w uzyciu do 2030 r. Bardziej wyma-
gajace zagadnienia dotyczace transportu
ciezkiego (drogowego, lotniczego i mor-
skiego) zostang jednak pozostawione na
podzniej | w duzym stopniu zaleza od prac
badawczo-rozwojowych.

. Nadanie priorytetu ochronie i odtworze-
niu naturalnych pochtaniaczy dwutlenku
wegla: strategia uznaje kluczowa role na-
turalnych pochtaniaczy dwutlenku wegla
W 0siagnieciu zerowej emisji netto. Jednak
Swiadomos¢ spoteczna na temat kluczo-
wej roli pochtaniaczy oraz pilnej potrzeby
ich ochrony i odtworzenia jest niewielka.
Jest to szczegdlnie wazne w Hiszpanii, bio-
rac pod uwage zagrozenia klimatyczne na
jakie sg one narazone, a takze istniejace
zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej.
Woczesne zastosowanie srodkdw zapropo-
nowanych w nLTS ma zasadnicze znacze-
nie dla powstrzymania i odwrdcenia zagro-
zen zwiagzanych z ich dtugoterminowym
pochtanianiem i zdolnoscia do magazyno-
wania. Niemniej jednak konkretne metody
dotyczace le$nictwa musza by¢ stosowane
ostroznie, zwtaszcza jesli sa zwigzane
z wykorzystaniem bioenergii.

4. Ograniczenie emisji z rolnictwa i wptywu

zmian klimatycznych zagrazajacych temu
sektorowi: emisje z rolnictwa pozostaty na
niezmienionym poziomie (a nawet wzrosty
w ciggu ostatniej dekady), a modele suge-
ruja, ze prawie potowa emisji w 2050 roku
bedzie pochodzi¢ z tego sektora. Wsrdd
proponowanych w nLTS srodkéw prioryte-
towe znaczenie maja: zarzadzanie uprawa-
mi i ochrona gleby; poprawa zywienia
zwierzat gospodarskich; zwiekszenie po-
wierzchni ptodozmianu w deszczowych
uprawach zielnych (w tym roélin strgczko-
wych) oraz unikanie monokultur; zmniej-
szenie ilosci odpadow zywnosciowych;
promowanie rolnictwa  ekologicznego,
upraw o mniejszym zapotrzebowaniu na

i

1. Spéjnosc z krajowym planem w dziedzinie

wode, diety srodziemnomorskiej i produk-
tow lokalnych. Srodki technologiczne ukie-
runkowane na nawadnianie i nawozy, pro-
dukcje biogazu oraz lepsze zarzadzanie
i stosowanie nawozu zwierzecego i gnojo-
wicy beda minimalizowac ryzyko utraty
réznorodnosci  biologicznej oraz zanie-
czyszczenia wody, powietrza i gleby. Po-
nadto stosowanie powlekanych nawozéw
azotowych, inhibitorow nitryfikacji i za-
awansowanych technik uprawy roli, nie
przynoszace jeszcze udowodnionych ko-
rzysci dla klimatu, nie powinny by¢ przed-
ktadane nad inne, mogace by¢ skuteczniegj-
sze w ograniczaniu emisji pochodzacej
7 intensywnie uprawianych gruntéw.

Zwiazek

i spojnosc

Z NECP

oraz innymi
dokumentami
planistycznymi

energii i klimatu (NECP): w hiszpanskich
nLTS i NECP zastosowano to samo mode-
lowanie systemu energetycznego (TIMES-
-Sinergia). Wszystkie sekcje i prognozy wy-
raznie pokazuja kontynuacje w nLTS
trendow przedstawionych w NECP. Poziom
szczegdtowosci dostepny w  przypadku
NECP (z horyzontem czasowym 2030) jest
znacznie wyzszy niz w przypadku LTS
(z horyzontem czasowym 2050), a stopien
niepewnosci wzrasta wraz z dtuzszym ho-
ryzontem czasowym.

. Spojnos¢ z krajowym planem adaptacji

(NAP): poniewaz skutki zmiany klimatu nie
sg rownomiernie roztozone geograficznie
czy spotecznie, nLTS podkresla potrzebe
przestrzegania zasad sprawiedliwej trans-
formacji celem unikniecia lub odwrécenia
nieréwnosci spotecznych i terytorialnych.
Inwestowanie w adaptacje nie tylko pomo-
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ze w zwiekszeniu odpornosci, ale takze
ograniczy ryzyko powaznych strat gospo-
darczych dzieki wiekszej spdjnosci spo-
tecznej i terytorialnej. Strategia wskazuje
na potrzebe posiadania przekrojowych na-
rzedzi do stworzenia kompleksowych sy-
stemodw adaptacji i obserwacji oraz zregio-
nalizowanych scenariuszy klimatycznych,
zgodnie z dziataniami horyzontalnymi hi-
szpanskiego NAP 2021-2030.

. Spojnos¢ z hiszpanskim krajowym pla-

nem odbudowy i zwiekszenia odpornosci
(RRP): w ramach RRP przeznaczono 39%
tacznych $rodkéw (27 mld EUR) na trans-
formacje ekologiczng w latach 2021-2023,
co umozliwia przyspieszenie realizacji kilku
dziatan w ramach NECP, co pozwoli osiag-
nac juz w 2023 r. niektore cele zaplanowa-
ne na 2025 r. Odpowiednie inwestycje na
rzecz dekarbonizacji energii obejmuja: mo-
bilnos¢ zgodng z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju (13 mld euro); renowacje
budynkow i rewitalizacje obszardw miej-
skich (7 mld euro); wdrazanie i integracje
odnawialnych Zrédet energii (okoto 3 mid
euro); wodor ze zrédet odnawialnych
(1,5 mld euro); infrastrukture elektroener-
getyczna, magazynowanie i inteligentne
sieci (okoto 1,4 mld euro); oraz sprawiedli-
wa transformacje (300 min euro dodanych
do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji). Inne dziatania kluczowe dla
osiggniecia celdw zerowego bilansu netto
i adaptacji obejmuja: ochrone wybrzeza
i zasobow wodnych (2 mld euro); ochrone
i odbudowe ekosystemdéw i réznorodnosci
biologicznej (1,6 mld euro) oraz Srodowi-
skowa i cyfrowa transformacje systeméw
rolno-spozywczych oraz  rybotéwstwa
(1 mld euro).

Rekomedacje

\

1. Wzmocnienie gtéwnych celéw: hiszpan-

skie organizacje pozarzadowe uwazaja, ze
jako kraj rozwiniety powinni uczyni¢ wie-
cej, aby pomdc w osiagnieciu globalnego
celu 1,5°C, np. przez osiagniecie zerowego
poziomu emisji netto do 2040 r., oraz wy-
znaczenie bardziej ambitnych celéw na
2030 r. Oznaczatoby to szybszg dekarbo-
nizacje we wszystkich sektorach, a takze
przyspieszong efektywnos¢ energetyczna.
Hiszpania powinna wykorzystac caty swdj
potencjat odnawialnych Zrodet energii
i nowe mozliwosci inwestycyjne, aby za-
pewni¢ dobrze zaprojektowang i spdjna
transformacje energetyczna, ktéra szanuje
réznorodnos¢ biologiczng i ludzi, uzupet-
niona o niektore gtdwne metody przewi-
dziane na rzecz zielonej transformacji w hi-
szpanskim RRP.

. Szybkie wdrazanie odnawialnych zrédet

energii, z uwzglednieniem planowania
terytorialnego i kryteriow zréwnowazo-
nego rozwoju: Obecne konflikty pomiedzy
duzymi projektami energii elektrycznej
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych
a biordznorodnoscia lub rolnictwem musza
zosta¢ szybko rozwigzane i unikniete
w przysztosci, jesli produkcja energii elek-
trycznej pochodzacej ze Zrodet odnawial-
nych ma rosna¢ szybciej niz to proponuje
nLTS. Niezbedne dziatania obejmuja: bar-
dziej przejrzyste planowanie przestrzenne
i polityke zagospodarowania przestrzenne-
g0, rygorystyczng ocene oddziatywania na
Srodowisko, wieksza odpowiedzialnosc
promotoréow duzych projektow, wieksza
przejrzystosc i udziat spoteczenstwa, usu-



niecie opdZnien w podtaczaniu odbiorcow
indywidualnych na obszarach zabudowa-
nych i zdegradowanych, szybsze postepy
w zakresie magazynowania, a takze sieci
i rynki energii elektrycznej przystosowane
w 100% do odnawialnych Zrédet energii
oraz lepsze dostosowanie polityki miej-
skiej, regionalnej i krajowej. Rdzne warian-
ty bioenergii proponowane w odniesieniu
do wytwarzania energii elektrycznej,
ogrzewania i transportu powinny zostac¢
zrealizowane wytacznie w oparciu o sciste
kryteria zrownowazonego rozwoju, zwa-
7ywszy na wartosc laséw jako pochtania-
czy dwutlenku wegla oraz kompostowania
i sciotkowania odpadéw w celu maksymal-
nego zwiekszenia zawartosci substancji
organicznych w glebie, zamiast spalania ich
celem odzyskania energii.

. Transport, budynki i przemyst ciezki
potrzebuja szybkiego, silnego impulsu:
Hiszpanski RRP i wysokie ceny na rynku
emisji oferujg znaczne mozliwosci szybkie-
go postepu w tych sektorach. W ramach
nLTS nalezy nada¢ priorytetowe znacze-
nie: przyspieszeniu przejscia z samocho-
déw osobowych i vandw napedzanych
paliwami kopalnymi na alternatywne roz-
wigzania elektryczne oraz szerszemu wy-
korzystaniu transportu publicznego, rowe-
rowego i pieszego, a takze dekarbonizacji
lotnictwa, transportu morskiego i ciezaro-
wego transportu drogowego; dogtebnej
renowacji istniejagcych  budynkéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rozwiazania
problemu ubdstwa energetycznego, oraz;
przyspieszenia redukcji emisji w przemysle
ciezkim, zwtaszcza w sektorze rafinacji, ce-
mentu i stali.

. Zwiekszanie ilosci naturalnych pochta-
niaczy dwutlenku wegla oraz ochrona
i odbudowa ekosysteméw bogatych
w wegiel: Gtowne $rodki zaproponowane
w hiszpanskim nLTS dotyczace natural-
nych pochtaniaczy dwutlenku wegla (lasy,
obszary lesne ,dehesa” i inne pastwiska,

tereny podmokte, pola uprawne) powinny
by¢ traktowane priorytetowo i dalej wspie-
rane za pomoca dodatkowych funduszy
oraz wiekszej i lepszej koordynacji teryto-
rialnej. Proponowane tworzenie nowych
obszarow lesnych i promowanie zréwno-
wazonej gospodarki lesnej musi odbywac
sie z poszanowaniem réznorodnosci biolo-
gicznej i szeroko rozumianych kryteriow
Zréwnowazonego rozwoju.

. Wzmocnienie roli pochtaniaczy dwutlen-

ku wegla w rolnictwie przy jednoczesnym
ograniczaniu emisji: Biorgc pod uwage
wrazliwos¢ tego sektora na zmiany klima-
tu, nLTS powinien okresli¢ niezbedne re-
formy i zmiany stuzace ograniczeniu emisji
w rolnictwie oraz zwiekszeniu jego zdolno-
$ci do magazynowania dwutlenku wegla
i odpornosci. Wraz z promocja praktyk
agroekologicznych, Strategia powinna roz-
wazy¢ wspieranie ograniczenia produkgcji
i konsumpcji miesa i nabiatu. Nalezy réw-
niez zajac sie kwestia emisji pochodzacych
z produkcji, przetwarzania i transportu
pasz tresciwych, w szczegdlnosci pocho-
dzacych z importu, jako kluczowego dzia-
tania na rzecz zmniejszenia $ladu weglo-
wego w hiszpanskim rolnictwie.

. Wspdlne, trwate wysitki obecnych i przy-

sztych rzadéw na wszystkich szczeblach
w Hiszpanii: W wielu obszarach polityki
Srodowiskowej i innych polityk w Hiszpanii
niezgodnosc z prawem UE jest czesto spo-
wodowana opdznieniami, sprzeciwem lub
zaniedbaniami ze strony wtadz krajowych,
regionalnych lub lokalnych. Koordynacja
dziatanh pomiedzy tymi wtadzami, a takze
wewnatrz poszczegdlinych departamen-
tow, musi ulec zdecydowanej poprawie,
aby dostosowac polityki i budzety sektoro-
we i terytorialne do celow nLTS. Kluczowe
znaczenie bedzie miata réwniez ciggtosc
podejscia kolejnych rzadow, nawet gdy
bedg nalezaty do réznych partii politycz-
nych.
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Projekt Unify otrzymat dofinansowanie
z Programu LIFE Unii Europejskiej. Jest
czescia Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej
(EUKI), ktora jest instrumentem finansowa-
nia projektow niemieckiego Federalnego
Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyro-
dy i Bezpieczenstwa Nuklearnego (BMU).
Jej nadrzednym celem jest wspieranie
wspoétpracy UE w  dziedzinie klimatu na
rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych Organizatorem konkursu EUKI na
pomysty projektowe jest Deutsche Gesell-
schaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH.

Informacje i poglady przedstawione w ni-
niejszym dokumencie sa pogladami auto-
row i nie musza odzwierciedla¢ oficjalnej
opinii Komisji Europejskiej czy tez Federal-
nego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Nuklearnego
(BMU).

Aby odwiedzi¢ strone projektu Unify,
kliknij link (https:/unify.caneurope.org/)
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