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WPROWADZENIE

Zgodnie z rozporzgdzeniem UE w sprawie zarzadzania unig energetyczna, panstwa czionkowskie UE sg
zobowigzane do przygotowania krajowych strategii dtugoterminowych (nLTS) w celu przedstawienia swojej Sciezki
transformacji klimatyczno-energetycznej w perspektywie co najmniej 30 lat. Panstwa cztlonkowskie zobowigzane
byly do przedtozenia Komisji Europejskiej swoich nLTS do dnia 1 stycznia 2020 roku. Ztozone dokumenty znacznie
sie rdznig, co utrudnia ich poréwnanie i ocene wedtug wspdlnej metodologii. Ponadto wciaz brakuje butgarskiej,
polskiej i rumunskiej dlugoterminowej strategii nLTS, a stowacka i czeska strategia sg (tylko czesciowo)
zaktualizowanymi wersjami juz istniejgcych dokumentow.

We wrzesniu 2021 roku Europejska Sie¢ Dziatan na rzecz Klimatu opublikowata szczegétowg ocene krajowych
strategii diugoterminowych w siedmiu krajach europejskich - Czechach, na Wegrzech, w Estonii, Stowenii,

Chorwaciji, Hiszpanii i Portugaliil, oraz polityki energetycznej Polski do 2040 roku. W ocenie przeanalizowano w
jakim stopniu wizje, polityki i srodki zawarte w tych dokumentach pomogg UE w osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej do 2040 r., co jest wymagane do osiggniecia celu 1,5°C okreslonego w porozumieniu paryskim.
Niniejsze opracowanie opiera sie na tych ocenach dla poszczegdlnych krajow i podkresla najlepsze praktyki z
sze$ciu panstw czionkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej (Czech, Estonii, Wegier, Polski, Stowacji i Stowenii).
Opracowanie zawiera réwniez synergie regionalne i wspolne zalecenia.

Zgodnie z ostatnim sprawozdaniem IPCCZ, niezaleznie od przysztych pozioméw globalnego ocieplenia, temperatury
w catej Europie bedg rosty w tempie przekraczajgcym jej srednie globalne zmiany. IPCC przewiduje réwniez nasilenie
sie suszy o podiozu hydrologicznym, rolniczym i ekologicznym przy poziomie ocieplenia w potowie wieku
wynoszacym 2°C lub wiecej, niezaleznie od scenariusza emisji gazéw cieplarnianych.

Powazny kryzys klimatyczny dotknie Europe Srodkowo-Wschodnig. Jesli wzrost temperatury utrzyma sie na obecnej
trajektorii, a cele porozumienia paryskiego nie zostang osiggniete, region Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie coraz
bardziej narazony na ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak powodzie i susze, co w potaczeniu z niskg zdolnoscig
adaptacyjng regionu sprawia, ze jego kraje sg bardziej podatne na zagrozenia niz inne kraje europejskie. Wskaznik
Climate Economics Index, kitéry ocenia, w jaki sposob ryzyko klimatyczne wplynie na gospodarki poszczegdinych
krajow i klasyfikuje ich ogdlng odpomos¢ na zmiany klimatu3, pokazuie, ze gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej
zostang dotknigte znaczgco. Ws$rdd 48 krajow analizowanych na Swiecie Wegry zajmujg 21 miejsce, Polska 32, a
Czechy 33. Wsrdd krajow europejskich Polska i Czechy zajmujg najnizsze pozycje.

W tym kontekscie szczegdinie istotne jest, aby kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zajely sie dtugoterminowym
planowaniem klimatycznym w sposéb ambitny i kompleksowy. W oparciu o najlepsze praktyki i zalecenia
przedstawione w niniejszym dokumencie, jego autorzy formutujg nastepujgce rekomendacje dla krajowych strategii
dtugoterminowych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej:

Uwzglednienie daty neutralnosci klimatycznej, ktdra nie jest pdzniejsza niz data neutralnosci
klimatycznej UE na mocy unijnego prawa klimatycznego, aby zapewni¢ spojnos¢ polityki i
dtugoterminowg wizje transformacji gospodarczej, Srodowiskowej i spotecznej,

Uwzglednienie analiz i trajektorii transformacji gospodarczej w sposdb kompleksowy, aby zajg¢ sie
wzajemnymi powigzaniami miedzy poszczegdlnymi sektorami i politykami oraz wykorzysta¢ potencjalne
synergie,

Zapewnienie dialogu publicznego i wsparcia dla dtugoterminowej wizji transformac;ji.

1 https://unify.caneurope.org/2021/09/30/forget-me-not-national-strategies-to-reach-climate-neutrality-are-still-
missing/

2 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/factsheets/IPCC_AR6 WGI Regional Fact Sheet Europe.pdf
3 https://www.swissre.com/institute/research/topics-and-risk-dialogues/climate-and-natural-catastrophe-
risk/expertise-publication-eco- nomics-of-climate-change.html
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NAJLEPSZE PRAKTYKI W KRAJOWYCH DtUGOTERMINOWYCH
STRATEGIACH KLIMATYCZNYCH EUROPY SRODKOWO-
WSCHODNIEJ

Opracowanie i wdrozenie krajowych nLTS w poszczegdinych krajach europejskich cechuje bardzo rézny poziom
ambicji, odpowiedzialnosci politycznej i udziatu spoteczenstwa. Pomimo wszystkich luk i brakow w krajowych
dokumentach LTS w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej*, zawierajg one pewne dobre praktyki i oferujg
wnioski wyciggniete z procesow ich opracowywania, ktére potencjalnie mogg by¢ przeniesione
do innych krajow w celu zwiekszenia ambicji i jakosci ich strategii w trakcie ich opracowywania
lub przegladu.

Pomimo szeregu niedociaggnie¢ w stowenskiej strategii dlugoterminowej (opisanej bardziej szczegdtowo ponizej),
wyznaczenie celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz uwzglednienie dtugoterminowych celéw
sektorowych to wazne elementy dokumentu. Pozytywne jest rowniez to, ze w strategii dostrzezono potrzebe
poprawy zaréwno organizacji wdrazania polityki klimatycznej, jak i struktur zarzgdzania. Aby to osiggna¢, dokument
przewiduje utworzenie organu rzgdowego odpowiedzialnego za koordynacje stowenskiej polityki klimatyczne;.
Strategia przewiduje réwniez ustanowienie niezaleznej rady naukowo-eksperckiej wspierajgcej rzad w
monitorowaniu i formutowaniu polityki klimatyczne;.

4 https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NLTS-REPORT-1.pdf
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Stowenia dgzy do osiggniecia 80-90% redukcji emisji do 2050 r. w poréwnaniu z 2005 r. W sektorze uzytkowania
gruntéw, zmian uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF), celem jest osiggniecie pochtaniania netto w
wysokosci co najmniej -2500 kt CO2eq do 2050 roku. W stowenskim LTS przyjeto jednak mato ambitne cele
zawarte w krajowym planie na rzecz energii i klimatu (NECP) na 2030 r. i zaproponowano bardzo ambitne cele w
zakresie redukcji emisji poczawszy od 2030 r. Ponadto nie przedstawiono w nim konkretnych s$rodkow
sektorowych po roku 2030. Plan w duzej mierze opiera sie na biotopach obnizajgcych zawartos¢ dwutlenku
wegla, ktére majg przyczyni¢ sie do osiggnigcia 10-20 % celu neutralnosci klimatycznej, nie uwzgledniajgc
obecnego ztego stanu laséw w Stowenii i oczekiwanych zmian w strukturze laséw w zwigzku ze zmianami
klimatu. Ograniczenia te stawiajg pod znakiem zapytania zdolno$é¢ Stowenii do osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

Stowacki nLTS wskazuje rowniez neutralno$¢ klimatyczng do 2050 roku jako ogdlny cel LTS. Strategia zostata
opracowana na podstawie Studium Niskoemisyjnego Wzrostu Banku Swiatowego dla Stowacji, co oznacza, ze
przewidywana redukcja emisji gazéw cieplarnianych jest okreslona na poziomie zaledwie -80% w stosunku do
poziomu z 1990 roku. Dokument dogtebnie analizuje okres najblizszych 10 lat. Wyraznie podkresla wage
osiggniecia celow klimatycznych i energetycznych na rok 2030. Réwnoczes$nie jednak cele klimatyczne i
energetyczne na rok 2030, okreslone w stowackim NECP (i odzwierciedlone w nLTS), nie sg wystarczajgco
ambitne. Dodatkowo, wizja na lata 2040-50 jest strategia dlugoterminowg. Dokument wspomina o roli
koordynujgcego i konsultacyjnego ciata doradczego przy Rzadzie Republiki Stowackiej - "Rady Rzadu Republiki
Stowackiej ds. Europejskiego Zielonego tadu i Transformacji Niskoemisyjnej". Stowackie Ministerstwo
Srodowiska powotato rzgdowg rade ds. Europejskiego Zielonego tadu, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Jej pierwsze posiedzenie odbyto sie jednak w kwietniu i od tego czasu
nie odbyly sie zadne inne, mimo ze jej rola jest zwigzana z politykg klimatyczng UE. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wielokrotnie wzywaty do zorganizowania kolejnego posiedzenia w celu omowienia oficjalnych
stanowisk w sprawie pakietu "Fit for 55", ale na tym waznym etapie nie zorganizowano zadnego spotkania.
Obawiajg sie, ze jest to kolejny zabieg PR-owy rzadu stowackiego, majgcy na celu formalne wykazanie
"zaangazowania" w kluczowe polityki klimatyczne. Strategia przyznaje réwniez, ze transformacja niskoemisyjna
przyniesie z jednej strony nowe dodatkowe koszty, ale réwniez korzysci Srodowiskowe, gospodarcze i zdrowotne.
W dokumencie sg jednak istotne luki informacyjne: brak jest konkretnych celéw lub trajektorii dla energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej po roku 2030, a dokument czesto odnosi sie do wzrostu wykorzystania
biomasy w celu zwiekszenia produkcji energii odnawialnej, co moze by¢ dos¢ problematyczne, jesli nie zostanie
zapewnione jej zrownowazenie. W nLTS przewidziano takze rozwoj energetyki jgdrowej.

Wegierski nLTS wyznacza cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku i przedstawia szczegotowe
poréwnanie kosztow i korzysci dwdch scenariuszy dziatan na rzecz klimatu (wczesne podjecie dziatan lub pézne
podjecie dziatan) w poréwnaniu z brakiem dziatan (utrzymanie stanu obecnego). Opierajgc sie w duzym stopniu
na zaleceniach Narodowego Banku Wegier, dokument zawiera szczegétowg liste zalecanych narzedzi i
systemow finansowania dziatan na rzecz klimatu, w tym wprowadzenie zielonych funduszy gwarancyjnych i
funduszy ryzyka, zielonych obligacji i kredytéw hipotecznych.

Proponuje sie w nim zachety do ekologicznego finansowania portfeli sektorowych, ustanowienia zréwnowazonego
rynku akcji i krajowego instytutu gwarancji ekologicznych oraz wprowadzenia ekologicznego budzetowania i
sprawozdawczos$ci. Proponuje sie w nim réwniez uruchomienie krajowego rynku dobrowolnych kompensacji emis;ji
dwutlenku wegla. Dziatania te warto bytoby uzupetni¢ o wprowadzenie substytutu zielonego pienigdza, ktéry
mozna by wymienia¢ na towary i ustugi na zielonym rynku, w tym poprzez oparcie si¢ na nieoprocentowanych
pozyczkach z funduszu odnawialnego.

Co ciekawe, wsrdd narzedzi finansowania nLTS wymienia wspolnoty energetyczne. Ma to dodatkowg zalete,
poniewaz nie obcigza sieci detalicznej zmiennoscig lokalnej produkcji energii odnawialnej, a jednoczesnie zacheca
do tworzenia zdecentralizowanych sieci prosumenckich.

Estonska narodowa strategia dtugoterminowa ,0Ogdlne zasady polityki klimatycznej do 2050 roku”, zostata
przyjeta przez estonski parlament w kwietniu 2017 roku. Dokument nakresla 33 wytyczne polityki z wizja, ktora
opiera sie na konkurencyjnej gospodarce o niskiej emisji dwutlenku wegla. Strategia opisuje cele w zakresie
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych wynoszace 80% do 2050 r. w poréwnaniu do poziomu z 1990 r., co czyni jg
dos¢ przestarzata. Istniejg dwa pozytywne aspekty estofAskiego nLTS:

Po pierwsze, powstat on w wyniku dtugiego procesu rozwazan. Od marca 2015 r. do marca 2016 r.
interesariusze byli zaangazowani w dyskusje w pieciu dedykowanych grupach roboczych: energia i przemyst,
transport, rolnictwo, lesnictwo i odpady. W sumie zaangazowanych byto 80 grup interesariuszy, w tym
eksperci, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstwa i naukowcy.




Po drugie, strategia obejmuje stosunkowo szeroki zakres obszaréw polityki zwigzanych z politykg klimatyczng, a
proces konsultacji spotecznych umozliwit zainteresowanym stronom debate i rozwazenie, ktére zmiany i cele sa
wazne w poszczegolnych sektorach. Mimo to, ogdlna tres¢ estonskiego nLTS nie zawiera potrzebnych
konkretnych krokéw i nie wykorzystuje szeregu mozliwosci przyspieszenia transformacji gospodarki i systemow
energetycznych kraju. W dtuzszej perspektywie strategia osiggniecia neutralnosci klimatycznej w zbyt duzym
stopniu opiera sie na lukach prawnych, niejasnych celach i niejasnych trajektoriach, ktére pozwolg na
niespojnosci polityczne. Organizacje ekologiczne zgadzajg sie, ze strategii brakuje ambicji, poniewaz nie napedza
ona polityki klimatycznej i pozostaje w tyle za zmienionym celem UE, jakim jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Zalecajg one przeglagd dokumentu i przyspieszenie transformacji poprzez opracowanie
celu neutralnosci klimatycznej na 2035 r., aby pozosta¢ w zgodzie z celem 1,5°C.

W Czechach strategia niskoemisyjnego rozwoju kraju, opracowana w ramach unijnego rozporzadzenia w
sprawie mechanizmu monitorowania, zostata sporzadzona w 2017 r. w ramach konstruktywnego procesu
partycypacyjnego, ktéry umozliwit wniesienie wktadu réznym interesariuszom. W rezultacie powstat
kompleksowy dokument, ktéry zawierat szereg waznych propozycji politycznych i byt w stanie ukierunkowac
dtugoterminowe planowanie polityki klimatycznej. Mozna to uzna¢ samo w sobie za dobrg praktyke.

Dokument ten nie byt jednak aktualizowany od czasu wejScia w zycie rozporzgdzeniem UE w sprawie
zarzadzania unig energetyczng. Zostat on przediozony Komisji w 2020 roku jako czeski nLTS bez zadnych
konsultacji spotecznych. W rezultacie obecny czeski nLTS nie odzwierciedla nowych celéw klimatycznych UE.
Ponadto, jak byto juz jasne pod koniec 2020 r., zdecydowana wiekszo$¢ propozycji politycznych i zalecen
zawartych w dokumencie nie zostata wdrozona w praktyce, wiec strategia nie wnosi duzo nowego i pozostaje
stowami na papierze.

Polska nie posiada nLTS, mimo ze formalnie rozpoczeta prace nad nim przed 1 stycznia 2020 roku. Niestety,
wszelkie prace przygotowawcze odbywajg sie za zamknietymi drzwiami, a udziat spoteczenstwa jest bardzo
ograniczony. Jest to nietypowe dla Polski, gdyz rzad ma doswiadczenie w prowadzeniu konsultacji spotecznych w
formie wystuchan publicznych, ktére przyciggajg wielu interesariuszy. Takie wystuchania odbyly sie w 2021 roku
dla wszystkich planowanych krajowych Programéw Funduszy Europejskich i Umowy Partnerstwa. nLTS powinien
by¢ poddany takiemu samemu procesowi konsultacji, tym bardziej, ze rzad rozpoczat niedawno konsultacje
Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 roku.

Biorgc pod uwage, ze polski LTS ma opdznienia, ewentualny nowy dokument obejmujgcy okres do 2050 roku
powinien proponowac¢ ambitniejsze cele klimatyczne niz obecne dokumenty dotyczgce polityki klimatycznej
Polski.




SYNERGIE REGIONALNE W KRAJOWYCH LTS W KRAJACH
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

W dokumentach nLTS nie zidentyfikowano wielu powigzan regionalnych, mimo ze czesto obejmujg one polityki i
dziatania, ktére potencjalnie mogg mie¢ wplyw na inne kraje (Europy Srodkowo-Wschodniej) (np. infrastruktura
energetyczna). Warto jednak wspomnieé, ze krajowe procesy opracowywania dokumentéw dotyczgcych
dfugoterminowego planowania klimatycznego oraz towarzyszgce im debaty publiczne mogg miec¢ rowniez posredni
wplyw na rozwdj sytuacji w regionie. Na przyktad krajowe debaty na temat daty wycofania wegla sg uwaznie
Sledzone w réznych krajach regionu. Brak ambicji jednego kraju jest czesto wykorzystywany przez inne jako
wymowka, by nie wybiera¢ wczes$niejszej daty wycofania wegla.

Wsréd kluczowych zasad krajowej polityki klimatycznej, wegierski nLTS wymienia potrzebe
zapewnienia spojnosci pomiedzy politykami regionalnymi, uznajgc, ze odpowiedzi muszg by¢ istotne
dla catego Basenu Karpackiego, biorgc pod uwage charakter tego pojedynczego ekosystemu.
Zauwaza, ze Wegry i kraje Grupy Wyszehradzkiej planujg pogtebi¢ wspodtprace w zakresie zmian
klimatycznych i wyzwan srodowiskowych. Dyrektywa UE 2001/42/WE w sprawie strategicznych
ocen oddziatywania na srodowisko (SEA) wymaga, aby kraje sgsiadujgce byly zaangazowane w
SEA nLTS, jednak nie ma dostepnych informacji na temat tego, czy miato to miejsce.

W stowenskim dokumencie nLTS nie zidentyfikowano zadnych powigzan regionalnych. Jest to wysoce
problematyczne, poniewaz dokument zawiera decyzje o dtugoterminowym wykorzystaniu energii jgdrowej w
Stowenii i rozpoczeciu procedur planowania inwestycji w blok 2 elektrowni jgdrowej Kr§ko. Odbyto sie to bez
konsultacji spotecznych i bez strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Ponadto nie dokonano oceny
oddzialywania transgranicznego drugiego reaktora, mimo ze Stowenia jest prawnie zobowigzana do
przeprowadzenia takiej analizy na mocy konwencji z Espoo o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Czeski nLTS nie zawiera zadnych wyraznych regionalnych uwarunkowan, zagrozen ani potencjalu do
zwiekszenia wspdlpracy, co jest stracong szansg. Wszelkie regionalne zbieznosci w Europie Srodkowo-
Wschodniej mozna zatem zidentyfikowa¢ jedynie post hoc. Analiza propozycji polityki potwierdza, ze dokument
ten w duzym stopniu koncentruje sie na sprawach krajowych. Jedynymi sprawami o wyraznym potencjale
transgranicznym sg plany budowy nowych reaktoréw jadrowych oraz zamiar (lepszego) finansowania
miedzynarodowej ochrony klimatu, takze w ramach wspotpracy rozwojowe;.

Polska jak dotgd nie zaproponowata modelu koordynacji swoich dziatah na rzecz klimatu z resztg
regionu.




ZALECENIA: DLUGOTERMINOWE PLANOWANIE W ZAKRESIE
KLIMATU POWINNO UMOZLIWIC OSIAGNIECIE AMBITNYCH
CELOW KLIMATYCZNYCH W EUROPIE SRODKOWO-
WSCHODNIEJ

Krajowe strategie dfugoterminowe powinny sta¢ sie uzytecznym i skutecznym narzedziem dla panstw
cztonkowskich UE, stuzgcym do planowania ich transformacji gospodarczej i spotecznej w kierunku neutralnosci
klimatycznej w sposéb kompleksowy i partycypacyjny. Moga one réwniez zapewni¢ Komisji Europejskiej przeglad
w celu monitorowania réznicy w ambicjach na poziomie UE oraz wtasciwego kierowania politykg klimatyczng i
rozwojem sytuacji w catej Europie. Aby to 0siggngc, nalezy ocenic¢ zaréwno tresc, jak i procesy stosowane przez
wtadze krajowe w celu opracowania i wdrozenia krajowych strategii dtugoterminowych.

L Polityka

Dokumenty nLTS musza uwzgledniaé najnowsze porady naukowe i zmiany w polityce UE. Dzieki temu stang sie
one skutecznymi narzedziami planowania i monitorowania miedzysektorowego przejScia na gospodarke
neutralng dla klimatu i sprawiedliwg spotecznie w panstwach cztonkowskich. Aby zapewnié¢ taki proces, Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ nastepujgce srodki®:

Jasne wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce metodologii oceny i harmonogramu.

»  Przeglad NECPow w latach 2023 - 2024 powinien by¢ szansg na rewizje i/lub sfinalizowanie
krajowych strategii dlugoterminowych w celu wdrozenia nowych celéw klimatycznych i
energetycznych. Okazja ta moze by¢ rowniez wykorzystana do uspdjnienia dokumentéw nLTS
ze sobg na poziomie krajowym (nalezy uruchomi¢ zintegrowany i kompleksowy system
monitoringu);

»  Komisja Europejska powinna zwrdci¢ sie o wcigz brakujgce nLTSy, oceni¢ zbiorowe i krajowe luki
w ambicjach oraz wyda¢ zalecenia. W oparciu o te zalecenia panstwa czionkowskie powinny
zrewidowac i poprawi¢ swoje nLTSy, aby zwiekszy¢ swoje ambicje klimatyczne przynajmniej do
wigzgcego poziomu UE;

»  Komisja powinna réwniez zaktualizowa¢ szablony NECP i nLTS, aby odzwierciedli¢ najnowsze
osiggniecia naukowe i zmiany w polityce UE w zakresie klimatu i energii.

Panstwa czionkowskie powinny postrzega¢ nLTS jako bardzo potrzebne narzedzie do przygotowania
transformacji klimatycznej i energetycznej na nastepne 30 lat. Dotyczytoby to wszystkich sektoréw
gospodarki i stworzytoby sprawiedliwg transformacje spoteczng ze wszystkimi niezbednymi
wzajemnymi powigzaniami i synergiami. Do tego procesu potrzebny jest szeroki dialog partycypacyjny.
Dokumenty te powinny opieraé¢ sie na najnowszych dostepnych danych naukowych i uwzglednia¢
biezgce postepy we wdrazaniu polityki klimatycznej, cele UE w zakresie klimatu i energii na lata 2030 i
2050 oraz inne krajowe i sektorowe plany i polityki (NECPy, NRRPy, itp.)

2. Proces - Uczestniczenie

W przypadku Czech rozsgdnym rozwigzaniem jest powigzanie planowanej aktualizacji nLTS (ktéry powinien
zosta¢ opublikowany do 2023 roku) z ozywiong i toczacg sie debatg na temat stopniowego wycofywania wegla.
W kazdym razie aktualizacja musi zosta¢ przeprowadzona pilnie i w otwartym procesie, ktory pozwoli na
wystuchanie spoteczenstwa obywatelskiego i innych interesariuszy oraz uwzglednienie ich sugesti w
dokumencie.

5 Aby uzyskac szczegétowe informacje, zobacz: https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NLTS-REPORT-
1.pdf
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Z pewnoscig punktem wyjscia powinno by¢ dostosowanie dokumentu do celu neutralnosci klimatycznej do 2050
r., a takze wykorzystanie okazji do przeformutowania tego przedsiewziecia jako szansy, a nie ograniczenia czy
nawet zagrozenia.

Chociaz proces planowania i konsultacji wegierskiego nLTS byt raczej nieprzejrzysty i nieprzewidywalny ze
wzgledu na brak jasnego harmonogramu publicznego, wydaje sie, ze w ostatecznej wersji strategii uwzgledniono
kilka kwestii i aspektdw poruszonych przez r6znych interesariuszy podczas konsultacji. Na przykiad uznano w niej
potrzebe zwigkszenia ambicji w zakresie dziatan na rzecz klimatu, nawet jesli wykracza to tylko nieco poza NECP.
Ponadto w ostatecznej wersji strategii zaproponowano zestaw narzedzi stuzgcych podnoszeniu $wiadomosci,
tworzeniu sprawiedliwych przemian i finansowaniu, ktére sg raczej postepowe. Kluczem jest teraz wdrozenie, dla
ktérego brakuje zabezpieczen: nLTS nie jest prawnie wigzgcym dokumentem i nie posiada systemu monitoringu
lub kontroli. Wegierskiemu prawu klimatycznemu réwniez brakuje systemu monitorowania. nLTS powinien réwniez
zdecydowanie opowiedzie¢ sie za scenariuszem wczesnego dziatania. Kolejnym krokiem na poziomie politycznym,
z mysl3g o rewizji nLTS, bytoby catkowite wycofanie paliw kopalnych.

W trakcie konsultacji spotecznych dotyczgcych programowania krajowej czgsci funduszy unijnych w Polsce istniat
ugruntowany proces wystuchan publicznych i "odwréconych" wystuchan publicznych. W trakcie wystuchania
publicznego organizacje pozarzagdowe i obywatele mogli zgtasza¢ zarzuty lub opinie na temat dokumentu. Podczas
"odwréconego" wystuchania publicznego rzad wyjasnia, w jaki sposéb wykorzystat opinie i uwzglednit zarzuty w
dokumencie. Roéwnolegle z wystuchaniami odbywajg sie konsultacje pisemne. Podobny proces partycypacii
spotecznej powinien mie¢ zastosowanie przy projektowaniu $ciezek dekarbonizacji Polski w przygotowywanym
nLTS.

W Estonii, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska aktywnie
dziataly na rzecz sprawiedliwej transformacji poprzez zblizenie interesariuszy w regionie tupkéw naftowych Ida-
Virumaa. CSO =zainicjowaly warsztaty i seminaria, aby zacheci¢ lokalng Iludno$¢ i przedsiebiorstwa do
poszukiwania nowych mozliwosci dla regionu. Wiadze regionalne i ministerstwa wspétpracowaty z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i obecnie przejmujg inicjatywe w tym procesie, gromadzgc interesariuszy w bardziej
formalnych konsultacjach dotyczacych rozwoju Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji. Rézne nowe
inicjatywy prowadzone przez CSO, takie jak wspottworzenie Zielonego Planu dla regionu i regionalne mtodziezowe
zgromadzenie klimatyczne, rowniez pomogty zaangazowac spotecznosci w dialog na temat przyszitych wyboréw i
rozwoju w regionie.

Na poczatku listopada 2019 r. opublikowano konsultacje online w sprawie przygotowania strategii klimatycznej
Stowenii. W trakcie konsultacji zgtoszono ponad 400 uwag. Dodatkowo odbyty sie dwie prezentacje publiczne,
aby umozliwi¢ dalsze konsultacje. Przed opracowaniem strategii przeprowadzono szereg warsztatéw z réznymi
interesariuszami w ramach projektu LIFE Climate Path 2050 w celu przygotowania podstaw analitycznych dla
strategii klimatycznej. Mimo ze w trakcie przygotowywania dlugoterminowej strategii przeprowadzono szereg
konsultacji, warsztatbw i imprez pokazowych, zaangazowanie spoteczenstwa bylo jedynie c¢wiczeniem
polegajacym na zaznaczaniu pol wyboru. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nie otrzymaty zadnej
odpowiedzi na zgtoszone uwagi, a ostatecznie dokument zostat w znacznym stopniu zmieniony przez rzad,
tacznie z decyzjg polityczng w sprawie dtugoterminowego wykorzystania energii jadrowej w Stowenii. Data
wycofania wegla nie zostata uwzgledniona w nLTS. Data ta zostanie okreslona w strategii wychodzenia z wegla,
ktéra powinna zosta¢ przyjeta do korica 2021 roku. Ze wzgledu na mato ambitne cele na 2030 r., stowenski nLTS
bedzie musiat zostaé zrewidowany zgodnie z nowymi celami "Fit for 55", przy jednoczesnym zapewnieniu
znaczgcegdo procesu udziatu spoteczenstwa.
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PATRZAC W PRZYSZLOSC: ZWIEKSZENIE AMBICJINLTS |
WZMOCNIENIE ZNACZENIA DLUGOTERMINOWEGO PLANOWANIA
W ZAKRESIE KLIMATU W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Komisja Europejska opublikowata swojg ocene 20 przedtozonych nLTS w pazdzierniku 2021 r. jako czes¢

Sprawozdania z Postepéw w Zakresie Dziatan na Rzecz Klimatu®. Biorgc pod uwage, ze wcigz brakuje siedmiu
strategii, nie jest mozliwe oszacowanie Iuki ambicjonalnej na poziomie catej UE. Ponadto niektére z
przedtozonych dokumentéw nie obejmujg celu neutralnosci klimatycznej. Ogolnie rzecz biorac, potrzebna bytaby
bardziej szczegétowa analiza poszczegdlnych polityk, aby nLTS stat sie uzytecznym narzedziem
ukierunkowujgcym transformacje gospodarczg i spoteczng. W kontekscie rewizji prawodawstwa UE w zakresie
klimatu i energii w ramach pakietu "Fit for 55", Komisja Europejska "zacheca panstwa cztonkowskie do
rozwazenia aktualizacji i, w miare mozliwosci, do zwigkszenia ambiciji ich krajowych strategii dtugoterminowych".

Organizacje pozarzadowe z Europy Srodkowo-Wschodniej bedg uwaznie $ledzié postepy swoich rzgdéw w
przegladach i aktualizacji narodowych strategii dtugoterminowych zgodnie z celem neutralnosci klimatycznej oraz
przedstawia¢ rekomendacje dotyczgace ambitnych polityk i Srodkéw dziatania na rzecz klimatu. Odpowiednim i
waznym momentem na rzecznictwo bedzie okres poprzedzajgcy przeglad Krajowych Planéw Energetyczno-
Klimatycznych (2023) oraz czas przegladu celéw klimatycznych i energetycznych zgodnie z pakietem "Fit for 55".

Czeskie organizacje pozarzadowe bedg dazy¢ do tego, aby propozycje polityczne zawarte w zaktualizowanym
tekscie nLTS byly polgczone z narzedziami umozliwiajgcymi ich wdrozenie. Po zatwierdzeniu wegierskiego nLTS
(we wrzesniu 2021 r.), kolejnym punktem wyjscia do forsowania zwiekszonych ambicji w nLTS bedzie
projektowanie systeméw finansowania dziatlan na rzecz klimatu (gtdwnie poprzez rézne fundusze Unii
Europejskiej). Ponadto MTVSZ - wegierski partner projektu, przedstawit rzadowi wegierskiemu w grudniu 2021
roku doktadng ocene zatwierdzonego nLTS. Ocena ta powinna podnies¢ swiadomos¢ zaréwno rzadu, jak i ogétu
spoteczenstwa w zakresie potrzeby dalszego zwigkszania ambicji klimatycznych Wegier podczas opracowywania
przysztych programow dziatan klimatycznych, ktére priorytetowo traktujg efektywnos¢ energetyczng i
zdecentralizowane, oparte na odnawialnych Zrédtach energii inicjatywy w zakresie produkcji i konsumpcji energii.

Polska rozpoczyna obecnie prace nad Koncepcjg Rozwoju Kraju do roku 2050, a polski nLTS ma zosta¢ wkrétce
opublikowany i otwarty do konsultacji. Procesy te powinny stworzy¢ mozliwo$¢ dostosowania réznych polityk
sektorowych do wspdélnych ram ambicji klimatycznych. Istnieje potrzeba, aby kwestie klimatyczne znalazly sie w
centrum tych dokumentow. Poniewaz dokument nLTS jest spozniony, Koncepcja Rozwoju Kraju moze zawierac
Sciezki dekarbonizacji do 2050 roku i spetniac kryteria umozliwiajgce uznanie go za Polski nLTS.

Jak opisano w tym briefingu, krajowe strategie i procesy planowania w Europie Srodkowo-Wschodniej majg
tendencje do skupiania sie nie na dlugoterminowych, lecz na krétkoterminowych politykach i dziataniach, co moze
prowadzi¢ do odkftadania w czasie wszystkich niezbednych dziatan klimatycznych. To musi sie zmieni¢, jesli
chcemy korzysta¢ z najnowszych dostepnych danych naukowych. Nie wszystkie kraje w regionie przygotowaty juz
swoje krajowe strategie diugoterminowe; aby osiggna¢ cele klimatyczne i energetyczne kraje te powinny
opracowac¢ ambitne krajowe strategie dlugoterminowe. Strategie te datyby zainteresowanym stronom jasny plan
transformacji naszych gospodarek i spoteczenstw. Dokumenty te powinny by¢ jednolite z innymi dokumentami
strategicznymi na poziomie krajowym i by¢ opracowane w procesie partycypacyjnym, ktory datby ludziom poczucie
wiasnosci i wspolne zrozumienie mozliwosci, ktére powstang dzieki przejsciu UE na neutralnos¢ klimatyczna.

6 https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-11/policy strategies progress com 2021 960 en.pdf
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ZALACZNIK: METODOLOGIA

Niniejszy dokument zostat opracowany przez regionalne organizacje pozarzgdowe na podstawie publicznie
dostepnych dlugoterminowych strategii krajowych, oceny nLTS dokonanej przez Komisje Europejskg oraz
wynikéw konsultacji spotecznych. Opiera sie on na regionalnych warsztatach i webinariach, podczas ktérych
wszyscy interesariusze mieli okazje spotkaé sie, przedyskutowac¢ role dtugoterminowego planowania
klimatycznego, wyzwania i mozliwosci, a takze przedstawic zalecenia dotyczgce sposobow zwiekszenia ambiciji
klimatycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Prosze zapoznaé sie z przedstawionymi ponizej
rekomendacjami z tych wydarzen w ramach projektu "Budowanie zdolno$ci do wspotpracy wielostronnej w celu
przyczynienia sie do diugoterminowego planowania klimatycznego w Wyszehradzie 4+2" EUKI i LIFE UNIFY:

A. Warsztat Krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej: "Procesy partycypacyjne w rozwoju i wdrazaniu strategii

klimatycznych i energetycznych", zorganizowany przez Focus, Stowenia, wrzesien 2020.

- Jednga z gtéwnych barier dla skutecznego udziatu spoteczenstwa jest brak wiedzy tzw. know-how.
Budowanie potencjatu jest kluczowe dla rzgdow i pozwala na to, aby partycypacja spoteczna odniosta
sukces, a nie byta tylko odhaczaniem kolejnych punktéw na liscie.

- Rzady powinny dazy¢ do wiaczenia w procesy partycypacyjne nie tylko organizacji pozarzgdowych, ale
réwniez obywateli.

- Istotne jest wskazanie osoby, ktérej zadaniem bedzie kierowanie procesem partycypacyjnym.

- Wszyscy interesariusze powinni by¢ wiaczeni od samego poczatku w proces partycypacyjny.

- Jasny jezyk i narzedzia partycypacyjne sg kluczowe dla powodzenia proceséw partycypacyjnych.
Wazne jest, aby opracowac narzedzia internetowe i uzywac jasnego jezyka w celu wigczenia obywateli
do procesu.

B. Wielostronne Warsztaty Online zatytutowane: "Urzeczywistnianie dziatan na rzecz klimatu" (ang. "Making
Climate Action Happen"), zorganizowane przez MTVSZ, Wegry, grudzien 20207

Dyskusje opieraly sie na trzech funduszach UE, ktére mogg by¢é wykorzystane do dziatan na rzecz klimatu:
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji, Planow Odbudowy i Odpornosci oraz Programéw Polityki
Spojnosci. Zidentyfikowano nastepujgce kluczowe mozliwosci i zalecenia:

a) Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformaciji:

Potaczy¢ potencjalnych inwestorébw z odpowiednimi lokalnymi grupami spotecznymi i
spotecznosciami, aby poméc w przeszkoleniu i przekwalifikowaniu do celéw przysziego
zatrudnienia.

Wspiera¢ wtadze lokalne i regionalne w pozyskiwaniu dodatkowych funduszy na sprawiedliwg transformacje,
w szczegolnosci na programy zorientowane na spotecznosé.

Wykorzysta¢ okazje do rozwoju odnawialnych zroédet energii, gdy ich koszt spada, a konkurencyjnos¢
wzrasta.

Wspétpracowaé z miedzynarodowymi organizacjami pozarzgdowymi, poniewaz mogag one dostarczy¢
uzytecznych narzedzi rzecznictwa i podnoszenia $wiadomosci, takich jak przewodnik po sprawiedliwej
transformaciji przygotowany przez CEE Bankwatch.

7 Petna dokumentacja konferencji: https://mtvsz.hu/en/news/2020/12/making-climate-action-happen-workshop-
4dec2020
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b) Plany Odbudowy i Odpornosci:

Wykorzysta¢ szanse, jakg stwarza silne zainteresowanie lokalne i sprébowac skierowa¢ je do
decydentow. Zidentyfikowaé i promowac¢ mozliwosci zaangazowania si¢ lokalnych i regionalnych
interesariuszy w planowanie odbudowy.

Opracowac¢ rozdzialty (komponenty) "pomocnicze" (ang. "shadow") dla poszczegdlnych sektorow w
ramach RRP - dostepny jest szablon.

Zwrdcic sie bezposrednio do Komisji Europejskiej z proponowang trescig RRP.

Zazagda¢ strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko dla planéw odbudowy i
odpornosci i wykorzystac jg do uwzglednienia w planach kwestii zwigzanych z klimatem.

c) Programy Polityki Spojnosci:

Budowanie potencjatu w zakresie uczestnictwa na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym jest potrzebne,
aby przeksztatci¢ wymogi prawne (np. Europejski Kodeks Postepowania w sprawie Partnerstwa itp.) w
rzeczywistosc¢.

Fala Renowacji® ustanawia ramy dla pilnej renowaciji zasobow budowlanych, ktéra moze znacznie
zwiekszy¢ efektywnosé¢ energetyczng.

Kryteria dotyczgce uodparniania na warunki klimatyczne moga/powinny byé propagowane w ramach
negocjacji tréjstronnych dotyczgcych rozporzgdzen w zakresie polityki spojnosci, w tym Taksonomii®,
Opowiadanie si¢ za sensownym stosowaniem zasady przeznaczania 30% funduszy Polityki Spdéjnosci
na dziatania na rzecz klimatu.

C. Warsztaty dla interesariuszy z Europy Srodkowej i Wschodniej "Kultywowanie sprawiedliwej transformacji w
Europie Srodkowej i Wschodniej", zorganizowane przez CDE, Czechy, maj 2021%,

Narracja o transformacji zapewnia ramy do poruszania sie po zlozonej, ale koniecznej
zmianie w kierunku lepszej przysztosci, jakg niesie ze sobg proces dekarbonizacji w regionach
intensywnie wykorzystujgcych paliwa kopalne.

Aby transformacja zostata zaakceptowana, poparta i wdrozona przez mieszkancow, konieczne jest
zaangazowanie spoteczne i udzial wszystkich zainteresowanych stron.

Prosta i wigczajaca komunikacja na temat sprawiedliwej transformacji, publikowana przez lokalne
media moze zapewni¢ dostosowanie procesu do odpowiednich realiow lokalnych.

Komunikacja na temat sprawiedliwej transformacji nie powinna skupiaé¢ sie wylacznie na
energii. Powinna koncentrowa¢ sie na przysztych perspektywach dla mieszkancéw regionéw
intensywnie wykorzystujgcych wegiel.

Nalezy sprawi¢, by transformacja byla korzystna dla ludzi oznacza skoncentrowanie sie na
potrzebach mieszkancoéw, zwtaszcza tych, na ktorych transformacja ma najwiekszy wptyw i ktorzy
sg najbardziej narazeni na jej skutki.

Dekarbonizacja jest sprawa pilng, wymagajaca ambicji i zaangazowania, aby urzeczywistni¢
sprawiedliwg transformacje energetyczna.

Wzory do nasladowania z innych krajéw moga przyspieszy¢ niezbedne zmiany w mniej ambitnych
regionach.

D. Webinarium "Jak sprawi¢, by plany strategiczne WPR byty ambitne w zakresie klimatu w Europie Srodkowo-
Wschodniej", zorganizowane przez CAN Europe, wrzesien 2021 r.

Biorgc pod uwage, ze WPR po 2022 r. nie przyspiesza odpowiednio redukcji emisji w sektorze rolnym, panstwa
cztonkowskie odgrywajg kluczowg role w zwiekszaniu ambicji klimatycznych swoich polityk rolnych poprzez
dobrze opracowane krajowe plany strategiczne. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, ze sfinalizujg i
dostarczg Komisji Europejskiej swoje plany strategiczne do konca 2021 r., zapewniajac, ze bedg one realizowaé
cele klimatyczne.

Nowa WPR ustanowi ogdlne ramy prawne, na podstawie ktérych w kazdym panstwie cztonkowskim bedg mogty
by¢ opracowywane strategie krajowe. Zapewni im to duzg elastycznosé.

8 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave en

9 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-

taxonomy-sustainable-activities_en

10 Petne sprawozdanie z warsztatéw: https://unify.caneurope.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/07/policy-
recommendations-cultivat- ing-jt-in-cee.pdf
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Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ konkretne $rodki stuzgce rozwigzaniu poszczegdlnych problemow.
Rzady krajowe powinny wykorzysta¢ te ramy jako punkt wyjscia i wyj$¢ poza wymogi, aby zabezpieczyé ambicje
klimatyczne na poziomie catej UE.

Organizacje pozarzadowe powinny domagac sie silniejszych powigzan migdzy Srodkami proponowanymi w
planach strategicznych a celami Europejskiego Zielonego tadu.

Plany strategiczne WPR powinny byé wykorzystywane przez rzady krajowe jako narzedzie do projektowania $ciezek
transformaciji sektora rolnego w kierunku neutralnosci klimatycznej. Proces ten wymaga szerokiego dialogu z wieloma
interesariuszami oraz wdrozenia dziatan podnoszgcych ich poziom $wiadomosci klimatycznej i wyjasniajacych
planowane rozwigzania w ramach WPR, aby zwigekszy¢ zrozumienie celéw srodowiskowych wsréd rolnikow.

Komisja Europejska dokona oceny Plandéw Strategicznych w pierwszej potowie 2022 roku. Ten mechanizm
zatwierdzania jest nowym podej$ciem, ktére umozliwi uwzglednienie w WPR nowych celéw klimatycznych UE.
Pozwoli on réwniez na stworzenie synergii z roznymi politykami, poniewaz plany WPR muszg by¢ spdjne z
prawodawstwem.

E. Webinarium na temat "Jak obnizyé emisje CO2 z transportu drogowego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej",
zorganizowane przez ISD, Polska, wrzesien 202111

Zwalczanie emisji w sektorze transportu jest najwiekszym problemem, przed ktérym stojg kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej. We wszystkich krajach emisje z transportu rosng od lat w szybszym tempie niz w pozostatych krajach Unii
Europejskiej. Wysokie emisje z transportu sg zwigzane z duzg liczbg starych samochoddéw o niskich standardach
$rodowiskowych, ktdre sg importowane do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej z Europy Zachodniej. Towarzyszy temu
niska sprzedaz nowych samochoddw, szybki rozwdj sieci drogowych, powolna modernizacja istniejgcej sieci kolejowej i
brak nowych potgczen kolejowych, zwiaszcza miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, sieci transportu
publicznego pozostajg stabo rozwiniete, zwlaszcza poza najwiekszymi miastami regionu. Polityczne rozwigzania tych
probleméw nie sg fatwe do wprowadzenia, poniewaz spoteczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej sg bardzo wrazliwe na
kwestie sprawiedliwosci i wolnosci. Wiele z proponowanych rozwigzanh bedzie dotykato swobody korzystania z prywatnego
samochodu, lub bedzie podnosito koszty jego posiadania. Istnieje potrzeba uzasadnienia wyboru nastepujgcych
proponowanych srodkéw redukgji emisji z transportu drogowego:

wyzsze opodatkowanie dla witascicieli starszych samochodéw,

strefy czystego transportu w najwiekszych miastach,

wsparcie dla zakupu nowych samochodéw o wyzszych standardach ekologicznych,
wyzsze wsparcie finansowe dla transportu publicznego poza najwiekszymi miastami.

11 Nagranie z webinaru: https://chronmyklimat.pl/debaty/niskoemisyjny-transport-w-cee/1343-obejrzyj-zapis-z-
debaty-niskoemisy- jny-transport-w-cee

14



https://chronmyklimat.pl/debaty/niskoemisyjny-transport-w-cee/1343-obejrzyj-zapis-z-debaty-niskoemisyjny-transport-w-cee
https://chronmyklimat.pl/debaty/niskoemisyjny-transport-w-cee/1343-obejrzyj-zapis-z-debaty-niskoemisyjny-transport-w-cee
https://chronmyklimat.pl/debaty/niskoemisyjny-transport-w-cee/1343-obejrzyj-zapis-z-debaty-niskoemisyjny-transport-w-cee

15




