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O Instytucie na rzecz Ekorozwoju

Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) jest organizacjg pozarzadowa typu think tank. Powstat w 1990
roku z inicjatywy kilku cztonkéw Polskiego Klubu Ekologicznego. Zajmuje sie promowaniem oraz
wdrazaniem zasad zréwnowazonego rozwoju Polski, wspiera proekologiczng restrukturyzacje
gospodarki i podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Kieruje sie misjg
budowania pozytywnych relacji miedzy rozwojem spotecznym i gospodarczym a ochrong srodowiska;
wystepuje w interesie obecnego i przysztych pokolen. Wspétpracuje z krajowym i europejskim ruchem
pozarzadowym, stale pogtebia doswiadczenie w tworzeniu strategii ekorozwoju, wspétdziatajgc ze
spoteczno$ciami lokalnymi; projekty realizuje wspdlnie z partnerami spotecznymi, ekologicznymi i z
otoczenia biznesu. Publikacje Instytutu kierowane sg do ogétu spoteczenstwa. Wykorzystujg je m.in.
parlamentarzysci, administracja rzgdowa i samorzgdowa, naukowcy, nauczyciele, studenci i
uczniowie.
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Ewaryst Hille — inzynier i ekonomista z ponad 37-letnim doswiadczeniem w zakresie

badan naukowych i planowania rozwoju gospodarki paliwowo-energetycznej. Niezalezny

ekspert w zakresie kreowania strategii w sektorze energetycznym, efektywnosci
energetycznej i probleméw srodowiskowych. Wspdtpracuje z przemystem, instytucjami publicznymi i
instytucjami pozarzgdowymi zaangazowanymi w sprawy tworzenia polityki energetycznej i ochrony
srodowiska. Cztonek Rady Zarzgdzajgcej Polskiego Klubu Kogeneracji. W przesztosci kierownik
projektow strategicznych w grupie Vattenfall, dyrektor rozwoju i prokurent w SPEC SA, wspotwitasciciel
i wiceprezes BEE sp. z o0.0. dziatajgcej w formule ESCO, dyrektor centrum warszawskiego i
wiceprezes Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, ekspert ekonomiczny
Miedzynarodowej Agenciji Energetycznej (IEA) w projekcie Cieptownictwo w transformowanych
gospodarkach, reprezentant strony polskiej w pracach Ill Grupy Roboczej Miedzynarodowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC), kierownik Pracowni Bilanséw Energetycznych w Centrum Podstawowych
Probleméw Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, doradca Ministra Przemystu,

kierownik zaktadu w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Gospodarki Energetycznej w Warszawie.
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Fundacji Efektywnosci Energetycznej Polski. Przez 24 lata byt prezesem InE. Otrzymat tytut magistra
geografii i stopien doktora nauk technicznych. Od 1980 roku jest zwigzany z ruchem ekologicznym, w
tym z Polskim Klubem Ekologicznym. Od wielu lat zajmuje sie dziatalnoscia naukowg w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Obecnie specjalizuje sie w kwestiach energii i ochrony klimatu. Wykfadat
na wielu polskich i amerykanskich uniwersytetach. Byt inicjatorem i pierwszym przewodniczgcym
Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko przy Ministrze Srodowiska w Polsce. W latach 1991—
1995 i 1999-2000 byt cztonkiem Rady ds. Srodowiska i Zagadnien Spotecznych przy Prezydencie
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W okresie 2009—-2015 byt cztonkiem Rady Dyrektorow
Regionalnego Centrum Srodowiskowego dla Europy Srodkowo-Wschodniej, a ostatnie trzy lata jej
przewodniczagcym. Laureat wielu nagrod, w tym Nagrody Naukowej Polskiej Akademii Nauk, w 2005

otrzymat tytut Cztowieka Roku Polskiej Ekologii. Autor lub wspoétautor ponad 150 publikacji.
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Streszczenie

Transformacja gospodarki energetycznej w Polsce jest konieczna i nieuchronna.
Obecne warunki techniczne i ekonomiczne zwiekszajg prawdopodobienstwo powodzenia
takiego wysitku. Prywatny biznes, liderzy Unii Europejskiej, a nawet polski przemyst weglowy
i zwigzki zawodowe uznajg, ze goérnictwo wegla kamiennego w Polsce jest coraz bardziej
niekonkurencyjne, a oparta na nim wielkoskalowa energetyka staje w obliczu trudnej sytuaciji
i pytania, co dalej. Polityka rzadzacej w Polsce partii — podobnie jak ugrupowan bedacych
wczesniej u wladzy — faworyzuje wegiel z powodéw politycznych i zaniedbuje negatywne
konsekwencje gospodarcze i Srodowiskowe z nim zwigzane.

W horyzoncie 2030 roku mozna wyrdzni¢ nastepujgce kluczowe dla transformacji
procesy:

1. Stosunkowo szybkie ograniczanie krajowego wydobycia wegla oraz wolniejsze, ale
systematyczne, ograniczanie poziomu jego uzytkowania w kraju.

2. Pie¢ najwazniejszych kierunkow zréwnowazonej transformacji energetyki w Polsce o
charakterze dtugofalowym i trwatym:

a. modermizacja budynkow w kierunku efektywnych energetycznie i wytwarzajgcych
energie,

b. rozwdj transportu elektrycznego,
decentralizacja zrodet wytwarzania energii elektrycznej, takze w kogeneracii,
rozwdj magazynowania w rozproszonych uktadach akumulatorowych i
magazynowania wielkoskalowego w nowych technologiach, w tym w postaci wodoru
oraz ciepfa sieciowego.

e. zwiekszanie zdolnosci miedzynarodowego przesytania energii elektrycznej i gazu.

3. Trzy programy pomostowe (przejsciowe, z efektami na okres ok. 15-20 lat):

a. modernizacji czesci blokéw energetyki wegla kamiennego (200+),

b. przebudowy kottowej czesci blokéw wegla brunatnego na spalanie wegla kamiennego
z ewentualng modernizacjg blokéw (360+),

c. czasowego powickszenia strategicznych zdolno$ci magazynowych wegla
kamiennego wraz z systemem dostaw, pozwalajgcych utrzymacé bezpieczehstwo
funkcjonowania elektroenergetyki i cieptownictwa weglowego w miare ograniczania
zdolnosci krajowego wydobycia wegla.

Mozna przewidywa¢, ze wraz z uptywem czasu procesy transformacji sektora
energetycznego w Polsce rozwija¢ sie bedg sekwencyjnie. Jakosciowo opisano to trzema
wpierw czesciowo nachodzgcymi na siebie, a z kolei wypierajgcymi sie scenariuszami

(etapami) o odmiennych warunkach regulacyjnych i ryzyku inwestowania w rézne dziedziny
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gospodarki. Przektadac sie to bedzie na zmiany polityki gospodarczej w Polsce. Kluczowag
kwestig jest atrakcyjnosc¢ tych scenariuszy energetycznych dla spoteczenstwa.

W dobie postepujgcej cyfryzacji i problemdéw demograficznych ekstensywny charakter
scenariusza korporacyjno-narodowego powodowac bedzie utrate spotecznej atrakcyjnosci.
Scenariusz ten wymaga nhadmiernych naktadéw na utrzymanie mato perspektywicznych
struktur w goérnictwie i energetyce, pogtebia deficyt miejsc pracy wymagajacych nisko
wykwalifikowanej sity roboczej i hamuje dalszy rozwdj kraju. Po przetozeniu tej opinii
publicznej na polityke gospodarczg bedzie ulegat szybkiemu zanikowi.

Scenariusz korporacyjno-europejski, czyli scentralizowany, o pewnym stopniu
otwartosci na powigzania w ramach Unii Europejskiej, w catosci bedzie miat charakter
pomostowy. Rozwigzania w nim stosowane bedg, w mozliwie duzym zakresie,
wykorzystywac istniejgce zasoby majgtkowe w energetyce oraz uwalniaé zasoby pracy z
ekstensywnej gospodarki energetycznej. W miare uptywu czasu bedzie tez nastepowaé
szybka intensyfikacja gospodarki energetycznej przez zastepowanie pracy kapitatem i
znaczacg poprawe efektywnosci energetycznej — wzglednie wysokie koszty kapitatowe
(CAPEX) bedg skutkowac¢ znacznym obnizeniem kosztow operacyjnych (OPEX) w Zrodfach
energii.

Wraz z zachodzgcg wymiang pokoleniowg cybernetyczny w swym charakterze
scenariusz obywatelsko-europejski, czyli zdecentralizowany i powigzany w ramach UE, z
duzym udziatem autoprodukcji i rozproszong wiasnoscia w gospodarce energetycznej,
zacznie dominowaé, w szczegodlnosci w obszarach gospodarki o rozproszonym charakterze.
Sektory komunalno-bytowy oraz matych i srednich przedsiebiorstw bedg stymulowaly w
energetyce dalsze zmiany kompatybilne z charakterem postepu cywilizacyjnego. Bilans
energetyczny w tym scenariuszu w narastajgcej skali wykorzystywa¢ bedzie rozproszone
krajowe zasoby energii pierwotnej, zwtaszcza odnawialnej.

Wyobrazenie procesu zmiany w czasie spofecznej akceptacji scenariuszy zostato
przedstawione jakosciowo na wykresie ponizej (rys. 1). Polityka energetyczna powinna
pozostawaé w zgodzie ze scenariuszem o najwyzszej akceptowalnosci w kolejnych fazach
rozwoju spofeczenstwa.

Ponizej przedstawiono rekomendacje dotyczgce wsparcia procesu transformacii

gospodarki energetycznej w Polsce:

¢ Kluczowymi, wymagajgcymi wsparcia procesami dotyczgcymi transformacji gospodarki
energetycznej w Polsce sg: kompleksowa modernizacja budynkéw oraz budowa nowych
budynkéw w standardzie wysokiej efektywnosci energetycznej i zdolnosci wytwarzania
energii. Bardzo istotnym jest zintegrowanie tego wsparcia za pomocg technologii
SMART i ICT.
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Rys. 1. Spoteczna akceptacja scenariuszy — ocena ideowa

s Scenariusz korporacyjno-
narodowy

Scenariusz korporacyjno-
europejski

Scenariusz obywatelsko-
europejski

PKB realny

Spoteczna akceptacja scenariusza

2015 2020 2025 2030 2035 2040
Rok

Zrédto: opracowanie wtasne

¢ Wsparcie procesu modernizacji budynkéw w miastach posiadajacych sieci cieptownicze
powinno by¢ integrowane z procesem modernizacji cieptownictwa scentralizowanego i
prowadzi¢ do rozwoju wiekszej gamy ustug energetycznych, takich jak chtodzenie i
klimatyzacja, ustugi systemowe dla wytwércow energii elektrycznej. Istotnymi
elementami tej modernizacji mogg by¢ np. wzrost wykorzystania do produkcji ciepta
energii pierwotnej ze zrédet OZE oraz zrédet poligeneracyjnych (z réznymi paliwami),
wykorzystanie potencjatu akumulacji energii w sieciach cieptowniczych, wprowadzanie
technologii SMART i ICT do proceséw zarzgdzania energia, przeksztatcanie dostaw
energii w dostawy ustug. Szczegdlnego wsparcia wymagajg systemy cieptownicze w

matych miejscowosciach.

¢ W przypadku transformacji elektroenergetyki scentralizowanej kluczowym problemem
jest zwiekszenie zdolnosci magazynowania energii, pozwalajgcych kompensowac
nierbwnomiernos¢ pracy elektrowni wiatrowych i solarnych, w tym w powigzaniu z
transportem elektrycznym i cieptownictwem, a takze przy wykorzystaniu wodoru jako
nosnika energii. Rozwdj tych zdolnosci wymaga wsparcia do czasu osiggniecia

odpowiedniej doskonatosci rynkowe;.
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Silne zainteresowanie samorzaddéw lokalnych promowaniem efektywnosci energetycznej
i rozwojem zrodet odnawialnych wymaga wsparcia w zakresie kompetencji technicznych
i ekonomicznych. Kierunkowo dobrym rozwigzaniem jest koncepcja klastra

energetycznego.
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Wykaz skrotow

ARA — Amsterdam — Rotterdam — Antwerpia

ARP — Agencja Rozwoju Przemystu

BAT - best available techniques (najlepsze dostepne techniki)

BPIE — Building Performance Institute Europe

CAPEX — wydatki kapitatowe

CHP — combined heat and power (kogeneracja)

DSR — demand side response (odptatna reakcja na deficyt mocy ze strony uzytkownikéw energii)
DSM - demand side management (zarzgdzanie strong popytowa)

EC - elektrocieptownia

EJ — elektrownia jgdrowa

Entri — Energy Transition Research Institute

EU ETS — European Union Emissions Trading Scheme (Europejski System Handlu Emisjami)
GHG - greenhouse gases (gazy cieplarniane)

GJ — gigadzul
GUS - Giéwny Urzad Statystyczny
GW - gigawat

GWh — gigawatogodzina

ICT — information and communications technology (technologie komunikowania i przetwarzania informacji)
INE — Instytut na rzecz Ekorozwoju

KAPE — Krajowa Agencja Poszanowania Energii

KSE — Krajowy System Energetyczny

kV — kilowolt

kW — kilowat

kWh — kilowatogodzina

LCOE - levelised cost of energy (usredniony koszt energii)
LCP — large combustion plants (duze zrodta spalania)

LNG - liquefied natural gas

Mg - tona

MJ — megadzul

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

Mtoe — million tonnes oil equivalent (milion ton oleju ekwiwalentnego)

MW — megawat

MWh — megawatogodzina

NN — sieci najwyzszych napie¢

Non-ETS — non-EU's Emission Trading Scheme (zrédfa emisji gazéw cieplarnianych poza system handlu
uprawnieniami)

OPEX — wydatki operacyjne

OZE — odnawialne zrodta energii

PGG - Polska Grupa Goérnicza

PJ — petadzul

PKB — produkt krajowy brutto

TPA — third-party access (dostep strony trzeciej)

TWh — terawatogodzina

UE — Unia Europejska

URE — Urzad Regulacji Energetyki

WB — wegiel brunatny

WK — wegiel kamienny
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10. | LCOE technologii wytwarzania energii w oparciu o paliwa kopalniane przy réznym 20
czasie wykorzystania mocy (wyliczenia dla r = 7%)

11. | Skumulowane wsparcie dla gornictwa weglowego oraz elektroenergetyki weglowej i 21
odnawialnej w latach 1990—-2016, mld z (warto$¢ w zt z 2016 roku)

12. | Scenariusze zuzycia paliw weglowodorowych przez samochody osobowe w Polsce 30
w perspektywie 2050 roku (w Mtoe)
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1. Zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 2010-2016 12
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rok)
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4, Prognoza zapotrzebowania finalnego na energie elektryczng w podziale na sektory 23
gospodarki (TWh)
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Wstep

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane na zamowienie Energy Transition
Research Institute (Entri) ze Standéw Zjednoczonych. Celem jego jest zidentyfikowanie
kluczowych mozliwosci wptywania na sposéb funkcjonowania energetyki polskiej i okreslenie
strategii transformacji gospodarki energetycznej. Jako kryteria oceny dziatan przyjeto
koniecznos¢ ograniczania uzaleznienia Polski od wegla, ochrone bezpieczenstwa
narodowego, lokalnego i globalnego Srodowiska oraz stymulacje rozwoju ekonomicznego i
wzrostu ekonomicznie efektywnego zatrudnienia w polskiej gospodarce. Waznym zrodiem
wiedzy niezbednej do przygotowania raportu byto przeprowadzenie 28 rozméw z krajowymi
ekspertami reprezentujgcymi zréznicowane interesy, poglady i doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania gospodarki energetycznej — poczynajgc od politykéw i przedstawicieli
administracji rzadowej oraz samorzgdowej, poprzez osoby i ekspertow sektoréw
wydobywczego oraz energetycznego, a takze branz z nimi powigzanych, po przedstawicieli
zwigzkow  zawodowych  gornictwa, organizacji  przemystowych, pozarzagdowych
ekologicznych i konsumenckiej. Tg drogg bardzo dziekujemy za poswigecony czas i
podzielenie sie z nami swojg wiedzg oraz doswiadczeniem. Chcemy takze serdecznie
podzickowa¢ Billowi Chandlerowi z Entri za wsparcie, rady oraz krytyczne, acz
konstruktywne uwagi. Jednak tresci zawarte w niniejszym opracowaniu wyrazajg jedynie
poglady autoréw, ktére nie muszg by¢ podzielane przez wyzej wspomniane osoby. W
zalgczeniu przedstawiono podsumowanie rozmoéw i liste osob, z ktérymi je przeprowadzono

(zat. 1i2). Waznym byt rowniez bardzo szeroki przeglad literatury.
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Wprowadzenie

Zakres opracowania

Polska wcigz jest znaczacym producentem wegla kamiennego (ok. 70 min t) oraz
brunatnego (ok. 60 min t), a takze znaczgcym uzytkownikiem wegla (np. ok. 80% produkcji w
elektroenergetyce zawodowej). Dynamika przemian w sektorze wydobywczym jest inna i ma
odmienny charakter niz w sektorach uzytkowania. Biorgc pod uwage to zréznicowanie, a
takze mozliwos¢é zdywersyfikowanego importu wegla kamiennego z rynku sSwiatowego,
odpowiedz na pytanie, jak zarzadzaC procesem zastepowania wegla innymi nosnikami
energii pierwotnej, nalezy podzieli¢ na dwie odrebne czesci:

1. zwigzang z zarzgdzaniem bezpieczenstwem dostaw paliwa do elektroenergetyki i
cieptownictwa w miare ograniczania lub zaprzestania wydobycia wegla w kraju,

2. zwigzang z organizacjg i dynamikg procesu ograniczania lub eliminacji wegla z
uzytkowania w celach energetycznych.

Mozliwy horyzont czasowy zmian w zakresie redukcji wydobycia krajowego jest
prawdopodobnie krotszy niz czas ograniczenia uzaleznienia uzytkownikéw od stosowania
wegla. Powszechnie w opinii rozméwcdw uznano odchodzenie od wydobycia wegla jako
nieuniknione. Rozbieznosci dotyczg jego tempa. Z powoddéw ograniczonego dostepu do
zasobow i ekonomiki zwigzanej ze zwiekszaniem gtebokosci wystepowania wegla
kamiennego oczekiwa¢ mozna znaczgcego zmniejszenia wydobycia (do 20-25 min t wegla
kamiennego energetycznego i do 30-40 min wegla brunatnego) w okresie 2030-2035 z
perspektywg catkowitego zaniechania wydobycia w latach 2040-2050. Dynamike zmian w
tym zakresie okresli zdolno$¢ wydawania $rodkéw publicznych na doptaty do kosztow
wydobycia i budowe nowych zdolnosci wydobywczych w kontrze do rosngcej zaleznosci od
importu.

Historyczne krajowe zuzycie energii pierwotnej zostato przedstawione w tabeli (tab. 1)
i na wykresie ponizej (rys. 2).

Aktualnie (dane z 2016 roku) udziat wegla kamiennego energetycznego w bilansie
energii pierwotnej wynosi 31,08%, wegla brunatnego — 11,02%, a wegla koksowego' —
8,77%. kacznie jest to 50,87% — ok. 6% mniej niz w 2010 roku?.

Proces ograniczania krajowego wydobycia wegli energetycznych moze by¢ w duzej
mierze niezalezny od przemian w zakresie popytu na te nosniki, poniewaz na swiecie istnieje
dobrze rozwiniety, konkurencyjny rynek wegla, z ktérego mozna bezpiecznie i wzglednie

tanio sprowadzi¢ paliwo zastepujgce to, ktérego nie wydobedzie sie w kraju. Dlatego zmiany

! Ten rodzaj wegla nie stuzy do zaspokojenia potrzeb energetyki i cieptownictwa.
2 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2015 i 2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2017.
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w wydobyciu mogg przebiegaé szybciej niz redukcja popytu na to paliwo (podobnie procesy
przebiegaty w wielu rozwinietych gospodarkach swiatowych).

Tab. 1. Zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 2010-2016

Wyszczegolnienie [PJ] / rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zuzycie energii pierwotnej ogétem 4387 4483 4442 4480 4302 | 4382 4447
Wegiel kamienny energetyczny 1644 1603 1443 1486 1354 | 1306 1382
Wegiel kamienny koksowy 364 352 345 375 371 | 397 390
Wegiel kamienny razem 2008 1956 1788 1861 1726 | 1704 1772
Wegiel brunatny 485 524 532 550 520| 514 490
Ropa naftowa 971 1027 1069 1029 1026 | 1110 1096
Gaz ziemny WM 494 497 528 528 515| 521 564
Gaz ziemny ZA 90 95 99 98 97 95 94
Gaz ziemny razem 584 592 627 626 612| 616 657
Woda, wiatr, geotermia, storce 17 21 26 32 38 48 57
Torf i drewno 180 193 201 212 199| 211 215
Paliwa odpadowe iinne 141 169 198 171 181| 181 161
Pozostate razem 339 383 425 414 417 | 439 432

Zrodto: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2015 i 2016, GUS, 2017.

Rys. 2. Struktura zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 2010-2016 (w PJ)
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Zrédto: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2015 i 2016, GUS, 2017.

Oczekiwa¢ nalezy, ze z uptywem czasu popyt na wegiel w Polsce bedzie sie
zmniejsza¢. Wptywa¢ na to bedg zaréwno pilna potrzeba ograniczania smogu, wzrost
konkurencyjnosci taniejgcych odnawialnych zasobdéw energii pierwotnej i powolne
zastepowanie przez te energie wegla, poprawa sprawnosci przetwarzania wegla w produkcji

energii elektrycznej oraz ciepfa, jak i europejska polityka redukcji emisji gazéw
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cieplarnianych. Ograniczanie krajowego wydobycia wegla rowniez zmniejszy krajowy popyt
na wegiel generowany przez sektory gorniczy i branze dostarczajgce do gornictwa maszyny i
urzgdzenia, a takze energie przetworzong w réznych formach. W 2016 roku na kazdg tone
wydobycia gornictwo zuzyto bezposrednio 245,7 MJ energii, tj. 1,1% energii zawartej w
wydobytej tonie wegla. W catym tym roku gornictwo wegla kamiennego zuzyto ok. 20,1 PJ
energii, w tym 3,7 TWh energii elektrycznej, a gérnictwo wegla brunatnego odpowiednio 7,5
PJ, w tym 1,8 TWh energii elektrycznej®>. Oznacza to, ze z uplywem czasu réwniez
ewentualne potrzeby importowe bedg maleé — tym szybciej, im szybciej bedzie maleé
uzaleznienie popytu od wegla.

Horyzont czasowy zmian w zakresie redukcji popytu na wegiel jest w naszej ocenie
diuzszy niz mozliwy do osiggniecia w wydobyciu. Od uzytkowania wegla kamiennego
energetycznego uzaleznionych jest obecnie szereg réznych sektoréw. Zuzycie ogdtem w
2016 roku wyniosto 61,5 min ton (1382 PJ), w tym na przemiany energetyczne w
elektroenergetyce — 30,2 min ton (ok. 644 PJ, tj. 46,6%), cieptownictwie — 12,2 min ton (ok.
273 PJ, 1j.19,8%) ton, a zuzycie bezposrednie — ok. 17,6 min ton (444 PJ, tj. ok. 32,1%). W
zuzyciu bezposrednim 11,9 min t (308 PJ, tj. 19,5%) jest wykorzystywane gtéwnie w
gospodarstwach domowych i rolnictwie, z czego znaczna cze$¢ do produkcji ciepta w
urzadzeniach indywidualnych®. Zuzycie w kazdym z tych sektoréw podlega innym zasadom
(kryteriom) i ma rézne mozliwosci wdrazania zmian. W niniejszej pracy skupiono sie na
dwdch kluczowych dla zmian popytu kierunkach uzytkowania wegla. Oba kierunki wymagajg
przeprowadzenia zmian istotnych dla proceséw transformaciji w gospodarce energetycznej,
spotecznych oraz w zakresie ochrony srodowiska. Sg to wytwarzanie energii elektrycznej i

ciepta dla réznych celéw.

Zasoby wegla

Mimo posiadania przez Polske znaczgcych geologicznych zasobdéw wegla
kamiennego, to ocene ich dostepnosci trzeba uzalezni¢ do warunkéw geologiczno-
technicznych, ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych. Wydobywalne zasoby, czyli
tzw. operacyjne (przemystowe minus straty), pozwalajg na utrzymanie dzisiejszej skali
wydobycia na poziomie 70 min ton rocznie jedynie przez mniej niz 30 lat. Osiggniecie takiej
skali wydobycia wymaga wielomiliardowych (20—-30 mld zt) inwestycji w nowe kopalnie oraz
inwestycji odtworzeniowych w niektorych istniejgcych zaktadach goérniczych. Konieczne
moze byC zejscie z wydobyciem ponizej 1 km gtebokosci, gdzie wzrasta zagrozenie
metanowe, termiczne, pozarowe oraz grozba tgpnie¢. Aby w miare bezpiecznie prowadzi¢

eksploatacje, niezbedne jest poniesienie znacznych nakfadéw finansowych na

3 Tamze.
* Tamze.
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przeciwdziatanie tym zagrozeniom. Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce jest gtebinowe, a
przy sredniej jakosci zarzgdzania kopalniami produktywno$¢ na jednego zatrudnionego jest
niska. Na Gérnym Slgsku ksztattuje sie ona na poziomie rzedu 650-700 t rocznie, a w
Zagtebiu Lubelskim — ok. 1200 t. Na swiecie w wielu krajach funkcjonuje gornictwo
odkrywkowe wegla kamiennego z produktywnoscig przekraczajgcg 2000 t rocznie/os., co
powoduje, ze w przypadku ograniczenia popytu przez wielkich miedzynarodowych odbiorcow
(gtéwnie Chiny), jest w stanie realizowa¢ konkurencyjne dostawy po bardzo niskich cenach.
Trudne krajowe warunki geologiczne generujg wysokie koszty pozyskiwania wegla
kamiennego. Praktycznie kopalnie sg w znacznym stopniu nierentowane lub narazone na

utrate rentownosci, zwtaszcza w odniesieniu do niskich cen $wiatowych® (rys. 3).

Rys. 3. Relacje cen wegla energetycznego pozyskanego w Polsce do wegla na
rynku Europy NW (ARA)
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Zrédto: Michat Wilczgmski, Uwagi do ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce” (wersja 8 z 30.06.2017)
Ministerstwa Energii. Linia niebieska to cena zbytu w kopalni; linia zielona — koszty wydobycia; linia czerwona — cena na
rynkach $wiatowych.

Potwierdzajg to dane zawarte w projekcie Programu dla sektora goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce, gdzie stwierdza sie, ze ,po okresie osiggania dodatnich wynikow
finansowych netto do 2012 r. (7,9 min zt w 2009 r.; 3013,9 min zt w 2011 r.) od 2013 r. sektor
osigga ujemne wyniki finansowe do 2,2 mid zt w 2015 r. Po uwzglednieniu odpiséw z tytutu
utraty wartosci srodkéw trwatych, strata osiggneta poziom 4,5 mid zi, przy stracie ze
sprzedazy wegla na poziomie 2,0 mid z!". | dalej: ,O0d 2013 r. nastgpit znaczny spadek
przychoddéw ze sprzedazy wegla, nawet ponizej kosztow produkcji i kosztow sprzedanego

wegla (odpowiednio: 22,7 mld zt oraz 22,8 mid zt). W nastepnych latach przychody ze

® Michat Wilczynski, Uwagi do ,Programu dla sektora gérictwa wegla kamiennego w Polsce” (wersja 8 z
30.06.2017) Ministerstwa Energii, 2017.

® Michat Wilczynski wykorzystat dane ARP dla cen rynku wewnetrznego, dane dla ARA — Quandl za BP
Database, kursy srednie PLN/USD za NBP. Dla obu rynkéw wegla przeliczono wartos¢ kaloryczng wegla wediug
standardu ARA Q =25,14 GJ/t. Koszt wydobycia wedtug danych Ministerstwa Gospodarki przeliczone na
standard wegla ARA = 25,14 GJ.
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sprzedazy wegla byly o kolejne 3,7 mid zt nizsze, przy redukcji kosztéw produkcji w latach
2014-2015 o 2,6 mid zt, a kosztow sprzedanego wegla o 2,2 mld zi. Lgczny spadek
przychoddéw ze sprzedazy wegla w latach 2011-2015 wynidst wiec 7,2 mid zt, przy spadku
kosztéow produkcji rzedu 1,5 mid zt, a kosztow sprzedanego wegla 1,0 mid zt”. ,\W kolejnych
latach 2013-2015 spétki Skarbu Panstwa odnotowaty ujemng akumulacje na weglu
(odpowiednio: —6,40 zi/t, —32,79 zlt i —28,34 zit)’’. Sytuacja poprawita si¢ w roku 2017 w
wyniku dokonanej restrukturyzacji i wzrostu cen swiatowych. Polska Grupa Goérnicza (PGG)
zakonczy rok 2017 z wydobyciem ok. 30 min ton wegla kamiennego przy planowanym na rok
2017 powyzej 30 min ton. PGG posiada obecnie o 7 min ton mniejsze zdolno$ci
wydobywcze niz pigé lat temu®. Utrzymanie wydobycia na obecnym poziomie wymagaé
bedzie inwestowania w nowe ztoza. W przeciwnym wypadku wydobycie wegla bedzie mocno
spadaé. W ocenie wielu ekspertow poprawa sytuacji na rynku swiatowym jest dorazna, a
ceny wegla w dluzszych okresach bedg nizsze. Wedlug Krzysztofa Szlagi, prezesa
Lubelskiego Wegla Bogdanka, cena rownowagi wegla kamiennego wynosi 65-70 USD za
tone, tzn. jest 0 26-32% nizsza niz obecna cena na rynkach $wiatowych®.

Niezaleznie od przyjetego scenariusza nastepowaé bedzie znaczacy spadek
wydobycia az do jego wygasniecia lub prawie wygasniecia w okolicach 2050 roku (rys. 4), a

nawet wczesniej.

Rys. 4. Prognoza pozyskania wegla kamiennego w Polsce — wynik analizy
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Zrédto: Maciej Bukowski, Jedrzej Masnicki, Aleksander Sniegocki, Rafat Trzeciakowski, Polski wegiel: Quo vadis? Perspektywy
rozwoju gornictwa wegla kamiennego w Polsce, Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych, Warszawa 2015.

" Projekt ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce”, Ministerstwo Energii, wersja 8 z
30.06.2017.

8 Tomasz Rogala: PGG wydobedzie w 2017 roku przeszfo 30 min ton wegla, portal gospodarczy wnp.pl,
http://energetyka.wnp.pl/tomasz-rogala-pgg-wydobedzie-w-2017-roku-przeszlo-30-mlin-ton-

weqgla, 313533 1 0 0.html, dostep 19.12.2017.

° Dariusz Ciepiela, Spadek cen wegla w portach ARA, portal gospodarczy wnp.pl, http://gornictwo.wnp.pl/spadek-
cen-wegla-w-portach-ara,313299 1 0 0.html, dostep 15.12.2017.
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Oczekiwa¢ nalezy, ze aktywnosC¢ polskiego gornictwa bedzie male¢ w tempie
podobnym, jak to miato miejsce w uzaleznionych od wegla kamiennego krajach Europy
Zachodniej — mimo odmiennych dalekosieznych deklaracji polskich politykéw (rys. 5). Na
przyktad we Francji czy Niemczech wydobycie wegla zostato zredukowane do zera w 50-60
lat od uzyskania najwyzszego w tych krajach wydobycia. Na wykresie ponizej przedstawiono

prawdopodobne sciezki zmian poziomu wydobycia w Polsce (rys. 6).

Rys. 5. Szczyt wydobycia wegla kamiennego w krajach Europy Zachodniej i Polsce

wraz z deklaracjami polskich politykow
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Zrédto: Barttomiej Derski, Sprawiedliwa transformacja w gérnictwie wegla kamiennego, referat wygtoszony podczas debaty
Sprawiedliwa transformacja gérnictwa — czy jest mozliwa? zorganizowanej 25 pazdziernika 2017 roku w Warszawie przez

Koalicje  Klimatyczna, http://gabrielalenartowicz.pl/wp-content/uploads/2017/11/B.-Derski_Sprawiedliwa-transformacja. pdf,
dostep 23.01.2018.

Rys. 6. Wegiel kamienny w Polsce: statystyka, prognozy [min ton]

Wegiel kamienny w Polsce: statystyka i prognozy
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Zrodto: Statystyka: Ryszard Gilecki, Sektor energii $wiata i Polski, Polski Komitet Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa,
grudzien 2014; prognoza: M. Bukowski i in., Polski wegiel..., dz. cyt.
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W ostatnich 28 latach wydobycie wegla brunatnego spadto znaczgco, bo o blisko
17%". Zasoby wegla brunatnego w obecnie eksploatowanych przez poszczegélne kopalnie
ztozach umozliwiajg zachowanie stabilnego poziomu wydobycia jedynie do 2020 roku'.
Wiekszos¢ czynnych obecnie kopaln przed 2035 rokiem wyczerpie zasoby (rys. 7). Do
potowy wieku funkcjonowac nadal bedg tylko dwie odkrywki: Turow i Szczercow. Natomiast
roczne wydobycie bedzie mozliwe na poziomie rzedu 20-30 min ton*?. Mimo ze pozyskanie
wegla brunatnego jest nieznacznie tansze niz kamiennego, to przyczynia sie ono do bardzo
duzych zmian w Srodowisku, zwtaszcza w powierzchni terenu i zasobach wodnych (lej
depresyjny). Przykltadowo badania prowadzone w zwigzku z dziatalnoscig kopalni Konin
wykazaly, ze straty w produkcji rolnej wynoszg prawie 400 min zt rocznie, na co sktadajg sie
straty w plonach i zmniejszenie produkcji zwierzecej ze wzgledu na spadek dostepnosci
paszy®®. Oczekiwaé mozna, ze koszty te bedg roslty systematycznie wraz ze wzrostem
produktywnosci gospodarki, co w coraz wiekszym stopniu bedzie wymuszaé intensywne
metody realizacji funkcji infrastrukturalnych. Odkrywkowe wydobycie wegla, wymagajgce
wykluczenia z innej dziatalnosci gospodarczej coraz wazniejszego, bo ograniczonego

zasobu powierzchni ziemi, bedzie coraz mniej atrakcyjne ekonomicznie.

Rys. 7. Wydobycie wegla brunatnego w 2016 roku w poszczegélnych odkrywkach,

zasoby przemystowe oraz wystarczalnosé¢
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Zrédto: Opracowanie Michata Wilczyriskiego na podstawie danych Bilansu zasobéw kopalin — stan na 31 Xl 2016, PIG-PIB.

10 Przemyst i budownictwo, Gltéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/statystyka-

miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-wedlug-tematow/przemysil-i-budownictwo/,
dostep 23.01.2018.

1 Zbigniew Kasztelewicz, Przysztos$c gérnictwa brunatnego w Polsce, ,Nowa Energia” nr 4/2017.

12 Atlas wegla 2015. Dane i fakty o globalnym paliwie, Fundacja im. Heinricha Bélla, Instytut na rzecz Ekorozwoju
i Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, 2015.

13 Benedykt Peplinski, Skutki ekonomiczne dalszej eksploatacji w czynnych odkrywkach wegla brunatnego w
zagtebiu konifnskim — analiza kosztéw dla rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, Poznan 2016.
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Miks energetyczny

W Polsce prowadzone sg rozwazania na temat potencjalnego miksu energetycznego
w perspektywie lat 2030 i 2050. Obrazujg one skale mozliwych do wykorzystania,
alternatywnych w stosunku do wegla zasobow energii pierwotnej, takich jak gaz, OZE czy
energia paliwa jadrowego. Aktualnie oficjalnych decyzji ich dotyczacych nie ma.
Obowigzujgca od roku 2009 roku Polityka energetyczna Polski jest przestarzata, a robocza
wersja polityki z 2015 roku nie jest akceptowana przez obecny rzad. Wedtug ostatnich
informacji nowa polityka energetyczna ma powstac¢ do korca 2018 roku. Natomiast pojawiajg
sie niezalezne opracowania, takie jak w ramach projektu Niskoemisyjna Polska 2050, w
ktérych przedstawiono rézne scenariusze miksu energetycznego: od 45% udziatu wegla w
2050 roku do scenariusza bez wegla z 50% udziatem energetyki odnawialnej'. W
opracowaniu Uniwersytetu Stanford dla Polski wykazano, ze zaspokojenie wszystkich
potrzeb energetycznych w 2050 roku moze odbywaé sie w 100% z energetyki odnawialnej®.
Natomiast w opracowaniu Instytutu Energetyki Odnawialnej proponowany scenariusz
rozwoju OZE pozwala na ich udziat na poziomie 68% w 2050 roku™®. Z ostatnio wydanych
publikacji zwréci¢ nalezy uwage na opracowanie Forum Energii, w ktérym przedstawiono
cztery scenariusze dotyczgce miksu energetycznego, a takze pogtebiong analize skutkéw
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych ich wdrazania. W pracy tej przyjeto, ze
zapotrzebowanie na energie elektryczng bedzie wzrastato o 1,4% rocznie. W 2050 roku

wytwarzanie energii elektrycznej osiggnie ok. 220 TWh (rys. 8). Te cztery scenariusze to'":

¢  Scenariusz weglowy — opiera sie gtéwnie na wytworczych jednostkach weglowych (...).

¢ Scenariusz zdywersyfikowany z energetykg jgdrowg — wprowadza zréznicowany miks

technologii energetycznych wigcznie z EJ zamiast elektrowni na wegiel brunatny (...).

¢ Scenariusz zdywersyfikowany bez energetyki jadrowej — jest zblizony do poprzedniego,
ale zastepuje produkcje energii w EJ zwiekszong produkcjg z gazu ziemnego oraz z
OZE (...).

¢ Scenariusz odnawialny — zaktada stopniowe wycofanie energetyki weglowej. Wzrasta

udziat produkcji energii z OZE do 73%. Jednostki kogeneracji gazowej dopetniajg bilans

produkciji”.

14 2050.pl — podréz do niskoemisyjnej przysztosci, red. Maciej Bukowski, Instytut Studiéw Strukturalnych, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Europejska Fundacja Klimatyczna, Warszawa 2013.

> Mark Z. Jacobs i in., 100% Clean and Renewable Wind, Water, and Sunlight (WWS) All-Sector Energy
Roadmaps for 139 Countries of the World, Stanford University, 2016,
https://web.stanford.edu/group/efmh/jacobson/Articles/I/CountriesWWS.pdf, dostep 4.07.2016.

16 [R]ewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski w czyste nosniki energii w perspektywie
dfugookresowej (wydanie Il zmienione), Instytut Energetyki Odnawialnej, wyd. Greenpeace Polska, pazdziernik
2013.

" Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Forum Energii, pazdziernik 2017.
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Usredniony koszt energii elektrycznej
We wspomnianym powyzej opracowaniu $redni koszt energii elektrycznej dla
poszczegdlnych nosnikéw, wynikajgcy z poréwnania LCOE, jest waznym wnioskiem.
Kluczowe zrédta energii odnawialnej bedg konkurencyjne w stosunku do nowej produkciji
elektrowni weglowych w krotkim czasie (rys. 9 i 10). W przypadku lgdowych turbin
wiatrowych okres ten jest najblizszy i wynosi zaledwie kilka lat. W konsekwenciji
poszczegdélnych scenariuszy w stosunku do roku 2005 zmienia sie wielkos¢ emisji CO, — od

spadku 0 7% w 2050 roku w scenariuszu weglowym do spadku o 84% w odnawialnym?®®,

Rys. 8. Udzial produkcji krajowej i importu w pokryciu krajowego popytu na

energie w perspektywach lat 2030 i 2050 wedtug Forum Energii
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Zrédto: Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Forum Energii, pazdziernik 2017.

Subsydia i koszty zewnetrzne

Gérnictwo wegla, wraz z energetykg opartg na nim, stanowig znaczny ciezar dla
budzetu panstwa, a ponadto wysoce negatywnie wptywajg na spoteczenstwo (zdrowie) oraz
srodowisko. W latach 1990-2016 jawne oraz ukryte subsydia osiggnety wartos¢ ok. 230 mid
zt w cenach 2016 roku, co oznacza, ze statystyczny Polak (38,28 min srednio w tym okresie)
rocznie wspierat gornictwo i energetyke weglowg kwotg ponad 222 zt. Dla pordwnania
wsparcie dla energetyki odnawialnej w okresie 2005-2016 wyniosto 33,6 mld zt, a wiec byta
to kwota trzykrotnie nizsza, tj. ponad 73 zi/Polaka rocznie. Zaznaczy¢ nalezy, ze ponad 10

mild zt trafito do duzych koncerndéw energetycznych w ramach doptat do wspotspalania wegla

18 Tamze.
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Rys. 9. LCOE niskoemisyjnych technologii wytwarzania energii przy réznym koszcie

kapitatu (wyliczenia dla czasu wykorzystania mocy = 75%)
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Zrédio: Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Forum Energii, pazdziernik 2017; r — stopa dyskontowa jako koszt
kapitatu.

Rys. 10. LCOE technologii wytwarzania energii w oparciu o paliwa kopalne przy

réznym czasie wykorzystania mocy (wyliczenia dla r = 7%)
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Zrédto: Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Forum Energii, pazdziernik 2017; r — stopa dyskontowa jako koszt
kapitatu.

z biomasg (rys. 11). Oprécz subsydidéw waznym elementem rachunku spofecznego gornictwa
i energetyki weglowej sg koszty zewnetrzne. Szacuje sie, ze dla elektroenergetyki opartej na
weglu w catym okresie 1990-2016 wynosity one 0,871-2,618 bin zt (ij. $rednio 1,744 bin z})
co w przeliczeniu na statystycznego Polaka na rok daje 1687 zt. Lacznie subsydia i koszty

zewnetrzne gornictwa i energetyki weglowej obcigzyly w omawianym okresie kazdego
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mieszkanca naszego kraju kwotg ponad 1900 zt rocznie™.

Rys. 11. Skumulowane wsparcie dla gérnictwa weglowego oraz elektroenergetyki
weglowej i odnawialnej w latach 1990-2016, mid zt (wartos¢ w zt z 2016 roku)
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Zrédio: Urszula Siedlecka, Aleksander Sniegocki, Zofia Wetmanska, Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gérnictwa i
energetyki weglowej w Polsce — wczoraj, dzi$ i jutro. WISE Europa, 2017.

Tak duze uzaleznienie od wegla sprawia, ze Polska jest krajem o wysokim poziomie
zanieczyszczenia powietrza. Z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie 33
znajdujg sie w Polsce. Szacuje sie, ze w wyniku zanieczyszczenia powietrza w ciggu roku
nastepuje 48 tys. przedwczesnych zgonow, a 5,8 tys. oséb umiera przedwczesnie w wyniku
emisji z elektrowni weglowych?®®. Wedlug Europejskiej Agencji Srodowiska liczba
przedwczesnych zgondéw wynikajgcych z emisji pytéw do 2,5 mikrona wyniosta w 2014 roku
w Polsce ponad 41 tys., tj. ponad 12% wielkosci dla UE?. Catkowite roczne koszty
zewnetrzne energetyki weglowej zwigzane z wptywem na zdrowie w Polsce mogg osiggnac¢
nawet 34,32 mid zt. To prawie 20% wielkosci dla UE, przy czym ludnos¢ w Polsce stanowi
jedynie 7,6% unijnej (tab. 2)%.

Kierunki oddziatywan - popyt

Popyt na energie determinuje zdolnos¢ realizacji fundamentalnych celéw gospodarki,
takich jak np. jakos¢ zycia, dynamika rozwoju, bezpieczenstwo, stan srodowiska. Dla dwoch
kluczowych kierunkéow uzytkowania wegla, tj. produkcji energii elektrycznej i wytwarzania

ciepta, spodziewac sie nalezy odmiennych trendow.

% Urszula Siedlecka, Aleksander Sniegocki, Zofia Wetmanska, Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie
goérnictwa i energetyki weglowej w Polsce — wczoraj, dzis i jutro, WISE Europa, 2017.

Wegiel a twoje zdrowie. Podstawowe fakty, HEAL Polska, 2017.
2L Ajr quality in Europe — 2017 report, European Environment Agency, 2017.
22 Nieptacony rachunek. Jak energetyka weglowa niszczy nasze zdrowie?, Health and Environment Alliance, maj
2013
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Wszystkie znane scenariusze rozwoju przewidujg wzrost zapotrzebowania na energie
elektrycznag, zwigzany gtownie ze wzrostem PKB i zamoznos$ci spoteczenstwa oraz
substytucjg innych no$nikow energii (zwtaszcza w transporcie i ogrzewnictwie). Gtéwnymi
czynnikami  wptywajgcymi na hamowanie przyrostu tego popytu sg efektywnosc

energetyczna i ograniczanie liczby ludnosci (tab. 3 i 4).

Tab. 2. Skutki zdrowotne energetyki weglowej w UE oraz powigzane koszty (dane za

2009 rok)
Skutki zdrowotne Wplyw dziatalnosci Koszty Wplyw dziatalnosd Koszty

elektrowni weglowych w {wminPLN | elektrowniweglowych | {w min PLN rocznie)

UE (2009) rogznie) w Polsce

Umieralnosé (przedwezesne 18247 158 837 3405 30433
zgony, WL
Urnieralnost (utracone lata 196218 44344 37 625 8504
Zycia, VOLY?)
Przewlekle zapalenie B 580 7470 1644 1431
oskrzeli
Mowe hospitalizacje (ukfad 5408 54 1071 12
oddechowy i kragzenia)
Dni ograniczonej 18242034 7403 3405061 1419
aktywnodci (osoby w wieku
produkcyjnyrm)
Utracone dni pracy 4140042 1682 703370 322
Stosowanie lekow na 2066 720 B 421 460 17
scharzenia ukladu
oddechowego
Objawy ze strony dolrych 28587 351 5026 5 800 353 1021
drdg oddechowych
KOSZTY CMKOWITE | 64670-179164 (15453 - 2871 min€) 12.467-34396 (2979 8219 min €)

Zrédto: Niepfacony rachunek. Jak energetyka weglowa niszczy nasze zdrowie, Health and Environment Alliance, maj 2013.

Tab. 3. Prognoza energochtonnosci (toe/min zi) i elektrochtonnosci gospodarki
(GWh/mIn zt)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

energochlonnos¢ gospodarki
— energia pierwotna

energochlonnos¢ gospodarki
_ energia finalna 47 41 36 32 28 24 20 18 17
elektrochtonnos¢ gospodarki 111 97 90 82 79 74 69 64 60

Zrédto: Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby ,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”, Ministerstwo Gospodarki,
2015.

72 62 52 45 39 33 29 26 24

W zakresie zapotrzebowania na ciepto (energie do ogrzewania i chtodzenia)
przewidywane trendy sg odwrotne, oczekuje sie powolnej redukcji popytu gtdwnie ze
wzgledu na zachodzace procesy efektywnosciowe w catym tancuchu dostaw energii i

uzytkowaniu koncowym oraz zmiany demograficzne, a takze klimatyczne.
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Tab. 4. Prognoza zapotrzebowania finalnego na energie elektryczng w podziale na

sektory gospodarki (TWh)

2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst i budownictwo 41,8 43,8 46,5 49,3 53,5
Transport 3,3 3,4 3,6 3,8 4,1
Rolnictwo 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9
Handel i ustugi 43,7 46,2 52,5 57,9 63,8
Gospodarstwa domowe 28,6 29,4 32,3 35,1 38,2
Razem 119,1 124,4 136,6 147,8 161,4

Zrédto: Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby ,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”, Ministerstwo Gospodarki,
2015.

Przez pewien czas moze nastepowaé wzrost zapotrzebowania na ciepfo sieciowe, ktére w
miastach bedzie substytuowaé inne nosniki wykorzystywane dla celéw grzewczych. Rozwdj
ustug chtodniczych nie skompensuje w petni ograniczen popytu na ciepto dla tradycyjnych

ustug cieptowniczych (tab. 5).

Tab. 5. Prognoza produkcji / zapotrzebowania ciepta sieciowego wedtug paliwa (PJ)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 = 2050
wegiel kamienny =~ 280,6 274,55 2781 2780 270,1 2584 2451 2375 2214
wegiel brunatny &4 70 77 79 79 718 715 01 01
produkty 6,7 61 60 59 57 56 55 54 53
ropopochodne
gaz ziemny 31,6 32,7 51,3 522 521 50,9 492 469 443
OZE 12,4 283 248 266 27,7 283 285 281 27,1
Inne 71 91 101 106 11,1 11,6 12,1 12,1 11,5
Razem 3448 357,38 3780 3813 3747 362,7 3479 3300 309,38

Zrédto: Whnioski z analiz prognostycznych na potrzeby ,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”, Ministerstwo Gospodarki,
2015.

Dynamika i charakter zmian popytu na energie elektryczng i ciepto majg kluczowe
znaczenie dla sytuacji bilansowej w gospodarce polskiej przy ograniczonym udziale wegla.
Tempo ograniczania popytu, zwlaszcza na ciepto do celdow grzewczych, mozna istotnie
zwiekszyé w porownaniu do cytowanych prognoz. Pomimo powszechnosci zmian o
charakterze cywilizacyjnym istniejg pewne przedsiewziecia, ktore uznaé nalezy za
potencjalne katalizatory przemian wptywajgce na catg gospodarke w obszarze materialnym.

Sagto:

1. Zmiana jakosciowa w budownictwie mieszkaniowym, zawierajgca w sobie nastepujgce
krytyczne elementy:

a. zmiany struktury i wielko$ci mieszkan,

b. termomodernizacje,

c. autoprodukcje z magazynowaniem energii i elektryfikacjg ustug,
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d. inteligentne budynki (SMART) wraz z zarzgdzaniem energig.
Zmiana jakosciowa w transporcie, zawierajgca w sobie nastepujgce krytyczne elementy:
a. zrownowazenie mobilnosci,
b. rozwdéj transportu publicznego,
c. rozwoj transportu elektrycznego,
d. inteligentna (SMART) organizacja transportu, w tym pojazdy autonomiczne,
e. zmniejszenie transportochtonnoéci gospodarki — gospodarka oparta na wiedzy i
ustugach, komunikacja internetowa oraz internet rzeczy.

Efektywnos¢ uzytkowania

Najwiekszym wzglednie homogenicznym rynkiem w zakresie efektywnosci

uzytkowania energii jest rynek przedsiewzie¢ ograniczajgcych zapotrzebowanie na dostawy

energii do ogrzewania budynkéw z zewnetrznych systemow energetycznych.

W tym zakresie oczekiwaé mozna dziatan:
termomodernizacyjnych, redukujgcych zapotrzebowanie koncowe — poprawa jakosci
budynku, wymiana okien i drzwi, zarzgdzanie wymiang powietrza;
ksztattujgcych zdolnosci magazynowania energii w budynkach;
modernizacyjnych w zakresie instalacji wewnetrznych i systeméw sterowania nimi;
zwiekszajgcych zdolnosci wytwarzania energii z OZE, w tym z aktywnej powierzchni
zewnetrznej budynku, redukujgce popyt na dostawy zewnetrzne;
integrujgcych funkcje energetyczne budynku z innymi ustugami takimi jak:
o zasilanie samochodéw elektrycznych,
o utylizacja odpadow;
dostawczych energii i ustug na rzecz systemoéw elektroenergetycznego i cieptowniczego;
ksztattujgcych zmiany zachowan uzytkownikéw.

Polska posiada duze zasoby budynkow, ktérych modernizacja wptynie znaczaco na

system energetyczny w nastepujgcy sposoéb (tab. 6):

Obnizy sie poziom zapotrzebowania na bezposrednie zuzycie paliw dotychczas
spalanych w urzadzeniach domowych (ok. 5,46 min budynkéw jednorodzinnych na
ogdlng liczbe budynkéw zamieszkatych — ok. 6,44 min)®. Cze$é z budynkéw zmieni
dotychczas uzytkowane paliwo na energie elektryczng, a dedykowanie instalacji do
wspotpracy (fadowania/roztadowania) z samochodem elektrycznym pozwoli na uzyskanie
atrakcyjnosci ekonomicznej. Znaczgco wzrosnie tez rynkowa wartos¢ unowoczesnionych

budynkéw.

% Szacunek wiasny na podstawie narodowego spisu powszechnego i rocznych statystyk po 2011 roku wedtug
GUS.
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o Zwiekszy sie zdolno$¢ pokrywania potrzeb budynku ze Zrodet wtasnych. Podniesie sie
zdolnos¢ dostarczania do KSE mocy energetycznej ze zrédet i magazynéw domowych.

o Koszty energetyki systemowej bedg przenoszone w sktadowych statych cen zaleznych
od mocy zamowionej.

o Pojawi sie tendencja do redukcji wielkosci mocy zaméwionej przez wyposazanie doméw
w sprawniejsze odbiorniki energig, ale takze w wyniku inteligentnego zarzgdzania mocg
np. przez unikanie nadmiernie jednoczesnego wykorzystywania urzadzen.

Do 2030 roku budynki, jako aktywne zrodta energii elektrycznej, stanowi¢ bedg wazny

element klastréw energetycznych (opisanych w dalszej cze$ci opracowania).

Tab. 6. Podsumowanie analizy BPIE dla trzech scenariuszy strategii remontéw,
modernizacji i termomodernizacji budynkéw w Polsce do 2030 roku
WYNIKI DO ROKU 2030

Scenarlusz 1] 1 2 3
Opls Bazowy Skromny Posrednl Ambitny
Roczna oszczednosc energii TWh/rok 14 2 44 75

w roku 2030

Oszczednosciw 2030

jako % wartosci dzisiejszych % % 8% 15% 26%
Koszty inwestycji (wartosc obecna) mid zt il 38 66 122
Oszczednosci (wartosc obecna) mid zt 38 59 107 185
Oszczednosci netto dla konsumenta mid z¢ 17 21 41 63
O dnosci netto dl # istwa -

SICZE I"liJSl:I netio dla spoteczenstwa mid 2t 159 26 496 828
bez efektow zewnetrznych
0 dnosci netto dl i istwa -

SICZE nc.Jscl netto dla s!:!o eczenstwa mid 2t 177 291 550 920
z efektami zewnetrznymi
Wewnetrzna stopa zwrotu IRR 15,1% 13.4% 13.9% 13,2%
SZYBKA DEKARBONIZACJA
Roczne oszczednosci CO, w roku 2030 Mt CO,/rok 52 54 59 &5
CO, zaoszczedzone w roku 2030

2

(% wartosci z 2010) % 47% 47% 3% %
Koszt redukji CO, zt/t CO, =27 ~44 -81 -131

WOLNA DEKARBONIZACIA
Roczne oszczednosci CO, w roku 2030 Mt CO,/rok 9 12 20 32

CO, zaoszczedzone w roku 2030

(% wartosci z 2010) % 8% 11% 18% 28%
Koszt redukcji CO, zH/t CO, -272 -351 -454 -516
Srednia liczba utworzonych w tysiacach 18 ” . »

miejsc pracy rocznie netto

Zrédto: Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050, Instytut Ekonomiki Srodowiska, Krajowa Agencja Poszanowania
Energii, Narodowa Agencja Poszanowania Energii, Building Performance Institute Europe przy wspotpracy
PricewaterhouseCoopers, Krakéw 2014.
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Ciekawymi dla dziatalnosci komercyjnej obszarami mogg by¢:
dostawy elementéw magazynowania energii w budynku,
dostawy budynkowych instalacji OZE,
dostawy pomp ciepta,
dostawy krytycznych elementéw inteligencji budynkowej — elektroniki sterujgce;j,

dostawy ustugi wirtualnego zrédta energii dla rynku lokalnego,

~ 0 o0 T p

ustuga zarzgdzania klastrem jako jednostkg dostarczajgcg i bilansujgcg energie na rynku
lokalnym (miedzygminnym, powiatowym).

Oczekiwany czas osiggniecia dojrzatosci koncepcji klastrow energetycznych w Polsce to lata
2020-2025.

Magazynowanie energii

Magazynowanie energii jest szczegdlnie istotng ustugg ze wzgledu na ekonomike
innych zroédet energii, dostepno$¢ energii w czasie, gdy energia jest wymagana, oraz dla
bezpieczehstwa energetycznego panstwa. W przypadku energii elektrycznej szczegdinie
interesujgce okresy magazynowania zwigzane sg z nierdwnomiernosciami dobowymi i
tygodniowymi, a dla paliw, z ktérych energia elektryczna jest wytwarzana z
nierdbwnomiernosciami sezonowymi.

Poziom wykorzystania zrédet energii ma istotne znaczenie dla rentownosci inwestyciji
w zrodia energii. Ze wzgledu na zmiennos¢ poziomdéw zapotrzebowania na moc elektryczng
oraz zmienng zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej we fluktuujgcych zrédtach OZE,
zaleznych od warunkéw pogodowych, poziom bilansowania mocy moze sie drastycznie
rézni¢. To z kolei znaczaco wptywa na ceny. Korzystne moze by¢é zatem magazynowanie
taniej energii w okresach nadpodazy i pdzniejsze jej dostarczanie (po wyzszej cenie) w
okresach niedoborow.

Do roku 2030 w Polsce szczegolnie atrakcyjne wydajg sie by¢ ponizsze formy
magazynowania energii w celu uzyskania zdolnosci szybkiej podazy energii elektrycznej w

okresach wystepowania odpowiedniego zapotrzebowania.

Elektromobilnosé i magazynowanie energii
Zadeklarowany przez rzad program elektromobilnosci zaktada, ze w 2025 roku
bedzie w Polsce ok. 1 min samochodéw elektrycznych®. Jest to wizja trudna do realizacji ze
wzgledu na niski aktualnie poziom rozwoju infrastruktury do tadowania pojazdéw w kraju,
niskg site nabywczg spoteczenstwa, a takze oczekiwane zjawisko spietrzania

zapotrzebowania mocy w szczegélnych strefach czasu, np. w dniach letnich wyjazdéw

24 Planu rozwoju elektromobilnosci ,Energia do przysztosci”, Ministerstwo Energii; dokument przyjety przez Rade
Ministréw 16 marca 2017 roku.
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wakacyjnych. Szansa osiggniecia celéw programu wzrasta w przypadku koncentracji dziatan
na terenie miast i budowy floty pojazddéw przeznaczonych do masowego transportu
ludno$ci® oraz dystrybucji lokalnej towaréw, a takze takséwek i miejskich samochodéw
wypozyczanych lub wspétuzytkowanych.

Szybszy rozwdj transportu elektrycznego innego niz samochody osobowe w tym
zakresie powoduje wzglednie:

e wiekszg substytucje energig elektryczng paliw ropopochodnych ze wzgledu na znacznie
diuzszy czas uzytkowania,

o szybszg amortyzacje aktualnie drogich akumulatoréw,

o latwiejsze zarzgdzanie mocg niezbedng do tadowania pojazdow ze wzgledu na tatwiejsze
do planowania w czasie oraz koncentracje logistyki tadowania na ograniczonym terenie,

o wiekszg mozliwos¢ wykorzystania energii zgromadzonej w akumulatorach do potrzeb
bilansowania elektroenergetycznego w miescie (np. w ramach klastra energetycznego).

Dla dziatalnosci komercyjnej szczegdlnie interesujgce moga byc:

1. Wspdtpraca z duzg aglomeracjg miejskg w celu:

a. dostawy elektrycznych samochodéw dostawczych do dystrybucji towaréw na terenie
miasta oraz autobusow elektrycznych,

b. budowy lokalnego systemu ftadowania akumulatoréw / wymiany akumulatorow (w
zaleznosci od systemu),

c. budowy inteligentnego systemu wykorzystania zdolnosci akumulacyjnych do potrzeb
lokalnego klastra energetycznego.

Budowa fabryki elektrycznych samochodéw dostawczych.

Budowa fabryki duzych ciezarowych samochodéw elektrycznych (TIR) — po 2025 roku.

Budowa wirtualnej elektrowni o zasiegu regionalnym opartej o zdolnosci magazynowe

transportu.

Przewiduje sie, ze energia magazynowana w akumulatorach samochodowych bedzie
mogta byé dostarczana do systemu elektroenergetycznego. Zdolnos¢ ta w pierwszej
kolejnosci moze byé wykorzystywana w klastrach energetycznych do bilansowania potrzeb
lokalnych.

Wodor i magazynowanie

Polska posiada niezle rozwinietg przesytowg sie¢ gazowniczg i nadal jg rozwija.
Elementem elektroenergetyki sg elektrownie wiatrowe i solarne, jednak hamowane w
rozwoju ze wzgledu na fluktuujgce zmiany mocy i negatywny wptyw na stabilng prace sieci
elektroenergetycznych oraz innych zrédet energii. System, do ktérego przytgczona jest duza

moc wiatrowa i/lub solarna, narazony jest na dos¢ gwattowne zmiany rozptywow, zmiany

% Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju Ministerstwa Rozwoju koncentruje uwage na autobusach.
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mocy, a ceny energii na rynku konkurencyjnym sg zmienne w bardzo znacznym przedziale,
a zdarzajg sie nawet ujemne (np. na rynku niemieckim).
Interesujgce wydaje sie zatem wykorzystanie mocy elektrycznej w strefach
czasowych znacznej nadpodazy (a wiec przy bardzo niskich cenach) do produkcji wodoru w
procesie elektrolizy. Atrakcyjng zdolno$¢ magazynowania tak pozyskanego wodoru na
wielkg skale mozna prawdopodobnie uzyskaé przez jego zmieszanie z gazem
wysokometanowym w sieci gazowniczej. Jest to koncepcja wymagajgca badan i préb
technicznych, w szczegdlnosci prowadzacych do okreslenia bezpieczehstwa utrzymywania
wodoru w takiej mieszaninie oraz zakresu zmieszania gazow bez zmiany palnikow i
urzagdzen wykorzystujgcych mieszanke gazoéw. Polska ma doswiadczenia w dziedzinie
magazynowania i przesytania gazu z duzym udziatem frakcji wodoru (ponad 50%), zwigzane
z gospodarkg gazem koksowniczym. Jako gaz miejski byt on powszechnie uzytkowany do
celéw komunalnych, a wycofano sie z tego ze wzgledu na ryzyko zatru¢ czadem. Mieszanka
wodoru z gazem ziemnym takiego ryzyka nie wprowadza. W przypadku osiggniecia
pozytywnych rezultatéw roczny wolumen energii gromadzonej tg metodg w sieci gazownicze;j
odpowiadatby ok. 3—-4 mld m® gazu ziemnego wysokometanowego i stanowié maégtby
magazyn miedzysezonowy. Skala wykorzystania tego potencjatu zalezataby od skali
problemu nierébwnomiernosci podazy mocy, a wiec rozwoju mocy zrédet wiatrowych i
solarnych.
Dodatkowo mozliwe wydaje sie wykorzystanie wyczerpanych ztéz weglowodoréw do
skladowania gazéw o wyzszym udziale wodoru, przeznaczonych wylgcznie do
kontrolowanego ze wzgledu na skifad paliwa spalania (konieczne palniki dla silnie
zréznicowanego sktadu mieszaniny gazu), a wiec np. w profesjonalnych zrédtach energii
elektrycznej i ciepta. Kierunek takiego wykorzystania wodoru réwniez wymaga badanh i
przedsiewzie¢ pilotowych.
Niezbedny czas osiggniecia dojrzatosci przemystowej obu tych koncepcji w
warunkach rzeczywistego zainteresowania jego rozwojem ocenia sie na minimum 5-7 lat.
Wodér otrzymany z wykorzystania tanich strefowych nadwyzek mocy elektroenergetycznych:
1. dywersyfikowalby strukture pozyskania gazu, zwiekszajgc poziom bezpieczenstwa o
kolejne zrodto krajowe;

2. podnositby konkurencyjnosé cenowg gazu ziemnego ze wzgledu na niski koszt wodoru
pozyskiwanego w takich okolicznosciach;

3. stabilizowatby ceny na rynku hurtowym energii elektrycznej przez ograniczenie wptywu
zrodet o wysokiej niestabilnosci mocy;

4. zwigkszatby poziom wielkoskalowych mocy wiatrowych i solarnych mozliwych do

przytgczania do KSE;
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5. przyczyniatby sie do zmniejszenia presji energetyki na srodowisko oraz unikniecia emisji
gazow cieplarnianych.
Dla przedsiewzie¢ komercyjnych ciekawym obszarem bylby rozwdj elektrowni i

elektrocieptowni wykorzystujgcych woddr i mieszaniny wodoru z gazem ziemnym.

Sieci cieplownicze i magazynowanie energii

Ciekawy potencjat magazynowania energii majg sieci cieptownicze, w szczegdlnosci
jesli wezmie sie pod uwage rozwdj ustugi chtodzenia technikami absorpcji i adsorpcji. Rozwdj
ustugi chtodzenia z wykorzystaniem sieci cieptowniczych jest utrudniony ze wzgledu na mate
predkosci przeptywdédw wody sieciowej latem i zwigzane z tym ryzyko wysokich strat w
przypadku podniesienia temperatury wody cieptowniczej w celu produkcji wody lodowej. W
zwigzku z tym nadmiarowg energie elektryczng (np. w strefie nocnej lub w czasie, gdy z
duzg mocg dziatajg elektrownie wiatrowe i/lub Zrédta solarne) wykorzystaé mozna by do
podgrzania i magazynowania wody cieptowniczej w wydzielonych fragmentach sieci
cieptowniczej w rejonach dostawy ustugi chtodzenia, bez strat w procesie przesytania wody
cieptowniczej. Energia ta oddawana bytaby w ustudze w okresach wystepowania wysokich
temperatur, a wiec w strefie dziennej i zastepowataby energie elektryczng wykorzystywang
przy chtodzeniu z wykorzystaniem kompresoréw. Ten sposob wykorzystania energii
elektrycznej mozna wzmocni¢ poprzez zasilenie nig pomp ciepta.

Dla inwestorow wazne jest, ze ten sposéb dziatania moze znaczgco podnies¢
rentownos¢ systemow elektrocieptowniczych, zaréwno dzieki poprawie sposobu
wykorzystania majgtku wytworczego w elektrocieptowni, jak i w wyniku rozwoju nowej ustugi.

Wdrozenie tej klasy rozwigzan zwieksza atrakcyjnos¢ komercyjng systemoéw
cieptowniczych i moze by¢ rozpatrywane do wdrozenia w przypadku zakupu tego typu

przedsiebiorstw.

Kierunki oddzialywan - podaz

W swiatowej i europejskiej gospodarce zachodzg dynamiczne zmiany zwigzane z
globalizacjg i postepem technologicznym. Dla polskiej gospodarki paliwowo-energetycznej
szczegolne znaczenie do 2030 roku bedg miaty nastepujgce procesy:

e Dalszy dynamiczny rozwdj réznorodnych technologii OZE, ciggte obnizanie kosztéw
inwestycyjnych i poprawa efektywnosci wytwarzania energii tych technologii w zwigzku z
procesem ,uczenia” rynku. Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych w latach 2008—-2015
koszty na podstawie wskaznika LCOE lgdowych farm wiatrowych spadty o 41%, a moc
zainstalowana ulegta potrojeniu do 75 GW. Jeszcze korzystniej wyglada to w przypadku

domowych systemow PV, gdzie spadek okreslony na podstawie kosztow zakupu i
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instalacji urzadzen wyniost 54%. Natomiast dla duzych, komercyjnych Zzrédet
stonecznych byto to o 10 punktéw procentowych wiecej. Najbardziej spadt sredni koszty
magazynéw energii, bo 0 73%%°.

o Rozwdj zdolnosci podazy LNG oraz rozwdj infrastruktury zwigzanej z transportem paliw,
w szczegolnosci systemdw rurociggowych morskich transportu gazu i ropy naftowe;.

e Zmiany popytu na energetyczny wegiel kamienny w Chinach i Indiach.

o Rozwdj transeuropejskich systemow przesytu energii elektrycznej i gazu ziemnego.

o Rozwdj elektromobilnosci, ktory powodowaé bedzie wzrost popytu na energie
elektryczng, wyhamowanie wzrostu, a nawet spadek popytu na paliwa weglowodorowe,
rozwoj technologii rozproszonego magazynowania energii elektrycznej z mozliwoscig
dwukierunkowych przeptywow energii. Ponizej scenariusze prezentujgce zwigzane z tym

znaczace ograniczenie zuzycia paliw weglowodorowych w Polsce (rys. 12).

Rys. 12. Scenariusze zuzycia paliw weglowodorowych przez samochody osobowe

w Polsce w perspektywie 2050 roku (w Mtoe)

an

&0

60
50
40

20

2015 2020 2028 2030 2025 2040 2043 2080
—TECH TECH-RAFID

TECH - scenariusz rozwoju technologicznego; TECH-RAPID — scenariusz szybkiego rozwoju
] technologicznego.
Zrodto: Charging Poland, report Cambridge Econometrics, 2017.

e Systematyczny rozwdj technologii magazynowania energii w réznych formach i dla
réznych okreséw sktadowania.

e Dalszy rozwdj inteligentnych metod operacyjnego zarzadzania systemami
energetycznymi w oparciu o technologie ICT, w tym internet rzeczy, pozwalajgce na
wdrazanie zmian w organizacji rynkéw energii, modyfikowanie systeméw taryfowych w

kierunku taryf dynamicznych.

% Wojciech Krzyczkowski, Amerykanie zaczeli juz swojg rewolucje energetyczna. | sg efekty, portal

Chronmyklimat.pl, 4.11.2016, http://www.chronmyklimat.pl/wiadomosci/energetyka/amerykanie-zaczeli-juz-swoja-
rewolucje-energetyczna-i-sa-efekty, dostep 26.01.2018.
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o Postepujgca internalizacja kosztéw srodowiskowych do rachunku ekonomicznego, a w
szczegolnosci kosztow zwigzanych z emisjami negatywnie wptywajgcymi na zdrowie
ludzkie (zwtaszcza pyly zawieszone, benzo(a)piren) oraz na klimat.

Réwnoczesnie wewnatrz spofeczenstwa i gospodarki polskiej zachodzg i zachodzié¢
beda gtebokie zmiany wynikajgce z procesu bogacenia sie (od 1992 roku Polska znajduje sie
na nieustannej sciezce wzrostu ekonomicznego), edukacji i wzrostu mobilnosci. Dzieje sie to
w korelacji z postepujgcg wymiang pokoleniowg na rynku pracy. Aktualnie spoteczenstwo
polskie znajduje sie w poblizu punktu krytycznego, po przekroczeniu ktérego bedzie
przechodzi¢ od rozwoju opartego 0 znaczne rezerwy zasobow pracy do rozwoju
wykorzystujgcego w coraz wiekszym zakresie kapitat i wiedze (juz aktualnie poziom
bezrobocia znaczgco spada). Strukturalna i technologiczna jako$¢ kapitatu zadecyduje, czy
rozwoj bedzie nastepowat nadal w podobnym do dotychczasowego tempie, czy tez istotnie
wyhamuje. Dlatego kluczowe jest, aby, o ile to mozliwie, nie byt on angazowany do projektéw
w sektorach ekstensywnych i schytkowych.

Sredni wzrost obserwowany bgdz oczekiwany w latach 2014—2017 miesci sie w
granicach ok. 3,5-4,3% rocznie. W latach 2014-2015 dominowat udziat inwestycji, a w
latach 2016—2017 — konsumpcji. W przypadku utrzymania tempa wzrostu PKB na srednim
poziomie ok. 3% rocznie do roku 2030 dla polskiej gospodarki paliwowo-energetycznej
szczegolne znaczenie w okresie 2018—-2030 bedg miaty nastepujgce procesy:

o Postepujgce wysycanie poziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci w
dominujgcej czesci spoteczenstwa oraz systematyczne zmiany profili konsumpcji w
kierunku débr i ustug o wyzszej wartosci dodanej.

e Spadek liczebnosci spoteczenstwa polskiego w wyniku niskiej liczby urodzin i emigracii,
przy jednoczesnej zmianie struktury wiekowej — réwniez w wyniku wydtuzenia czasu
zycia. Uzupetnianie podazy pracy na rynku przez ograniczenie nadmiaru zatrudnienia w
sektorach ekstensywnych, takich jak goérnictwo i energetyka. Przekwalifikowania i
przemieszczanie zasobow pracy do sektoréw o wyzszej dochodowosci.

e Wozrost aktywnosci gospodarczej w nowoczesnych dziedzinach przemystu i ustugach
oraz rosngca awersja kolejnych generacji pracownikéw do podejmowania prac prostych,
w szczegoblnosci obcigzonych ryzykiem utraty zdrowia, a nawet zycia. Mozna oczekiwac
wzrostu importu pracownikow z krajow na nizszym poziomie rozwoju do takich prac.

e Rosngca mobilnos¢ spoteczenstwa, w tym na rynku europejskim i zwigzana z tym silna
presja na wzrost wynagrodzen do poziomu osiggalnego w bogatszych krajach Europy
dla danego poziomu kwalifikacji i naktadu pracy.

e Rosngca zdolnos¢ do ksztatcenia ustawicznego i wielokrotnej zmiany pracy w okresie

aktywnos$ci zawodowe;.
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e Powolny, ale systematyczny wzrost akceptacji kosztéw réznego rodzaju
bezpieczehstwa, a w tym militarnego, energetycznego, zdrowotnego ($rodowiskowego),
ekonomicznego (ubezpieczeniowego).

o Dalsza systematyczna poprawa efektywnosci uzytkowania energii, substytucja
dotychczas wykorzystywanych nosnikéw ekstensywnych nosnikami intensywnymi o
wiekszej wartosci, w szczegolnosci energig elektryczng. Substytuowane bedg w
szczegolnosci paliwa w transporcie oraz nosniki wykorzystywane do ogrzewania
budynkéw.

o Ryzyko wzrostu liczebnosci grup spotecznych wymagajgcych wsparcia publicznego w
przekwalifikowaniu i oston socjalnych — w zwigzku z konieczno$cig wielokrotnej zmiany
zawodu i nadgzania za postepem technologicznym. Proces ksztatcenia ustawicznego
nakierowany na rozwoj gospodarki narodowej.

Wyzej wymienione uwarunkowania muszg by¢ brane pod uwage w procesie
ksztattowania polityki energetycznej prowadzgcej do transformacji poszczegdélnych
podsystemow energetycznych oraz strategii inwestycyjnych. Niezaleznie od sposobu
transformacji nadrzednym warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony na kazdym etapie tego
procesu, bedzie utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczehstwa energetycznego i, w miare
mozliwoséci, atrakcyjnosci ekonomicznej. Aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska realnie
bedg uwzgledniane w coraz wiekszym zakresie, w miare, jak bogacgce spoteczenstwo
bedzie podnosi¢ wycene tych wartosci i bedzie sktonne ponosi¢ odpowiednie ekonomiczne
naktady. W tym obszarze oczekiwa¢ nalezy, ze szybko rosngcg wartos¢ stanowi¢ bedzie
ograniczanie smogu (z przetozeniem na zdrowie ludnosci), zrownowazony dostep do wody
czy tez wzrost dostepu do terendw zieleni.

Uwzglednienie takiej hierarchii kryteriow zwieksza prawdopodobiehAstwo, ze
wdrazane zmiany bedg miaty charakter trwaty, niezaleznie od zmian aktualnie rzgdzgcych
ekip. Dla inwestorow komercyjnych obnizy to ryzyko rewizji priorytetéw i niekorzystnych

zmian regulacji gospodarczych w panstwie.

Ekonomia polityczna w sektorze elektroenergetycznym
Znaczgca cze$¢ produkcji w sektorze elektroenergetycznym jest skoncentrowana w
ograniczonej grupie podmiotéw, pozostajgcych pod dominujgca kontrolg wiasnosciowg

panstwa. W czterech najwiekszych grupach kapitatowych udziat skarbu panstwa wynosi

aktualnie®”:
) PGE SA —58,39%
) TAURON SA — 30,06%

7 Gietda Papierow Wartosciowych, Warszawa, 11.12.2017.
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° Energa SA —-51,52%

. Enea SA —51,50%.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug
energii wprowadzonej do sieci w 2016 roku, wyniost 54,9%®. Trzej najwigksi wytworcy
(skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, TAURON Polska
Energia SA, ENEA SA) dysponowali w sumie ponad potowg mocy zainstalowanych.
Podmioty te realizujg aktywnos¢ wytworczg w zrédtach wielkiej skali, wykorzystujgc gtownie
paliwa kopalne.

Baze paliwowg dla sektora elektroenergetycznego tworzg spotki weglowe (wegiel
kamienny i brunatny) praktycznie w catosci kontrolowane przez panstwo bezposrednio lub
posrednio przez zalezne od panstwa spotki elektroenergetyczne. Wyjatki stanowig
Przedsiebiorstwo Gérnicze Silesia sp. z 0.0., Zaklad Goérniczy Stiltech Sp. z 0.0., Eko-Plus
Sp. z 0.0. kontrolowane przez kapitat prywatny.

Dostawy energii elektrycznej sg realizowane przez spotki dystrybucyjne
kontrolowane réwniez przez panstwo. Co wiecej spotki te sg pionowo zintegrowane z
wytwdércami w ramach wczeéniej wymienionych grup kapitatowych. Wyjatek stanowi spotka
Innogy, swiadczgca ustugi w Warszawie, ktéra jest kontrolowana przez kapitat zagraniczny.

Dodatkowo obserwuje sie postepujgca renacjonalizacje w sektorze energetycznym
na drodze przejmowania (zakupu) przez spétki kontrolowane przez Skarb Panstwa kolejnych
aktywow od przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym opuszczajgcych Polske. W ostatnich
latach miaty miejsce dwie duze tego typu transakcje zwigzane z wycofaniem sie z Polski
szwedzkiego Vattenfall i francuskiego EDF.

Wedtug opinii czesci rozméwcoéw rozwdj energetyki rozproszonej wykorzystujgcej
zdolnosci produkcyjne do pokrywania potrzeb wiasnych (autoprodukcja) nie jest
wystarczajgco wspierany przez polityke panstwa, a raczej jest hamowany.

Obrét energig elektryczng jest zliberalizowany, obowigzuje zasada TPA (z ang.
third-party access — dostepu strony trzeciej). Obserwuje sie rosngcg liczbe dostawcow
tgczgcych dostawy energii elektrycznej z innymi ustugami.

Ceny energii elektrycznej sg aktualnie okreslane na rynku jednotowarowym, jednak
znaczgca czesc obrotu ma charakter dwustronny, pozagietdowy, w tym w znacznej czesci w
ramach grup kapitalowych. Aby zabezpieczy¢ racjonalny poziom konkurencji, wprowadzone
zostalo obligo gietfdowe sprzedazy na gietdzie min. 15% produkcji energii elektrycznej.
Zdaniem czesci rozméwcow jest to poziom zbyt niski i prowadzi do ograniczenia sity
konkurencji i subsydiowania wewnatrz tych grup. W szczegolnosci ogranicza to rozwoj

rozproszonych zrodet energii zdolnych do wspoéipracy na poziomie sieci Srednich i niskich

%8 Raport krajowy Prezesa URE, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2017.
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napie¢ z przedsiebiorstwami dystrybucyjnymi i jednoczes$nie redukujgcych popyt na moc i
energie generowang centralnie oraz zwigzane z tym ustugi przesytowe. Aktualnie trwa
dyskusja nad podwyzszeniem poziomu obliga do ok. 50%.

Bodzce do redukcji kosztow w pionowo zintegrowanych grupach kapitatowych i
powigzanego z nimi gornictwa sg niewystarczajgce. Narastanie zalegtosci w tym zakresie
prowadzi do wzrostu presji na wdrazanie regulacji umozliwiajgcych trwanie takich struktur.
Szczegdblne znaczenie ma tu synergia intereséw zwigzkowych i politycznych, a takze
rozbudowane struktury umozliwiajgce finansowanie wielu czasami zbednych, lecz
lukratywnych posad. Zdaniem czesci rozméwcédw kompetencje ekonomiczne politykow sg
niskie, a ich interesy koncentrujg sie na okresach wyborczych, co utatwia wdrazanie takich
regulacji. Jako przyktad mozna przywota¢ zapas¢ gornictwa wegla kamiennego i udzielong
mu w latach 2015-2017 kolejng pomoc publiczng czy aktualnie wprowadzony rynek mocy
finansujgcy gotowosc¢ do pracy w elektroenergetyce.

Charakterystyki ekonomiczne i ryzyko zwigzane z projektami inwestycyjnymi
opartymi o wielkiej mocy zrodta weglowe w klasycznej elektroenergetyce powodujg, ze rynek
jednotowarowy od ponad 10 lat nie dostarcza juz bodzcow inwestycyjnych dla takiej
scentralizowanej elektroenergetyki. Podjete mimo to decyzje inwestycje miaty i majg
charakter polityczny i sg realizowane gtéwnie w celu utrzymania poziomu bezpieczenstwa
energetycznego. Byly mozliwe wylgcznie w wyniku oddziatywania panstwa na decyzje:
ryzyko projektéw zostato zabezpieczone — sfinansowane w ramach kontrolowanych przez
panstwo grup kapitatowych.

W Polsce dominuje polityka znacznego poziomu samowystarczalnosci
energetycznej opartej o krajowe zasoby energii pierwotnej. Dlatego tez udziat wegla
kamiennego i brunatnego odgrywa ciggle tak znaczacg role. Z drugiej strony w opinii czesci
rozmowcow rosngca konkurencyjnos¢ dostaw z zagranicy stanowi zagrozenie takiej doktryny
i dlatego budowa elektroenergetycznych potgczen miedzynarodowych jest realizowana
powoli.

Zgodnie z ustawg przyjetg w grudniu 2017 roku przez parlament w Polsce zostanie
uruchomiony rynek dwutowarowy przewidujgcy mozliwosé finansowania krajowych i
zagranicznych zdolnosci produkcyjnych (mocy) oraz przedsiewzie¢ DSR (odptatnej reakciji
na deficyty mocy ze strony uzytkownikéw energii na uzgodniong skale i czas).

Regulacje dotyczace ochrony $rodowiska wynikajg gtownie z polityki Unii
Europejskiej i sg wdrazane do polskiego systemu prawnego na mozliwie najnizszym
poziomie i z opoOznieniami. Polityka ta jest postrzegana jako zagrozenie dla polskiej
energetyki, a w konsekwenciji dla gospodarki. Z jednej strony jest to uzasadnione, zwlaszcza
ze operacyjne w swym charakterze koszty emisji zanieczyszczen (chociazby GHG)

przesuwajg wysokoemisyjne zrodta weglowe poza margines konkurencyjnosci w merit order
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na poziomie regionalno-europejskim. Z drugiej strony nawet wysokie naktady kapitatowe
(CAPEX) nie dajg szansy uzyskania konkurencyjnych pozioméw kosztéw operacyjnych
(OPEX) w tradycyjnych weglowych zrodtach energii elektrycznej wobec bardzo dynamicznej
obnizki OPEX z alternatywnych sposobdéw bilansowania potrzeb elektroenergetycznych (jak
OZE wraz z akumulacjg, EC, DSM, DSR).

W 2017 roku nastgpito dalsze zaostrzenie polityki energetyczno-klimatycznej UE:

*  Przyjeto tzw. konkluzje BAT zaostrzajgce wskazniki dotyczace wielkosci emisji (mg/Nm?)
SO,, NO, oraz pytdw dla istniejgcych obiektow energetycznego spalania

wykorzystujgcych wegiel kamienny i wegiel brunatny?.

¢ Uzgodniono reforme systemu EU ETS polegajagca na wprowadzeniu rozwigzan
stuzgcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 roku.
Umozliwia ona bardziej elastyczne sterowanie rynkiem uprawnieh, proponuje
zabezpieczenia przed ucieczkg emisji oraz wprowadza mechanizmy finansowe stuzgce

wpieraniu transformacii niskoweglowe;*°.

¢ Porozumiano sie w sprawie tzw. pakietu zimowego, a w szczegdlnosci: a) umozliwiono
wprowadzenie rozwigzan typu rynku mocy z dwoma ograniczeniami co do emisji CO;,
tzn. 550 g na kWh oraz dla starszych elektrowni 700 kg KW rocznie; b) wprowadzenie
transgranicznego handlu energig; c¢) utrzymano cel udziatu OZE w 2030 roku na

poziomie 27%"".

¢ Ustalono dla panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego nowe wigzace cele
redukcji CO, dla sektorow non-ETS na lata 2021-2030 (sektory: transportu,
budownictwa, rolnictwa, odpadéw, uzytkowania gruntow i le$nictwa). Dla Polski ustalono
poziom redukcji na 7% w stosunku do 2005 roku®.
Koszty energii elektrycznej dla wiekszosci jej uzytkownikbw w coraz wiekszym
stopniu zalezg od skladowych stalych przenoszgcych na odbiorcow naklady zwigzane z
budowg zrédet i sieci oraz ryzyko finansowe. Udziat samej energii w kosztach tgcznych
zalezy od wielkosci jej zuzycia, a na poziomie najnizszych napie¢ (gospodarstwa domowe)

zawiera sie w przedziale 50-60%. Kolejne polityczne decyzje (ostatnio przyjeta dotyczy

2 Piotr Koco, Nowe konkluzje BAT dla LCP  przyjete, portal cire.pl,

http://www.cire.pl/item,145879,14,0,0,0,0,0,nowe-konkluzje-bat-dla-lcp-przyjete.html, dostep 18.05.2017.

%0 Reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji, Rada Europejska,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/reform-eu-ets/, dostep 1.12.2017.

% Przelom w sprawie rynku energi w Unii Europejskiej, portal wysokienapiecie.pl, 19.12.2017,
http://wysokienapiecie.pl/6806-przelom-w-sprawie-rynku-energii-w-unii-europejskiej/, dostep 24.01.2018.

* Krzysztof Strzepka, Jest porozumienie ws. ograniczania emisji CO, w non-ETS, ,Teraz Srodowisko”,
22.12.2017, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/jest-porozumienie-ws-ograniczenia-emisji-co2-w-non-
ets-4078.html, dostep 24.01.2018.
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rynku mocy) bedg skutkowa¢ wzrostem skfadowych statych, na ktore uzytkownik nie ma

wplywu przez zmiane zachowan biezacych.

Usrednione fgczne jednostkowe koszty uzytkowania energii elektrycznej na
poziomie najnizszych napie¢ przewyzszajg ceny konkurencyjnego rynku hurtowego samej
energii prawie 3,5-krotnie. Niektorzy komercyjni uzytkownicy energii elektrycznej sa
zmuszeni pokrywaé jeszcze wyzsze koszty jednostkowe. Tworzy to $rodowisko
uzasadniajgce wdrazanie projektéw uniezalezniajgcych od dostaw energii i mocy z systemu
elektroenergetycznego (wilasne zrédta i magazyny) i/lub zwiekszajgcych efektywnosé
wykorzystania mocy dostarczanej przez KSE. Takie projekty mogg by¢ hamowane metodami
administracyjnymi.

Z przegladu literatury oraz przeprowadzonych rozméw z osobami reprezentujgcymi
réznorodne $rodowiska i interesy wynika, ze koncepcja rozwoju energetyki w Polsce
dynamicznie ewoluuje w kierunku energetyki zdywersyfikowanej nosnikowo, ©
wielokierunkowych przeptywach energii, inteligentnie zarzgdzanej. Oczekuje sie, ze
przygotowywana aktualnie polityka energetyczna Polski nie bedzie zawierata wigzacej
struktury uzytkowanych nosnikéw energii oraz struktury wykorzystywanej energii pierwotne;j.
Koncentrowac sie ona bedzie na celach i procesach, ktére ze wzgledu na te cele uznawaé
sie bedzie za wazne. Pozwoli to uzyska¢ wyzszg niz do tej pory elastyczno$¢ w procesie
implementaciji polityki, a takze otwartos¢ na inicjatywy biznesowe. Ze wzgledu na aktualng
strukture aktywow w gospodarce paliwowo-energetycznej oraz krétkoterminowe interesy
wyborcze, a takze deklaracje ztozone w poprzedniej kampanii wyborczej, nadal obowigzuje
narracja polityczna ochrony goérnictwa wegla kamiennego oraz podtrzymywania starego,
silnie scentralizowanego modelu energetyki. Nie oznacza to jednak braku swiadomosci
potrzeby intensywnych zmian w kierunku dywersyfikacji nosnikowej. Aktualnie
przeprowadzany jest tez na szerokg skale proces rozwoju klastrow energetycznych, co
stanowi zalgzek zdecentralizowanej gospodarki energetycznej. Prawdopodobnie po roku
2019 (rok kolejnych wyboréw parlamentarnych) narracja ta sie zmieni, a gospodarka
energetyczna bedzie stymulowana do przyspieszania strukturalnych  proceséw
modernizacyjnych. Taki poglad wynika z nastepujgcych przestanek:

1. Energetyka ze zrodet odnawialnych, matej skali energetyka konwencjonalna
rozproszona i systemy magazynowania podlegajg szybkiemu rozwojowi (réwniez w
zwigzku z rozwojem elektromobilnosci) i wywierajg presje cenowg na tradycyjne zrodta
energii elektrycznej i ciepta. Ma to miejsce w szczegolnosci na srednim i niskim poziomie
napieciowym, gdzie alternatywne ceny i optaty na rzecz systemu elektroenergetycznego
sg wysokie. W tym samym kierunku oddziatywajg procesy wzrostu efektywnosci

uzytkowania energii u korncowych odbiorcéw, ktore bedg narasta¢ wraz z kolejnymi
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generacjami wymienianych urzadzen, cyfryzacjg gospodarki narodowej i wdrazaniem
inteligentnych rozwigzan sieciowych.

2. Podobne zjawisko ma miejsce rowniez na rynku wysokonapieciowym (hurtowym), cho¢
jego sita jest mniejsza. W szczegdlnosci pojawia sie coraz wiecej projektéw o relatywnie
niskim OPEX, w ktérych kapitat w istotnym stopniu zastepuje prace, co jest trudno
osiggalne dla energetyki weglowej i prowadzi do jej powolnego wypierania z
jednotowarowego rynku konkurencyjnego. Dodatkowo energetyka w niektérych krajach
sgsiednich oferuje nizsze ceny i wywiera presje na rynek hurtowy w Polsce. JeSli
rozwiniete zostang zdolnosci magazynowe, to istnieje tam potencjat na dalszg obnizke
cen energii. Powoli wzrasta tez moc miedzynarodowych potaczen przesytowych w
elektroenergetyce i gazownictwie.

3. Aktualne hurtowe ceny energii elektrycznej nie dajg wystarczajgcych bodzcow
inwestycyjnych w zrédta wielkoskalowe, co powoduje, ze wdrazane sg mechanizmy
wsparcia publicznego przez rynek dwutowarowy z wyceng energii i mocy. Rynek ten ma
dopuszcza¢ udziat zrédet zagranicznych i projektéw DSR. Réwnoczesnie oczekuje sie,
ze koszty krancowe dostarczania energii wzrosng. Ponizej przedstawiono® ich prognoze

dla réznych scenariuszy zmian organizacji rynku energii elektrycznej (rys. 13).

Rys. 13. Koszty krancowe dostarczania energii elektrycznej w KSE (zt/MWh)
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Zrédto: Rynek mocy, czyli jak unikngé blackoutu, Polski Komitet Energii Elektrycznej, 2016; EOM — tylko rynek energii,
EOM plus — tylko rynek energii z rezerwg operacyjng i strategiczng, CRM — rynek dwutowarowy energii i mocy.

¥ Rynek mocy, czyli jak unikna¢ blackoutu, Polski Komitet Energii Elektrycznej, 2016,

http://www.pkee.pl/ckfinder/userfiles/files/Rynek-mocy-raport-PKEE.pdf, dostep 24.01.2018.

str. 37


http://www.pkee.pl/ckfinder/userfiles/files/Rynek-mocy-raport-PKEE.pdf

Proces odchodzenia od wegla w Polsce — dylematy

4. Wegiel kamienny energetyczny ze zrodet krajowych, ktory dotychczas stanowit
podstawe bezpieczenstwa energetycznego, traci swoje znaczenie ze wzgledu na
jednoczesny splot nastepujgcych okolicznosci:

a. Srednia gleboko$¢ wydobycia systematycznie wzrasta i w niektérych przypadkach
przekracza 1 km, co powoduje nieliniowy przyrost kosztow i wzrost ryzyka utraty
zdrowia i zycia dla pracownikow.

b. Spadek liczby pracownikéw zainteresowanych podejmowaniem pracy w gérnictwie ze
wzgledu na trudne i niebezpieczne warunki pracy, Swiadomos$¢ niepewnosci
utrzymania zawodu oraz wzglednie mato atrakcyjne wynagrodzenia w zwigzku z
zaostrzajgcg sie konkurencja na Swiatowym rynku wegla kamiennego, przy
jednoczesnie atrakcyjnej ofercie pracy w zawodach na powierzchni w rejonach
tradycyjnie gérniczych.

c. Presja na wzrost zarobkéw w proporcji ok. 2:1 w poréwnaniu z zarobkami w innych
gateziach przemystu (ktére rosty bedg w tym okresie do poziomu
srednioeuropejskiego), powodujgca konieczno$¢é wzrostu wydajnosci do poziomu
niemniejszej niz 1500 t/os/a, czyli ponad dwukrotnie wiekszg niz aktualna na Gérnym
Slgsku.

d. Zdecydowany sprzeciw samorzgddéw i spotecznosci lokalnej na rozbudowe i budowe
nowych kopaln wegla kamiennego.

5. Luka inwestycyjna i bardzo wysoki poziom niezbednych nakiadéw na uruchomienie
kolejnych $cian/kopalin wydobywczych wegla kamiennego w kopalniach gtebinowych
przy jednoczesnej koniecznosci zamykania starych nierentownych scian. W ramach
ogtoszonego Programu dla Slgska przewiduje sie dalsze inwestowanie w gérnictwo
wegla kamiennego poprzez ,realizacije Programu dla sektora goérictwa wegla
kamiennego, ktérego gtdwnym celem jest tworzenie warunkéw sprzyjajgcych budowie
rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora goérnictwa wegla kamiennego,
opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach. Program umozliwi dziatanie sektora
goérnictwa wegla kamiennego w przyjaznym oraz przewidywalnym otoczeniu prawnym,
co pozwoli na efektywne wykorzystanie kapitatu zasobowego, spotecznego i
gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetycznej Polski oraz
wspierania konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Program przewiduje realizacje
dziatan zaréwno ze sfery poprawy bezpieczenstwa energetycznego, jak i wzrostu
poziomu innowacyjnosci catego sektora”*,

6. RoOwnoczesnie zagrozone jest pozyskanie ze zrédet krajowych wegla brunatnego ze

wzgledu na:

% pProgram dla Slaska, Ministerstwo Rozwoju, grudzien 2017.
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a. systematyczne wyczerpywanie zt6z aktualnie uzytkowanych (patrz rys. 7);

opor spoteczny zwigzany z uruchomieniem nowych odkrywek wegla brunatnego
powodujgcych dewastacje powierzchni o wzglednie duzym zaludnieniu;

wysokie naktady kapitatowe zwigzane z budowg nowych zrédet energii elektryczne;j i
sieci elektroenergetycznych w okolicy nowych odkrywek lub systemu transportu do

starych elektrowni, o ile nie przekracza to racjonalnej ekonomicznie odlegtosci;

. wysokg warto$¢ gospodarczg i przyrodniczg potencjalnie utraconej rozlegtej

powierzchni w rejonach odkrywek. Postulowanie przez branze utrzymanie znaczacej
roli wegla brunatnego w miksie energetycznym na poziomie 25%° wymagatoby
zajecia terenu w wielkosci 28-38 tys. hektarow, znacznej jego degradacji, poteznych
zmian stosunkéw wodnych oraz dewastacje szaty roslinnej i gleby®*. Koszty
zewnetrzne obejmujgce tylko produkcje rosling i zwierzecg w rolnictwie z trzech
nowych proponowanych zi6z (Oscistowo, Oczkowice, Deby Szlacheckie), tgcznie

oszacowano na 32—-113 mid z*'.

Niezaleznie od problemédw na etapie wydobycia krajowego wegla kamiennego i

brunatnego pojawiajg sie nastepujgce problemy zwigzane z jego uzytkowaniem w

elektroenergetyce:

a.

Zrédta weglowe majg maty margines poprawy efektywnoséci kosztowej, co
powoduje, ze udziat w rynku konkurencyjnym moze by¢ szybko ograniczany juz w
najblizszym czasie, zwtaszcza dla jednostek o nieco nizszych sprawnosciach.
Nawet wysokie naktady kapitatowe na najnowoczesniejsze rozwigzania techniczne
nie gwarantujg skali poprawy konkurencyjnosci atrakcyjnej dla inwestoréw

komercyjnych (rys. 14).

8. Emisja do powietrza i wody oraz generowanie odpaddow sg coraz bardziej kosztowne, a
wzrost ceny uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych moze spowodowaé catkowitg
utrate rentownosci. Ryzyko ekonomiczne wzrasta w wyniku determinacji UE w zakresie
polityki klimatycznej i ochrony srodowiska.

9. Zrédta majg matg elastyczno$¢ ruchowsg, co powoduje problemy techniczne i

ekonomiczne w systemach o coraz bardziej zmiennym profilu zapotrzebowania na ich

prace.

10. Zrédta wielkoskalowe powodujg wysokie koszty zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE

przez koniecznos¢ utrzymywania wysokich mocy rezerwowych, a ich koncentracja w

% Zbigniew Kasztelewicz, Przyszios¢ gornictwa wegla brunatnego w Polsce, ,Nowa Energia’ nr 4/2017.

% Atlas wegla 2015..., dz. cyt.

" Benedykt Peplinski, Dlaczego obywatele, naukowcy, a takze lokalny biznes protestujg przeciw nowym
odkrywkom wegla brunatnego?, prezentacja na konferencji Jak rozpoczgc¢ transformacje energetyczng w Polsce,
Warszawa 20.09.2016.
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kilku wielkich elektrowniach powoduje wysokg ekspozycje na ataki terrorystyczne i

militarne. Podobnie wrazliwe sg rozlegte sieci NN rozprowadzajgce moc po kraju.

Rys. 14. Hurtowa cena energii elektrycznej przy zmiennych kosztach zapotrzebowania

na moc i wegla kamiennego
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Zrédto: Szacunki wiasne na podstawie Statystyki elektroenergetyki polskiej 2016, Agencja Rynku Energii, Warszawa 2017.

11. Zachowanie obecnej skali wydobycia i zatrudnienia oznacza konieczno$¢ wsparcia,
zaréwno bezposredniego (dokapitalizowanie), jak i posredniego (preferencyjne warunki
ubezpieczen spotecznych dla pracownikow sektora). Lgcznie wigze sie to z kosztami w
latach 2017-2030 na poziomie 80 mid zt. Obok wsparcia dla gérnictwa koniecznoscig
stang sie modernizacja elektrowni weglowych ze wzgledu na ich zdekapitalizowanie oraz
budowa nowych mocy wytwdérczych. Biorgc pod uwage takie mechanizmy jak rynek mocy
oraz derogacje w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, wysokos¢ wsparcia
do 2030 roku moze wynies¢ ponad 70 mid zt. tgcznie wsparcie gornictwa i energetyki
weglowej do 2030 roku moze by¢ rzedu 155 mid zt i w nastepnych dekadach wzrastac.

Przyjmujgc za GUS, ze w 2030 roku bedzie w Polsce mieszkato 37,19 min oséb, to
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wsparcie na gtowe bedzie wynosito blisko 300 zt, tj. o 1/3 wiecej niz w latach 1990—
2016,

12. Energetyka jgdrowa wymaga dtugiego czasu inwestycji. Jesli bedzie realizowana, to
zostanie uruchomiona najwczes$niej ok. 2030 roku. Ryzyko ekonomiczne jest bardzo
wysokie, co powoduje, ze nie jest realizowalna komercyjnie. Rosnie zainteresowanie
energetykg jgdrowg matej mocy. Na poczatek 2018 roku Minister Energii planuje
aktualizacje programu rozwoju tej branzy.

13. Pomimo ze dostep do gazu ziemnego jest systematycznie powiekszany i
dywersyfikowany, to w perspektywie roku 2030 postrzegany jest on jako zasob
uzupetniajgcy, przeznaczony gtébwnie do funkcji regulacyjnych w systemie
elektroenergetycznym. Duze projekty gazowe osiggajg racjonalny poziom rentownosci
pod warunkiem pracy elektrocieptowniczej przy zagwarantowanym statym odbiorze
ciepta.

Pomimo systematycznego, naturalnego dla rozwoju gospodarczego wzrostu
efektywnosci wykorzystania energii na poziomie urzgdzen koncowych, a takze wzrostu jej
produktywnosci wynikajgcej z systematycznego unowoczesniania struktury gospodarki
narodowej oraz przesuwania jej w kierunku proceséw i ustug o wyzszej wartosci dodanej,
zapotrzebowanie na energie elektryczng, wedlug praktycznie wszystkich dostepnych
prognoz, bedzie rosto. Wigze sie to w szczegdlnosci z zastepowaniem tg formg energii coraz
wiekszej czesci innych nosnikow energii w przemysle i ustugach, a takze transporcie
(elektromobilnosc¢) i w celu ogrzewaniu budynkow.

Aktualnie, ze wzgledu na decyzje i zaniechania w przesztosci, Polska znalazia sie w
sytuacji trudnej (swego rodzaju pufapce), poniewaz posiada duzo (czesciowo nowego)
majatku produkcyjnego o stabej ekonomice (rentownosci). Z jednej strony majgtek ten trzeba
czasowo utrzymywaé, poniewaz jest on niezbedny do zachowania podstawowych
standardow bezpieczenstwa energetycznego. Jest to kosztowne zaréwno kapitatowo oraz
operacyjnie, jak i srodowiskowo. Z drugiej strony nalezy mozliwie szybko rozwija¢ dziatania
alternatywne, ktére dajg podstawy do dalszego rozwoju kraju, jednak te réwnoczesnie

drastycznie pogarszajg ekonomike starego majgtku, pozbawiajgc go resztek rentownosci.

Wyzwaniem dla polityki energetycznej jest znalezienie takiej $ciezki (tempa) zmian
struktury energetyki, przy ktorej koszty i ryzyko sg mozliwe najmniejsze, a szanse
rozwoju przysztosciowych rozwigzan — najwieksze, przy ograniczeniach zasobowych i

spotecznych, ktére realnie wystepuja.

Gospodarka Polski jest juz na takim etapie rozwoju, ze — z zastrzezeniem

wykorzystania mechanizmoéw efektywnych (w szczegdlnosci konkurencyjnych rynkowo przy

% U. Siedlecka i in., Ukryty rachunek za wegiel..., dz. cyt.
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zroznicowanej wiasnosci) oraz strategicznej spéjnosci dziatan — ma mozliwos¢ wykonania
takiego zadania z duzym prawdopodobieAstwem koncowego sukcesu rozumianego jako
stworzenie bezpiecznego, ekonomicznego i ,czystego” Srodowiskowo systemu
energetycznego w pelni zaspokajajgcego potrzeby spoteczenstwa i gospodarki.
Restrukturyzacja energetyki stanowi¢ bedzie przy tym krajowg dzwignie rozwojowa
wzmacniajgcg pozycje konkurencyjng przedsiebiorstw aktywnych na terytorium Polski w
miedzynarodowych tancuchach dostaw i miedzynarodowym podziale pracy. Zdecydujg o tym
zasoby kapitatowe i potencjat intelektualny. Cezura czasowa, po ktorej kierunek
ksztattowania sie nowej koncepciji i struktury energetyki bedzie jednoznaczny, przypadnie
prawdopodobnie na lata 2020—2025.

W kolejnych rozdziatach omdéwiono strategiczne kierunki dziatan, ktore kazdy
odpowiedzialny rzad powinien wdraza¢ w procesie budowy nowej energetyki w okresie do
2030 roku. Ze wzgledu na konieczno$¢ mobilizacji duzych zasobdw, z ktérych nie wszystkie
sg mozliwe do pozyskania w kraju lub sg dostepne w ograniczonym zakresie, nalezy sie
spodziewa¢ wdrazania regulacji sprzyjajacych pozyskaniu tych zasobéw spoza polskiego
obszaru gospodarczego. Dotyczy to przede wszystkim know-how i kompetencji
organizacyjnych w zakresie produkcji, kanatow dostaw/sprzedazy do wielkich rynkéw
Swiatowych, a takze kapitatu gwarantujgcego osiggniecie atrakcyjnej skali przedsiewziec.
Wsparcie regulacyjne powinno réwnowazy¢ ryzyko podejmowane przez inwestorow

komercyjnych.

Kluczowe Kierunki dzialan

Import wegla + magazyn strategiczny

Jak wczesniej wspomniano, mozna oceni¢, ze krajowe wydobycie energetycznego
wegla kamiennego o minimalnie akceptowalnej efektywnosci ekonomicznej z istniejgcych
kopalni moze wynies¢ w 2030 roku ok. 20—-25 min t, czyli 40-50% dzisiejszego wydobycia.
Nie zaspokoi to prognozowanego popytu. Oznacza to import wegla energetycznego na
poziomie od 25-30 min t/a, gdyby popyt ksztattowat sie w nawigzaniu do scenariusza,
Lniskiego” (popyt 49,5 min t/a wegla energetycznego), do 45-50 min t dla scenariusza
,wysokiego” (popyt 73 min t/a wegla energetycznego)®. Podobne wyliczenia prezentuje byty
gtéwny geolog kraju dr Michat Wilczynski (rys. 15). Sytuacja taka wymaga rewizji doktryny
bezpieczehstwa energetycznego Polski juz dla najblizszej przysztosci i podjecia

odpowiednich kierunkowo decyzji.

% projekt ,Programu dla sektora gornictwa...”, dz. cyt.
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Rys. 15. Prognoza zapotrzebowania gospodarki polskiej na wegiel kamienny
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Zrédto: Michat Wilczynski, Wegiel. Juz po zmierzchu, European Climate Foundation, listopad 2015.

Dotychczasowg zaleznos¢ od wegla nalezy mozliwie szybko, ale w sposéb kontrolowany,
zmniejszaé. Przede wszystkim angazowanie nadmiernych zasobow ekonomicznych panstwa
w te branze oraz dalsze kreowanie popytu na wegiel w elektroenergetyce i cieptownictwie
wprowadza paradoksalnie Polske w sytuacje narastajgcego zagrozenia bezpieczehstwa
energetycznego, a takze grozbe utraty konkurencyjnosci gospodarczej juz w latach 20. XXI
wieku.

Pomimo wysitkdw w celu ograniczenia uzaleznienia od importu wegla kamiennego
bedzie to przez ok. 30 lat niewykonalne. Prawdopodobnie warto rozpoznac¢ rentownosé

zwiekszenia zdolnosci dostaw tego paliwa do Polski juz od 2018 roku.

Wegiel kamienny zamiast brunatnego (przejSciowo)

Biorgc pod uwage opisang wyzej trudng sytuacje w sektorze wegla kamiennego
(WK) i czas niezbedny dla rozwiniecia alternatywnej podazy energii elektrycznej z nowej
generacji zrodet, rozwigzaniem pomostowym mogtoby byé dostosowanie czesci kottowej
istniejacych elektrowni na wegiel brunatny (WB) w Belchatowie jako potozonej centralnie
wzgledem rynku WK (ewentualnie uzupetnionej o dodatkowe cziony wysokoprezne i
elementy zwiekszajgce elastycznos¢ pracy elektrowni) do spalania WK importowanego oraz
przystosowanie czesci niecki po wydobytym WB do strategicznego magazynowania WK z
importu. Tego typu rozwigzanie (tu nazwane 360+) prowadzitoby do dalszego wykorzystania

przez kolejne 10-15 lat, po czesciowym wyczerpaniu istniejgcych zt6z WB, wiekszosci
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istniejgcego majgtku wytworczego elektrowni Betchatow oraz sieci elektroenergetycznych
przeznaczonych do wyprowadzenia mocy przy wzglednie ograniczonych naktadach
kapitalowych na zadania ekstensywne (ziemne i budowlane). Wykorzystany bytby takze
niezbedny przy tak wysokiej koncentracji mocy w tym miejscu (5—6 GW) kosztowny system
obrony militarnej i antyterrorystycznej. Przestawienie kottowni WB na WK mogtoby by¢ tak
przeprowadzone, aby dla tych blokdéw o najwiekszej atrakcyjnosci ekonomicznej nadal
uzytkujagcych WB, paliwa wystarczyto przez okres ich dyspozycyjnosci technicznej lub
zaniknigcia koniecznosci pracy ze wzgledow systemowych. Wysoce pojemny magazyn WK
(adresowany do catego popytu krajowego) w odpowiednio dostosowanej niecce po WB
dawatby szanse na pozyskiwanie WK z importu po mozliwie najlepszych cenach oraz
pozwalat na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczehstwa energetycznego panhstwa przy
duzej elastycznosci kosztdéw zaopatrzenia krajowych odbiorcéw. Jednoczesnie pamietac
nalezy, ze emisja zanieczyszczenh ze zrodet WK jest nizsza niz ze zrodet WB (dodatkowo
nizsza w przypadku modernizacji elektrowni wykonanej wraz z przestawieniem paliwa), co
sprzyjatoby realizacji celu redukcji tych zanieczyszczen. Prezentowana koncepcja jest
alternatywg ograniczajgcg koniecznos¢ budowy nowych odkrywek i elektrowni WB oraz
wielkoskalowej energetyki jgdrowej. Uwzglednienie koncepcji 360+ moze przejsciowo

zwiekszy¢ zapotrzebowanie na WK do poziomu ,wysokiego” opracowanego przez ME i

uzalezni¢ kraj od jego importu na poziomie do ok. 50 min t, co jednoczesnie wzmacnia

rekomendacje dla inwestoréw rozpatrzenia udziatu w dostawach WK z importu.
W zwigzku z powyzszym warte rozpoznania sg nastepujgce inwestycje do realizacji

w horyzoncie czasowym 2020-2025:

e  budowa kottéw nadkrytycznych WK do zasilenia ok. 6 blokéw energetycznych klasy 400
MW (po modernizacji) kazda (fgcznie ok. 2400 MW),

e modernizacja blokéw energetycznych do wspoétpracy z kottem o wyzszych niz obecnie
parametrach pary wylotowej przez np. dobudowe bloku turbina — generator na
odpowiednie parametry,

e uzupetnienie uktadu elektrowni Betchatow o elementy zwiekszajgce jej elastycznosc
pracy,

¢ budowa wielkopojemnosciowego magazynu WK z systemem logistycznym dostaw,

e budowa i utrzymanie systemu obrony militarnej rejonu elektrowni Belchatow wraz z
magazynem strategicznym WK i logistyka transportowg (by¢ moze offset),

e budowa réznorodnych aktywnosci dla zagospodarowania czesci ciepta odpadowego z
elektrowni.

Przyjecie takiego rozwigzania niesie za sobg znaczne ryzyko braku zgodnosci z

tempem wdrazania polityki klimatycznej UE i moze oznaczaé trudne negocjacje z Komisjg
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Europejskg dotyczgce bycia w zgodzie z postawionym limitem wspierania energetyki na
poziomie 550 g CO,/kWh.

Program pomostowy 200+

Jest to program, ktéry przewiduje przeprowadzenie modernizacji dostosowujgcej ok.
30 z ponad 50 blokéw parowych klasy 200 MW opalanych weglem kamiennym lub
brunatnym do przewidywanych, zmieniajgcych sie warunkéw eksploatacji. Zaktada sie, ze
rozwigzania bedg mogty by¢ zastosowane rowniez w blokach klasy 500 MW i 360 MW, takze
wykorzystujgcych wegiel brunatny (pod warunkiem wystarczajgcego poziomu juz
udostepnionych zasobow, bez otwierania nowych odkrywek).

Wydtuzenie okresu eksploatacji tych blokéw ma stuzyé pozyskaniu czasu na
wypracowanie warunkéw dla optymalnych decyzji inwestycyjnych w nowe jednostki
wytworcze, uwzgledniajgcych postep technologiczny w wytwarzaniu, a takze technologie
magazynowania i zarzgadzania popytem. Zmodernizowane bloki klasy 200 MW sg
postrzegane jako tymczasowe narzedzie zapewniajgce bezpieczng prace systemu
krajowego. Bloki te miaty by by¢ eksploatowane przez kolejne 15-20 lat. Agencja Rozwoju
Przemystu SA szacuje, ze koszt rewitalizacji 30 blokéw tej klasy wymaga nakfadow
ok. 9 mid zt.

Klastry energetyczne

Klaster energii wprowadzony zostat do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 925). Formalnie klastrem energii okreslamy cywilnoprawne
porozumienie, czyli zawartg przez uczestnikdbw umowe. Umowe mogg zawrze¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego. Jej przedmiotem jest wytwarzanie i rownowazenie
zapotrzebowania, dystrybucja energii i obrét nig (w tym z odnawialnych zrédet) lub wybrane
przez cztonkéw klastra poszczegdlne elementy. Dziatalnos¢ klastra miesci sie w ramach
sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Obszar dziatania klastra
nie powinien przekracza¢ granic obszaru gospodarczego, ktérym w Polsce najczesciej jest
powiat. Klaster energii reprezentuje koordynator. Jest to dowolny cztonek klastra energii lub
specjalnie powotana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja itp.

W systemie klastra mogg wystepowac rozne zZrodta wytwércze, w tym korzystajgce z
w wiasnej sieci dystrybucyjnej lub wspoipracujgce z operatorem.

Funkcjonowanie klastra mozna opisac jako produkcje energii na pewnym obszarze,

lokalnie, w sposéb mozliwie skoordynowany z biezgcym zapotrzebowaniem. Klaster jest
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strukturg elastyczng i w zaleznosci od miejscowych uwarunkowan moze prowadzi¢

dziatalno$é w wielu obszarach. Nalezg do nich®:

e wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w oparciu o paliwa konwencjonalne (w tym
kogeneracja, czyli jednoczesne wytwarzanie energii i ciepta); w tym zakresie
wykorzystane mogg by¢ np. lokalne zasoby gazu ziemnego ze zi6z zbyt matych do
wykorzystania systemowego;

e wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej z roznych zrodet energii odnawialnej;

e wytwarzanie paliw gazowych i ptynnych;

e dystrybucja energii elektrycznej, ciepta i paliw w ramach wtasnego systemu dystrybuciji;

e sprzedaz energii lub paliw odbiorcom koncowym;

o wytwarzanie i dystrybucja lub sprzedaz chtodu;

e magazynowanie energii lub jej nosnikow;

e zagospodarowanie odpadéw: rolniczych, z przemystu spozywczego, bytowych i lesnych;

e wykorzystanie potencjatu energetycznego lokalnych ciekow wodnych i innych sit natury.

Klaster energii powinien wspoétpracowaé z Krajowym Systemem

Elektroenergetycznym. Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA ocenia, ze lokalna

skoordynowana dziatalnos¢ w obrebie klastra pozwala na potencjalng redukcje kosztow

wytwarzania energii odpowiednio: cieptowni geotermalnej o 41%, biogazowi o 38-40%,

kolektoréow stonecznych o 38%, elektrowni wodnej o 28%, elektrowni wiatrowej o 24%,

instalaciji fotowoltaicznej o 20%, a biogazowi rolniczej o 20%*.

Energetyka jadrowa

Jedng z rozpatrywanych przez rzad opcji inwestycyjnych jest budowa elektrowni
jadrowych. Dotychczas rozpatrywano zasadnos¢ budowy do 4 blokéw o mocy 1-1,6 GW w
jednej lub dwoch lokalizacjach. Decyzje w tym zakresie sg systematycznie odsuwane w
czasie ze wzgledu na bardzo wysokie ryzyko ekonomiczne i polityczne.

Ryzyko ekonomiczne wynika z bardzo wysokiego i skoncentrowanego nakiadu
inwestycyjnego, dtugiego okresu inwestowania i jednoczesnie dynamicznych zmian
organizacyjnych i technologicznych w otoczeniu takiej inwestycji, zwiekszajacych
prawdopodobienstwo spadku cen energii elektrycznej niedlugo po zbudowaniu,
podwazajgcego jej konkurencyjnos¢. Ryzyko polityczne wynika z niecheci znacznych grup
spotecznych do tego typu inwestycji oraz relacji miedzynarodowych. Nalezy oczekiwac

dalszego odsuwania decyzji o budowie tych zrédet o wielkiej mocy oraz wzrostu

40 Koncepcja funkcjonowania klastrow energii w Polsce, KAPE, WISEEuropa, Atmoterm, Krajowy Instytut
Energetyki Rozproszonej, opracowanie dla Ministra Energii, 2016.
* Tamze.
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zainteresowania ewentualng budowg wiekszej liczby reaktorow matej mocy klasy 50-200

MW, w tym z opcjg elektrocieptowniczg.

Import energii elektrycznej

Ceny hurtowe w Polsce nalezg w wymiarze nominalnym (bezwzglednym) do niskich
na rynku europejskim. Przyktadowo w pierwszym kwartale 2017 roku srednie ceny hurtowe
w Polsce wynosity 36 euro/MWh. W sgsiednich krajach UE ksztaltowaty sie nastepujgco
(wszystkie wartosci w euro/MWh): Niemcy — 41,3, Czechy — 42,3, Stowacja — 45,3, Szwecja
— 32,0, Litwa — 34,9, totwa 3— 4,0, Estonia — 33,0*. Ceny sg zmienne — zalezg od réznych
czynnikow takich jak biezacy popyt, ceny wegla czy gazu czy tez warunki pogodowe — i
czesto zdarza sie, ze co najmniej w niektdrych krajach sgsiednich sg istotnie nizsze od cen
polskich.

Dla gospodarki jest istotne, czy rdznice wystepujgce na sasiednich rynkach
zagranicznych mozna wykorzystaé dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju i
wzrostu jego konkurencyjnosci. O takiej mozliwoéci decydujg przede wszystkim techniczne
mozliwo$ci przesytu energii przez potgczenia miedzynarodowe i skuteczne rozprowadzenie
w kraju do miejsc odbioru.

Istnieje techniczna mozliwosé rozbudowy zdolnosci przesytowych fgczacych polski
system elektroenergetyczny z sasiednimi w zakresie szacunkowo przedstawionym ponizej
(tab. 7).

Rozbudowa sieci miedzynarodowych stanowi wazne zadanie inwestycyjne
do 2030 roku.

Aspekty spoteczne transformacji energetycznej

Spoteczenhstwo polskie w catej swojej masie — mimo bardzo znaczgcego poparcia dla
energetyki odnawialnej, bo wynoszgcego ponad 94% (,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) przy
5% braku poparcia (,nie” i ,raczej nie”), oraz zdecydowanie mniejszym poparciu dla
energetyki opartej na weglu, bo ksztattujgcym sie na poziomie 36% (,zdecydowanie tak” i
raczej tak”), a prawie 58% braku poparcia (,nie” i ,raczej nie”) dla tych technologii** — nie jest
jeszcze w petni przystosowane mentalnie (np. w zakresie stosowania inteligentnych
rozwigzan technicznych) ani technologicznie (magazyny energii, technologie wodorowe)

przygotowane do bardzo szybkiej transformacii.

2 European Electricity Markets, Market Observatory for Energy, raport kwartalny, DG Energy, vol. 10, pierwszy
kwartat 2016.

3 Adrian Wojcik, Katarzyna Byrka, Polacy o zmianie klimatu i polityce energetycznej, raport z badania opinii
publicznej zleconego w sierpniu 2016 roku przez WWF Polska w ramach projektu Wdrazanie zrownowazonego
rozwoju na podstawie odpowiedzialnej spofecznie transformacji (WZROST), LIFE14 GIC/PL/000008, 2016.
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Tab. 7. Mozliwosci rozbudowy zdolnosci przesytowych z zagranicy systemu

elektroenergetycznego

Trasy przesytowe

Mozliwe do realizacji do 2025

Mozliwe do realizacji do 2030

Na[rlJ(l\e/;:Ie Tory| Moc [MW] |Napiecie [kV]| Tory |Moc [MW]

Stupsk — Starno (Szwecja); prad 450 1 600 450 > 1200
staty
Biatystok / Narewka — Ro$ 400 > 500 400 > 1500
(Biatorus); nieczynna
Zamo$¢ — Dobrotwér (Ukraina) 220 1 215 400 2 1500
Rzeszéw — Chmielnicka (Ukraina);
nieczynna 750 1 1500 750 1 2 000
Krosno Iskrzynia — LemeSany 400 1 500 400 > 1500
(Stowacja)
Bujakow — Liskovec (Czechy) 220 1 215 220 2 430
Kopanina — Liskovec (Czechy) 220 1 215 220 2 430
Wielopole — NoSovice (Czechy) 400 1 500 400 2 1500
Dobrzen — Albrechtice (Czechy) 400 1 500 400 2 1500
Mikutowa — Hagenwerder 400 5 1000 400 > 1500
(Niemcy)
Krajnik — Vierraden (Niemcy) 400 2 1 000 400 2 1500
Wolka Dobrzynska — Brzesc
(Biatorus); niewykorzystana 110 2 120 110 2 120
Plewiska — Eisenhuettenstadt 400 > 1500 400 > 1500
(Niemcy); nowa
potagczenie z Litwg 400 2 1000 400 2 1500
VAR-BYC — pofaczenie ze 400 2 | 1000 400 2 | 1500
Stowacjg
Elblag — Mamonowo (Rosja, 400 2 | 1000 400 2 | 1500
obwdd kaliningradzki)

Razem 11 365 20 680

Zrédto: Szacunki wiasne.

Jednak daje sie zauwazy¢ wiele inicjatyw i podejmowanych dziatan, zwlaszcza przez

samorzady i osoby indywidualne, majgcych na celu przechodzenie na konsumpcje energii ze

zrodet odnawialnych oraz poparcie znaczacej poprawy efektywnosci energetycznej. Z jednej

strony to dostrzezenie momentu koniecznos$ci zmian, a z drugiej — wyczulenie na punkcie

jakosci zycia, zwtaszcza zdrowia dzieci. Czystos¢ powietrza (eliminacja smogu), jakos¢ wody

pitnej i do kagpieli oraz nasycenie terenami zieleni stajg sie coraz bardziej dostrzeganymi i

rosngcymi wartosciami. Silniejsze powigzanie tego trendu z koniecznos$cig transformacji

energetycznej moze przyczyni¢c sie do przesilenia w zakresie akceptacji politycznej.
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Spoteczehstwo staje sie coraz bardziej wyczulone na ,zaktbécanie” swojego lokalnego,
prywatnego otoczenia. Tak wiec duze obiekty wydobywcze lub energetyczne czy tez linie
przesytowe wysokich napie¢ napotykajg na rosngcy opor spotecznosci lokalnych. Uzyskanie
zgody na inwestycje w takich przypadkach bedzie coraz trudniejsze. Dotyczy to przede
wszystkim kopalni wegla, duzych elektrowni weglowych i linii przesytowych wysokich napigé,
a takze duzych farm wiatrowych. Wykorzystywanie, a czasami naduzywanie okres$lenia
sinwestycja celu publicznego” w wielu wypadkach niekoniecznie prowadzi do rozwigzywania
konfliktéw. Natomiast rozwigzania rozproszone, o matej skali, stuzgce spotecznosci lokalnej,
mimo pewnych ucigzliwosci, sg znacznie chetniej akceptowane. Tam, gdzie koszty i dochody

lokalnie powstajg i tak tez sg wykorzystywane, przychylno$¢ spoteczna jest wysoka.

Ewolucja scenariuszy rozwoju w elektroenergetyce

Mozna przewidywa¢ sekwencyjny rozwdj procesow transformacji  sektora
energetycznego w Polsce wraz z uptywem czasu. Jakosciowo opisano to w trzech kolejno
nachodzacych na siebie i wypierajgcych sie scenariuszach (etapach) o zréznicowanych
warunkach regulacyjnych i ryzyku inwestowania w rézne dziedziny gospodarki. Przektadac

sie to bedzie na zmiany polityki gospodarczej w Polsce.

Etap 1. Scenariusz Korporacyjno-narodowy

Kluczowg cechg tego scenariusza jest znaczgca autarkia. Charakteryzuje sie on
wysokg koncentracjg i kontrolg panstwa praktycznie nad catym sektorem energii
elektrycznej. Bedzie to zwigzane ze swego rodzaju protekcjonizmem regulacyjnym,
prowadzgcym m.in. do niskiej presji na konkurencyjno$¢ i administracyjnego sterowana
poprawg efektywnosci zrédet i dostaw energii elektrycznej, a takze ze znaczgcym poziomem
ochrony przed narastajgcg konkurencjg cenowg z krajow sasiednich (np. przez ograniczanie
zdolnosci przesytowych). Prawdopodobne jest uruchomienie programu budowy nowych
elektrowni wegla brunatnego i jgdrowych wielkich mocy. tgcznie z inwestycjami sieciowymi
prowadzi¢ to bedzie do stosunkowo wysokich cen hurtowych energii oraz mocy ha
organizowanym witasnie rynku dwutowarowym oraz wysokich cen energii dla uzytkownikéw
koncowych z duzym udziatem skladnikow statych w regulowanych taryfach. Szczegdlnie
silne obcigzenie kosztami pojawig sie w sektorze MSP i gospodarstw domowych. Pomimo to
rentownos¢ sektora energii elektrycznej bedzie niska. Lgcznie z nieuwalnianiem zasobow
sity roboczej z nisko rentownych sektoréw energii przy problemach demograficznych moze to
prowadzi¢ do hamowania rozwoju gospodarczego. Energia elektryczna nie bedzie tez w tym
przypadku szczegdlnie atrakcyjng cenowo alternatywg do innych nosnikow, w szczegolnosci

do celdw ogrzewania. Program rozwoju transportu elektrycznego bedzie prawdopodobnie
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hamowany problemami z deficytem mocy elektrycznej w okresach jednoczesnych szczytow
energetycznych i transportowych (np. w czasie letnich wyjazdow na wakacje).

Rozwoj wielkoskalowych zrodet centralnych ograniczat bedzie rowniez inwestycje
prywatne, np. w zrddta zdecentralizowane i OZE, ktére wobec ochrony intereséw panstwa w
biznesie scentralizowanym bedg obcigzane nadmiernie wysokim ryzykiem regulacyjnym.

Ze wzgledu na bardzo wysokg kapitatochtonnos¢ i ryzyko utraty konkurencyjnosci w
Srednim horyzoncie czasu ten scenariusz wymagat bedzie znaczgcego wspéifinansowania
publicznego. Moze to stanowi¢ fundamentalng przeszkode ze wzgledu na regulacje UE.

Ocenia sie, ze polityczna Swiadomos$¢ zagrozen wynikajgcych z realizacji tego
scenariusza (w tym dla bezpieczenstwa energetycznego) rosnie i ze po 2019 roku nie bedzie

on realizowany, a ok. 2020 roku przeksztatci sie w scenariusz korporacyjno-europejski.

Etap 2. Scenariusz korporacyjno-europejski

Kluczowg cechg tego scenariusza jest mozliwie szybkie dopuszczenie do znaczace;j
konkurencji na rynku regionalnym energii elektrycznej i gazu. Niezaleznie od struktury
wiasnosci prowadzi¢ to bedzie do sytuacji, w ktorej nastepowac bedzie szybka eliminacja
krancowo nieefektywnych zrédet energii. Bilans mocy bedzie osiggany na duzym rynku, co
spowoduje ograniczenie presji na inwestycje dedykowane problemowi deficytu mocy. Na
poziomie wielkoskalowym prowadzone bedg prawdopodobnie inwestycje o charakterze
pomostowym, gwarantujgce poziom bezpieczenstwa energetycznego panstwa na
zadowalajgcym poziomie oraz inwestycje zwiekszajgce zdolnosci magazynowe energii. Ceny
energii elektrycznej i mocy mogg by¢ w tej sytuacji istotnie nizsze niz w scenariuszu z
etapu 1. Bedzie to wptywaé na wzrost jej poziomu uzytkowania gidwnie w zwigzku ze
wzglednie szybkg substytucjg energig elekiryczng dotychczas uzytkowanych innych
nosnikow, w szczegolnosci do celéw ogrzewania. Ze wzgledu na zdominowang centralnymi
zrédtami energii elektrycznej architekture systemu elektroenergetycznego program rozwoju
transportu elektrycznego bedzie prawdopodobnie hamowany deficytem mocy elektrycznej w
okresach jednoczesnych szczytow energetycznych i transportowych, tak jak w etapie 1.

Chec¢ zatrzymania w polskim obszarze gospodarczym wiekszej czesci przychodéw za
energie i moc elektryczng (np. finansujgcych krajowy rynek pracy, krajowych dostawcow
produktow i ustug oraz budzet), uzyskiwanych przez sektor od uzytkownikéw energii
elektrycznej, oraz wieksze znaczenie regulacji europejskich spowodujg, ze te ostatnie
sprzyja¢ bedg inwestycjom, a ryzyko projektdw krajowych bedzie istotnie mniejsze. Tworzy¢
to bedzie lepsze warunki do inwestycji prywatnych, zwlaszcza w energetyke
zdecentralizowang zaréwno po stronie podazowej, jak i popytowej. W szczegdlnosci bedzie
to atrakcyjne na niskich poziomach napieciowych (lokalnych), ze wzgledu na istotnie wyzsze

tam ceny energii i mocy, nizsze koszty pozyskania zasobdéw produkcyjnych i dystrybuciji
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produktow oraz mozliwosci korzystania z roznorodnych lokalnych synergii (np. kogeneracja,
trigeneracja, zagospodarowanie odpadow, odzysk energii w przemysle).

Ocenia sie, ze jest to scenariusz o najwyzszym prawdopodobiehstwie realizacji od
2020 roku, okreslajgcy sytuacje do 2030 roku, poniewaz pozwala dokona¢ zréownowazonych
przemian w sposob ewolucyjny, zgodny z interesami polskimi i europejskimi, prowadzgcy do
szybkiej restrukturyzacji w sposob korzystny dla rynku pracy oraz $rodowiska naturalnego, a
jednoczesnie gwarantujgcy zadowalajgce bezpieczenstwo energetyczne we wszelkich tego
zagadnienia aspektach. Scenariusz ten nie wykracza jednoczes$nie poza aktualne mozliwosci
adaptacyjne spoteczenstwa polskiego. Scentralizowany charakter tego scenariusza w coraz
wigkszym zakresie bedzie ustepowat decentralizacji, a od 2025 roku wzrastaé bedzie
zdolnos¢ koncowych  uzytkownikbw do udzialu w realizacji funkcji systemu
elektroenergetycznego. Rynek zacznie sie dostosowywaé do rosngcych zdolnosci odbiorcow
do aktywnego w nim udziatu. W ten sposob zacznie sie ksztalttowa¢ scenariusz obywatelsko-
europejski. Nalezy to uwzglednié, podejmujac wczesniejsze szczegotowe decyzje i

inwestycije.

Etap 3. Scenariusz obywatelsko-europejski

Kluczowa cechg tego scenariusza jest dominacja odbiorcow nad dostawcami energii
elektrycznej przy znacznym udziale autoprodukcji i udziale odbiorcow w $wiadczeniu ustug
systemowych. Scenariusz ten zaktada bardzo dynamiczne przyspieszenie rozwoju technik
energetycznych z duzymi zdolnosciami magazynowania energii w réznorodnych formach, w
oparciu o rozwigzania ICT, w tym inteligentne systemy elektroenergetyczne (SMART),
internet rzeczy, taryfy dynamiczne. Jednoczesnie w scenariuszu tym zaktada sie petng
integracje z systemem europejskim, ktéry powoli ewoluuje z funkcji dostawcy energii i mocy
do funkcji integrujgcych rozproszone systemy mniejszej mocy, rezerwujgc dostawy energii i
mocy oraz gwarantujgc wysoki poziom jakosci energii elektrycznej. Przewiduje sie
zdecydowany wzrostu udziat energii produkowanej w zrodlach zdecentralizowanych w
bilansie elektroenergetycznym oraz integracje branzy elektroenergetycznej z branzami ICT i
transportu elektrycznego.

Ocenia sie, ze scenariusz ten charakteryzuje sie najwyzszg atrakcyjnoscig ze
wzgledu na takie kryteria oceny jak bezpieczehnstwo energetyczne, ekonomia czy tez
srodowisko naturalne, ale jego szerokie wdrozenie jest mato prawdopodobne w horyzoncie
2030 roku z powodu niedostosowania i niskiej technicznej gotowosci spoteczenstwa na
masowg adaptacje do niego. W tym czasie niezbedne sg istotne kroki budujgce wartos¢ i
umiejetnosci korzystania z innowacyjnych rozwigzan. Warunkiem jednak jest mozliwie
szybkie usuwanie barier, a w szczegdlnosci zerwanie z doktryng niezbednej roli krajowego

wegla jako gwarancji bezpieczenstwa energetycznego.
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Scenariusz obywatelsko-europejski moze by¢ wdrazany od lat 2030-2035, gdy
nastgpi kolejna wymiana generacji, a wysoki poziom wykorzystania technik ICT bedzie
wlasciwy dla wiekszosci spoteczenstwa. Juz aktualnie rozpoczeto budowanie podstaw

takiego scenariusza w ramach koncepcji klastrow energetycznych.

Podsumowanie

Kluczowg kwestig dla wdrazania strategii energetycznych jest atrakcyjnos$é
scenariuszy dla spoteczenstwa. Ich spoteczna akceptacja zalezy od powszechnych ocen ich
znaczenia dla bezpieczenstwa energetycznego budowanego w warunkach niezaleznosci
paliwowej lub tez w ramach synergii z wigkszym systemem europejskim, wptywu na osobistg
sytuacje ekonomiczng i jej perspektywy, wptywu na warunki srodowiska, upodmiotowienie.
To poparcie nie bedzie zalezato tylko od tego, czy Polacy jednostkowo bedg wspieraé OZE.
Bedzie tez zalezne od tego, jak sie bedzie przedstawiato transformacje energetyczng. Z
badan socjologicznych wynika na przyktad, ze konserwatywni wyborcy mogg nie chcie¢
ograniczenia poparcia dla energetyki weglowej, bo postrzegajg je jako wymuszane przez
Komisje Europejskg. Dla tej grupy jest wazne, aby tego typu decyzja byla suwerenna.
Istotnym elementem oceny moze by¢ takze mozliwo$¢ partycypacji w aktywnosciach
gospodarczych zwigzanych z wdrazaniem danego scenariusza oraz atrakcyjnosé — komfort
realizacji potrzeb energetycznych, kompatybilnos¢ z charakterem rozwoju spoteczenstwa i
innymi podstawowymi systemami technicznymi, takimi jak system transportu, system
tacznosci, popularyzacja budynkow inteligentnych czy bezpieczehstwo fizyczne. Korzysci z
transformacji muszg by¢ zaakceptowane przez polskie witadze, ktére z kolei powinny
odpowiednio poinformowa¢ spoteczenstwo.

Jednoczesnie w dobie postepujgcej cyfryzacji i probleméw demograficznych
ekstensywny charakter scenariusza korporacyjno-narodowego powodowaé bedzie utrate
spotecznej atrakcyjnosci, gdyz wymagacé on bedzie nadmiernych naktadéw deficytowej pracy
prostej i bedzie hamowac¢ dalszy rozwdj kraju. Po przetozeniu tej opinii publicznej na polityke
gospodarczg nastgpi szybkie zaprzestanie realizacji tego scenariusza.

Scenariusz korporacyjno-europejski w catosci bedzie miat charakter pomostowy.
Rozwigzania w nim stosowane, w mozliwie duzym zakresie, bedg wykorzystywac istniejgce
zasoby majgtkowe oraz uwalniane z ekstensywnej gospodarki energetycznej zasoby pracy.
W miare uptywu czasu bedzie tez nastepowaé szybka intensyfikacja gospodarki
energetycznej przez substytucje pracy kapitatem i znaczacg poprawe efektywnosci —
wzglednie wysoki CAPEX bedzie skutkowat znacznym obnizeniem OPEX w zrédtach energii.

Wraz z zachodzacg wymiang pokoleniowg cybernetyczny w swym charakterze

scenariusz obywatelsko-europejski, z duzym udziatem autoprodukcji i rozproszong
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wlasnoscig w gospodarce energetycznej, zacznie dominowaé w szczegdlnosci w obszarach
gospodarki o rozproszonym charakterze. Sektory komunalno-bytowy oraz matych i srednich
przedsiebiorstw bedg stymulowaty w energetyce dalsze zmiany kompatybilne z charakterem
postepu cywilizacyjnego. Bilans energetyczny w tym scenariuszu w narastajgcej skali
wykorzystywac bedzie rozproszone krajowe zasoby energii pierwotne;.

Kluczowag kwestig jest dokonanie przejscia od pierwszego scenariusza do drugiego, a
w dalszej kolejnosci do trzeciego. Dzisiejsze scentralizowane postrzeganie energetyki i
interesy sit politycznych powodujg, ze nie osiggnieto jeszcze punktu przesilenia i politycznej
gotowosci do przyspieszenia tej transformaciji. Ocenia sie, ze nastgpi to wkrotce,
najprawdopodobniej tuz po 2020 roku. Wtedy to energetyka zdecentralizowana bedzie
uznana za stymulator zmian catej gospodarki pozwalajgcy wyzwoli¢ jg z putapki sredniego
dochodu. Dlatego tak wazne teraz sg dyskusja oraz dziatania na rzecz wypracowania
argumentéw przemawiajgcych do politykdw i decydentéw gospodarczych. Ze wzgledu na
duzg bezwiladnos¢ proceséw w energetyce konieczny jest etap posredni — zmiany powinny
przebiegac od etapu do etapu (rys. 16).

Rys. 16. Ewolucja scenariuszy w rozwoju elektroenergetyki

Etap 3

Scenariusz
obywatelsko-europejski

Etap 2 I Scieika szansy

Scenariusz
korporacyjno-europejski

Sciezka pomostowa — tworzenie mozliwosci

Scenariusz
korporacyjno-narodowy

Sciezka zabetonowania

2015 2020 2025 2030 2035

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zatgcznik 1

Kluczowe tematy dotyczace perspektyw energetyki w horyzoncie

2030 roku

Synteza 28 rozméw przeprowadzonych we wrzesniu i pazdzierniku 2017 (lista oséb w

zalaczniku 2)

1)

2)

3)

4)

Rozmoéwcow mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza nie widzi potrzeby i mozliwosci
odejscia od wegla w perspektywie 2030 roku. Argumentuje to bezpieczenstwem
energetycznym i wysokim kosztami rozwigzan alternatywnych. Byé moze w znacznie
diuzszej perspektywie, gdy alternatywne rozwigzania, w tym magazynowanie energii,
stang sie konkurencyjne, to takie odejscie od wegla bedzie mozliwe. Druga grupa widzi
wyraznie pogarszajgce sie warunki ekonomiczne, techniczne i geologiczne oraz presje
ze strony polityki klimatycznej i dla niej odejscie od wegla nalezy rozpoczgé w miare
szybko, bo inaczej grozi nam jego duzy import. Trzecia grupa, ktéra wyraznie dostrzega
negatywne konsekwencji utrzymywania sie weglowej struktury elektroenergetyki uwaza,
ze odejscie od wegla powinno by¢ jak najszybsze. Zwraca ona uwage na silny swiatowy
trend rozwigzan alternatywnych, w tym znaczng poprawe efektywnosci energetyczne;.
Uwaza, ze opdznienie w odejsciu od wegla oznacza utrate szans na wprowadzanie
rozwigzan innowacyjnych pobudzajgcych naszg gospodarke w kierunku transformaciji
energetyczne;.

Czes¢ rozméwedw wyraznie wskazuje na to, ze kluczowe nie sg problemy goérnictwa
wegla czy opartej na nim energetyki, ale aspekt polityczny. Poszczegdélne rzady,
poczynajgc od reformy gornictwa wegla kamiennego z 2002 roku, sg w tzw. putapce,
gdyz obawiajg sie utraty elektoratu wyborczego gornikéw i ich rodzin, pracownikow
sektora wielkiej energetyki i ich rodzin oraz pracownikéw firm i instytucji dziatajgcych
wokot tych sektoréw. Wzmacniane to jest silng pozycja zwigzkéw zawodowych. Nie ma
obecnie liczagcej sie sity politycznej, ktéra bytaby zainteresowana w sposéb kompleksowy
Zmianami w energetyce i jej transformacja.

Istniejgce gornictwo jest skazane na wydobywanie wegla kamiennego z poktaddow o
coraz nizszej atrakcyjnosci ekonomicznej, tzn. z wiekszej glebokosci, 0 nizszej
migzszosci, z naruszonym gorotworem powyzej. Przektada sie to na koszty wydobycia,
zwlaszcza w Swietle prymatu bezpieczenstwa pracy nad ekonomig (co ma miejsce w
gornictwie gtebinowym).

Rynek Swiatowy wymusza na gornictwie wegla kamiennego istotne zwiekszenie
wydajnosci do szacunkowego poziomu powyzej 1500 t/os/a, co jest mozliwe wytgcznie
przez lepszg organizacje pracy i jej substytucje kapitatem. Rozpatrywane przez rzad

mozliwo$ci budowy kopalh zwigzane sg z duzg koncentracjg naktadéw i dtugotrwatym
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zamrozeniem kapitatu. Wysokie naktady i ryzyko inwestycyjne w tej dziedzinie powoduja,
ze rozmoéwcy przewidujg brak mozliwosci finansowania komercyjnego. Nakfada sie na to
polityka bankow i miedzynarodowych instytucji finansowych, ktore wycofujg sie z
finansowania sektora wegla. Prywatni inwestorzy sg zainteresowani budowg kopaln
wegla w Polsce, ale oczekujg na okredlone udogodnienia ze strony rzadu. Wedtug opinii
jednego z rozmdéwcow nie mozna traktowaC powaznie firmy o kapitale akcyjnym
17 min dol., ktéra ubiega sie o wybudowanie w Polsce kopalni wegla kamiennego
mogacej kosztowa¢ ok. 1 mld dol. Same koszty rozpoznania geologicznego w
standardzie miedzynarodowym to ok. 30 min dol.

Dla wszystkich zapytanych jest oczywiste, ze aktualnie eksploatowane zioza wegla
brunatnego ulegng w znacznej czesci wyczerpaniu ok. 2030 roku. Zréznicowany jest
poglad co do zasadnosci budowy nowych odkrywek i elektrowni. Rysuje sie bardzo silny
opdr zarowno lokalnych, pozarzadowych organizacji ekologicznych, jak i czeéci
ekspertow, co do otwierania nowych odkrywek wegla brunatnego. Niezalezni eksperci
oceniaja, ze ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe koszty takich inwestycji
przesadzajg o ich nieracjonalnosci. Rzad i spotka energetyczna kontrolowana przez
niego, a takze prywatny inwestor podejmujg starania o otwarcie nowych odkrywek obok
istniejacych elektrowni. Rozwazane jest réwniez otwarcie nowego regionu goérmiczo-
energetycznego. Osoby odpowiedzialne za bilans energetyczny nie sg przekonane, ze
znajda inne, lepsze i skuteczne metody jego zapewnienia. Swiadomosé, ze energetyka
wegla brunatnego jest najbardziej emisyjna, jesli chodzi o CO,, ws$réd naszych
rozmowcow jest petna. Oznacza to koniecznos¢ zakupu uprawnien do emisji, ktorych
cena zgodnie z przewidywaniami moze wzrosng¢ z 8 euro obecnie do 30 euro.
Wiekszos¢ rozmowcdw postrzega problemy demograficzne przekiadajgce sie na
ograniczenie podazy pracy w gérnictwie i innych zawodach o niskim wynagrodzeniu.
Eksperci zajmujgcy sie goérnictwem wegla kamiennego, a takze reprezentanci
spoteczehstwa $lgskiego, nie widzg wiekszych problemoéw z wyjsciem gornikow z
zawodu. Wynika to z dobrego wyksztatcenia w specjalnosciach przydatnych w innych
zawodach. Jest to atrakcyjny zasdb ekonomiczny w dobie nizu demograficznego.
Jednoczesnie potencjat nowych atrakcyjnych miejsc pracy na Slgsku jest znaczny i
bedzie rost. Odmienna sytuacja moze wystgpi¢ w regionach gorniczo-energetycznych
opartych na weglu brunatnym, gdzie jest bardzo ograniczona oferta alternatywnych
miejsc pracy.

Wiegkszy problem stanowi dostosowanie dostawcow sektora gornictwa do malejgcego
zapotrzebowania z tego sektora na dostawy i ustugi. Jednakze w okresie kryzysu, w
latach 2012-2016 przedsiebiorstwa te dokonaly dostosowan i tylko czesci z nich

(mniejszych) grozg bankructwa.
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9) Eksperci reprezentujgcy sektor gorniczy oraz zajmujgcy sie kwestiami spotecznymi
uwazajg, ze zarobki w gornictwie muszg zosta¢ znaczgco zwiekszone, co przetozy sie na
wyzsze koszty. Wynika to z ryzyka pracy w kopalniach gtebinowych oraz lepszych ofert
na alternatywnych rynkach pracy. Zainteresowanie goérnictwem wsréd ludzi mtodych
maleje. Dajg sie zauwazyc¢ braki kadrowe w gérnictwie wegla kamiennego.

10) Wiekszos¢ niezaleznych rozmdéwcow uwaza, ze podaz krajowego wegla energetycznego
bedzie spadaé, a poniewaz popyt nie bedzie malat tak szybko, bedziemy obserwowaé
znaczacy wzrost importu. Niektorzy rozméwcey wyrazili opinie, ze narastajgcy import
zwiekszy realne zainteresowanie procesami efektywnosciowymi.

11) Podstawowymi wymaganiami stawianymi energetyce, wedlug wiekszosci rozmoéwcow, sg
bezpieczehstwo i niezawodno$¢ dostaw. Jednakze sposob realizacji tych celdw jest
postrzegany roznie. Rozméwcy zwigzani z sektorem energii i wielkoskalowg energetykg
proponujg rozbudowe zrédet duzej skali i sieci elektroenergetycznej. Jednoczes$nie nie
dostrzegajg kosztéw zewnetrznych albo je lekcewazg. Rozmoéwcy zwigzani z ideg
transformacji preferujg budowanie bezpieczehstwa przez dywersyfikacje struktury
wytwarzania i rozwdéj energetyki rozproszonej na poziomie miast, przemystu i drobnych
odbiorcow — MSP i domowych. W podobny sposéb widzg to eksperci zwigzani z
Ministerstwem Rozwoju, co jest powigzane z zaproponowang przez Ministerstwo Energii
ideg klastrow energetycznych jako mechanizmu budowy energetyki zintegrowanej na
poziomie lokalnych hybrydowych systemow energetycznych.

12) Konkurencyjnos$¢ energetyki weglowej na rynku krajowym wynika gtéwnie z regulaciji,
ktére jej sprzyjaja. Sprawiajg one, ze alternatywnych zrédet energii jest ciggle mato, a
tempo ich zwiekszania jest bardzo ograniczone. Duzy udziat Skarbu Panstwa w
przedsiebiorstwach energetycznych powoduje, ze sytuacja ta moze by¢ dlugotrwata, a
ewentualna presja na redukcje kosztow silnie ograniczona. Wiekszos¢ niezaleznych
rozmowcow krytykuje sytuacje potgczenia wiasnosci panstwa i regulacji tworzonych
przez panstwo. Zwracajg oni takze uwage na stabnacg role urzedu regulatora energii.

13) W poréwnaniu do rynkéw energii elektrycznej w krajach, z ktérymi istnieje mozliwosci
handlu nig, poziom konkurencyjnosci polskiej elektroenergetyki jest niski. Istnieje ryzyko,
ze wraz ze zwiekszaniem udziatu energetyki rozproszonej i odnawialnej w tych krajach,
konkurencyjnos$¢ polskiej energetyki weglowej bedzie male¢ — w szczegdlnosci, ze
mozliwosci istotnej poprawy sprawnosci w tej energetyce sg oceniane pesymistycznie.

14)Z drugiej strony nie ma technicznej mozliwosci szybkiej redukcji udziatu energii
elektrycznej pochodzacej ze zrodet weglowych ze wzgledu na czasochtonnosc¢ i koszty
budowy alternatywnych sposobow bilansowania popytu na odpowiednig skale. Za
najbardziej interesujgce alternatywy uwaza sie:

a) efektywnos¢ wykorzystania energii,
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b) energetyke gazowg (gtoéwnie jako regulacyjng i szczytows),

c) energetyke odnawialng wielkoskalowg stoneczng i wiatrowg, w tym morska,

d) energetyke rozproszong, wykorzystujgcg zrodia stabilne, takie jak mata energetyka
wodna, biomasa czy biogaz, pompy ciepta, lokalne zasoby gazu ziemnego,

e) energetyke rozproszong ze zrédet stonecznych i wiatrowych w powigzaniu z
magazynowaniem, ktére szybko tanieja,

f) energetyke weglowg i gazowg w skojarzeniu,

g) import.

15) Osoby odpowiedzialne za system energetyczny uwazajg, ze istotne jest uzyskanie
wysokiego poziomu bezpieczehstwa dostaw gazu ziemnego. Wskazujg koniecznos¢
dalszej rozbudowy potencjatu logistycznego dostaw przez rozbudowe gazoportu (LNG)
do 10 mld m® oraz potgczenia ze ztozami norweskimi (Baltic Pipe).

16) Aktualna sytuacja w energetyce odnawialnej jest krytycznie oceniana przez niezaleznych
ekspertow, gtéwnie z powodu zmienno$ci regulacji, w tym wypowiadania uméw z
niezaleznymi producentami ze Zzrodet wiatrowych. Takie zmiany wptywajg takze na
wiarygodno$¢ wtadz wobec inwestoréw prywatnych, w tym zagranicznych. Podkreslane
sg réwniez, mimo promowania klastréw, trudne warunki do rozwoju energetyki
prosumenckie;.

17)Za kluczowg kwestie w zwiekszeniu zdolnosci przemian w energetyce uznaje sie
rozbudowe zdolnosci magazynowych na duzg skale. Ws$rdd technik najbardziej
atrakcyjnych wymienia sie rozwigzania o wysokim stopniu zaawansowania technicznego:
a) wielkg liczbe akumulatorbw samochodowych w zwigzku z rozwojem

elektromobilnosci,

b) zwiekszenie zdolnosci akumulacyjnych w budynkach z  wykorzystaniem
akumulatoréw elektrycznych,

C) rozwigzania jeszcze niedojrzate technicznie, ale wykorzystujace potencjalnie
istniejgcy maijatek, takie jak sktadowanie wodoru lub podgrzewanie wody w sieciach
cieptowniczych, co wymaga badan i wdrozen do praktyki gospodarcze;.

18)Ze wzgledu na czasochtonno$¢ proceséw transformacji rozwaza sie koniecznosc
rewitalizacji znacznej czesci mocy wytworczych w zrédtach weglowych o mocy 200-360
MW — to tzw. program 200+ na okres do 15 lat. Takie rozwigzanie uwaza sie za tansze
niz budowa duzych nowych blokéw energetycznych na weglu czy jadrowych, a takze
mozliwe do zaakceptowania przez Komisje Europejskg. Eksperci oczekujg, ze w tym
czasie wyklaruje sie grupa technologii trwale zastepujgca technologie weglowe w
energetyce polskie;.

19) Czes¢ rozmowcow postrzega energetyke jgdrowg jako istotng alternatywe energetyczng.

Niektorzy opowiadajg sie za energetyka jadrowg matej skali (50-200 MW) jako lepiej
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pasujgca do architektury polskiego systemu, generujgca mniejszg koncentracje naktadow

i ograniczajgcg problemy z wyprowadzeniem mocy. Rozméwcy reprezentujgcy

ekologiczne organizacje pozarzgdowe w wigkszosci sg przeciwni tej technologii. Realna

mozliwo$¢ uzyskania energii z tego typu zrodta zaistnieje jednak nie wczesniej niz ok.

2030 roku.

20)Znaczna czes¢ rozmowcow uznata proces elektryfikacji transportu za wazny dla
przyspieszenia zmian w elektroenergetyce. Program Ministerstwa Energii, przewidujgcy
nasycenie polskiego rynku ok. 1 min elektrycznych samochodéw osobowych do roku
2025, wiekszo$¢ z nich uznata za mato realny, ale podkre$lano przy tym, ze szczegdinie
wazne jest wejscie na Sciezke dynamicznego wzrostu w tym zakresie. Jednoczesnie
rozmowcy uwazajg, ze masowo uzytkowany samochdd elektryczny bedzie powodowat
problemy w systemie elektroenergetycznym przez duzg jednoczesnos¢ uzytkowania w
okreslonych strefach czasu i znaczacy wzrost zapotrzebowania na moc w krétkich
przedziatach czasu. System elektroenergetyczny potrzebuje duzo czasu na
dostosowanie, w szczegdlnosci rozwigzan inteligentnych (SMART). Za ciekawszy
rozmowcy uznajg rozwdj masowego transportu pasazerskiego (autobusy), a po
zasugerowaniu — rowniez transportu dostawczego w miastach, ktére charakteryzujg sie
wyzszym stopniem wykorzystania i tatwiejszym do zarzgdzania procesem tadowania.
Wymagajg one tez mniej rozwinietego systemu logistycznego ze wzgledu na ograniczony
zasieg przewozow. Podkreslano, ze ten kierunek przyczyni sie do znacznej poprawy
jakosci powietrza w miastach, zwlaszcza duzych. Zwracano jednak takze uwage, ze bez
eliminacji wegla z energetyki przejscie na transport elektryczny nie zmniejszy znaczaco
jego wptywu na zmiany klimatu.

21) Rozmowcy reprezentujgcy systemowe podejscie do gospodarki i energetyki uwazajg, ze
W znaczgcy sposéb bedzie wzrastaé rola miast w ksztaltowaniu nowego modelu
energetycznego. Wigze sie to zaréwno ze strong popytowa, jak i podazows.

a) Po stronie popytowej oczekuje sie wzrostu zainteresowania termomodernizacjg i
budownictwem inteligentnym zintegrowanym z lokalnym wytwarzaniem energii ze
zrédet OZE, a takze rozwojem ftransportu pasazerskiego zbiorowego, w tym
elektrycznego.

b) Po stronie podazowej identyfikowano potrzebe rozwoju zrédet generujgcych energie
elektryczng i ciepto w skojarzeniu, z narastajgcym wykorzystaniem OZE i odpadéw w
technologiach BAT (w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym), a takze integraciji
energetyki z gospodarkg wodng. Jako szczegdlnie wazne dla ograniczania problemu
smogu wskazuje sie konieczno$¢ wymiany urzadzen indywidualnych na bardziej

sprawne, wykorzystujgce nisko- lub bezemisyjne formy energii pierwotnej, albo
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przytaczanie do sieci cieptowniczych. W niektorych przypadkach interesujgce mogag
by¢ Zrodta geotermalne.

c) Wskazywano réwniez zasadnosc¢ rozwoju zrodet wykorzystujgcych energie stoneczng
w zwigzku z narastajgcym problemem zbilansowania mocy elektrycznej systemu
latem w okresie dtugotrwatych upatéw w oparciu jedynie o elektrownie cieplne (w tym
weglowe).

d) Cze$¢ rozmowcow identyfikuje zréznicowang sytuacje w  cieptownictwie
scentralizowanym. O ile systemy w duzych miastach majg nieztg perspektywe
ekonomiczng, o tyle te w matych miejscowosciach sg silnie ograniczane zdolnosciami
generowania dodatnich przeptywéw finansowych i majg trudnosci w modernizowaniu
sie.

22) Rozmoéwcey w znacznej liczbie postrzegajg zmiany o charakterze mentalno$ciowym, ktére
zachodzg w polskim spoteczenstwie wraz z wymiang pokoleniowa, bogaceniem sig i
blizszymi zwigzkami z gospodarkg swiatowg. Przektada sie to na rosngcg zdolnos¢ i
zainteresowanie korzystaniem z technologii ICT i mobilnoscig, a dalej na rosnaca
gotowos¢ akceptacji energetyki rozproszonej, prosumenckiej. Oczekuje sie, ze w
srodkowej czesci rozpatrywanego okresu (ok. 2025 roku) nastgpi przetamanie trendéw
spotecznych, co przetozy sie na decyzje wyborcze i na zmiany w polityce. Ewentualny
sukces rozwoju gospodarczego bedzie te tendencje wzmacniat.

23)Kluczowe znaczenie dla spoteczenstwa polskiego na srednim poziomie rozwoju majg
kwestie dotyczace bezposredniego otoczenia obywateli, w szczegdInosci te zwigzane ze
zdrowiem i bezpieczenstwem. W tym zakresie szczegdlnie istotne jest zredukowanie
problemu smogu, wynikajgcego z niskiej emisji z energetycznego wykorzystania paliw
kopalnych, zwlaszcza w paleniskach przydomowych oraz transporcie. Wymieniano tez
troske o najblizsze otoczenie, np. roslinnos¢ i zwierzeta domowe. Wiekszos¢ rozméwcow
ocenia, ze dla odbiorcéw energii szczegdlnie istotne sg takie jej parametry jak
niezawodnos¢ dostaw, wiasciwe napiecie i czestotliwosé. Zwtaszcza na terenach
wiejskich zdarzajg sie dos¢ czeste przerwy w dostawach i spadki napiecia. Stanowi to
czasami bodziec do budowy witasnych, niezaleznych zrédet. Problem zmian klimatu jest
dla wiekszosci polskiego spoteczehstwa odlegly jako globalny (na obecnym etapie),
chociaz wiekszos¢ rozmowcdw wskazuje na jego wage.

24)Wyrazono opinie opartg na najnowszych badaniach, ze substancje zawieszone
przenikajgce do krwiobiegu kumulujg sie w organizmie i zasadniczo nie ma dolnej granicy
bezpieczehAstwa ich koncentracji w powietrzu. W zwigzku z tym spodziewane jest
zaostrzenie norm zwigzanych z dopuszczalnym poziomem pytdw w powietrzu w UE w
2022 badz 2023 roku. Wazne jest przy tym, ze spada sita oporu przemystu

motoryzacyjnego. Szczegdlne znaczenie ma sadza, kiorej emisje mozna ogranicza¢ w

str. 59



Proces odchodzenia od wegla w Polsce — dylematy

zwigzku ze smogiem, jednoczesnie ograniczajgc problemy klimatyczne. Moze to by¢

sposob dotarcia do szerokiej opinii publicznej.

25) Jednoczesdnie wyrazono opinie, ze przesuwajgcy sie zasieg zagrozeh chorobami
tropikalnymi bedzie mato istotny spofecznie i politycznie w Polsce w horyzoncie 2030
roku.

26) Trwajgca aktualnie kampania antysmogowa jest prowadzona gtéwnie w zwigzku z
zagrozeniem zdrowia. Osoby nig zainteresowanie oceniajg podjete dziatania w sposob
zréznicowany. Z jednej strony na pochwate zastuguje wzrost swiadomosci spofecznej i
samorzadowej, a z drugiej — przyjmowane rozwigzania regulacyjne odpowiadajg gtéwnie
na skutki, a nie usuwajg przyczyny i moga blokowa¢ przemiany o bardziej systemowym
charakterze. Na przyktad nacisk ktadziony jest na wymiane kottéw weglowych na nowe o
wyzszej sprawnosci, natomiast nieprowadzone sg intensywne termomodernizacje i
zmiana nosnikow.

27) Czes¢ rozmowcow identyfikowata potencjat efektywnosci budynkéw jako podstawe do
negocjacji z UE w zakresie roziozenia ciezarow co do sposobow realizacji proceséw
ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

28)Za kluczowg kwestie w postepie proceséw przemian w energetyce rozméwcy dosc
powszechnie uwazajg edukacje. Swiadomo$é probleméw energetycznych i mozliwo$ci
ich rozwigzywania jest niska mimo silnego poparcia dla energetyki odnawialnej i poprawy
efektywnosci. Niektérzy podkreslajg kluczowe znaczenie kobiet.

29) Czes¢ rozmowcodw krytycznie ocenia system wsparcia przemian w energetyce jako
nieefektywny i trafiajgcy nie tam, gdzie mégtby prowadzi¢ do rozwoju technologicznego i
podnoszenia intensywnosci energetycznej. W szczegoélnosci wskazywano, ze:

a) w wyniku wadliwych regulacji s$rodki publiczne trafiajg do najsilniejszych
przedsiebiorstw kontrolowanych przez rzad, a jednoczesnie, przez wysokie koszty
transakcyjne i trudnosci administracyjne, ograniczany jest dostep dla malych i
Srednich przedsiebiorstw oraz oséb prywatnych;

b) wsparcie na promocje rozwigzan wykorzystujgcych zaawansowane technologie
(zwtaszcza OZE) w gospodarstwach domowych trafia do zamoznych osdéb, gdy
tymczasem przy aktualnym poziomie ich rozwoju powinno juz trafia¢ do odbiorcy
masowego, zwiekszajgc skale zastosowan, a takze do gospodarstw najbiedniejszych
czy zagrozonych ubéstwem energetycznym; w szczegdlnosci podkreslano zasadnosc
wspierania zbiorowosci obywatelskich takich jak gminy, wspdlnoty mieszkaniowe,
spoétdzielnie mieszkaniowe czy tez budynki wielorodzinne.

30) Ze strony niektorych rozméwcow padaty opinie, ze aktualnie energia jest zbyt tania, aby
cena mogta stymulowac inwestycje w redukcje jej kosztow. Dodatkowo obserwuje sie

tendencje do przenoszenia wzrastajgcej czesci kosztow dostaw energii na odbiorcow
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koncowych w formie sktadnikow statych (50-60%), na ktére zmiana poziomu

uzytkowania energii nie ma wptywu. Przewiduje sie, ze ten proces bedzie narastat, a

jednym z mechanizmow stojgcych za tym zjawiskiem bedzie mechanizm rynku mocy.

31) Wsréd rozmowcdw niezaleznych dominuje negatywna ocena zdolnosci politykdw do
podejmowania dlugoterminowych dziatan. Uwaga politykow koncentruje sie na:

a) problemach spotecznych na Slgsku zwigzanych z restrukturyzacjg gérnictwa wegla
kamiennego — wedtug opinii niezaleznych rozméwcow problem ten jest aktualnie
sztucznie podsycany;

b) problemach niezalezno$ci od dostaw z Rosji, bazujgcy na zagrozeniach uzywania
dostaw energii jako swego rodzaju broni i presji politycznej wywieranej na Polske —
wedtug niezaleznych ekspertéw problem ten jest systematycznie redukowany w
miare wdrazania projektow dywersyfikujacych dostawy energii (gtdwnie gazu
ziemnego). Jednak moze rosngC zagrozenie w przypadku koniecznosci importu
wegla kamiennego, gdy zbyt duze bedzie uzaleznienie od importu z Rosji (wegiel
lepszy i tanszy).

32) Wsrdod rozmowceow powigzanych z rzgdem dominuje sympatia dla narodowych w swoim
charakterze zrédet energii oraz przekonanie o korzysciach z kontroli wtasno$ciowej
panstwa nad energetykg. W opinii wiekszosci niezaleznych ekspertéw jest to poglad
nieprawdziwy i niebezpieczny.

33) Niezalezni rozméwcy uwazajg, ze politycy nadmiernie koncentrujg sie na wynikach
wyborczych, a wiec na perspektywie czasowej 2—4 lat. Wynika to z braku kompetenciji i
ograniczonego poczucia obowigzku stuzby publicznej. Tymczasem procesy cywilizacyjne
i megatrendy oraz okresy, w ktorych realizowalne sg projekty energetyczne, wymagaja
dziatan ponad podziatami partyjnymi o wieloletnim wybiegu czasowym. Ustawicznie
postrzega sie efektywnos¢ energetyczng i OZE jako koszty, a nie korzysci dla
spoteczenstwa. Krytycznie oceniane sg np. dziatania w zakresie:

a) stabego wsparcia dla procesow termomodernizacii,

b) stabego wsparcia rozwoju energetyki rozproszonej, w szczegolnosci OZE,

¢) nadmiernej koncentracji na duzych projektach weglowych czy jagdrowych zagrozonych
efektem kosztéw osieroconych w niedalekiej przysztosci.

34) Niezalezni rozméwcy krytycznie oceniajg brak powaznej i powszechnej debaty o
powaznych problemach energetycznych. Obecnie jest mowa o przygotowaniu polityki

energetycznej do 2040 roku, ale dzieje sie to w zaciszach gabinetow rzgdowych.
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Zatgcznik 2

Lista osdob (nazwiska w Kkolejnosci alfabetycznej), z Kktorymi

przeprowadzono rozmowy

L.p. Imie Nazwisko Funkcja/lnstytucja

1. Tobiasz Adamczewski dyrektor ds. ochrony WWF Polska

2. Maciej Bando prezes Urzad Regulacji Energetyki

3. Andrzej Bucko prawnik, ekspert ds. rynku energii

4. Wactaw Czerkawski wiceprzewodniczgcy Zwigzku Zawodowego Goérnikow

5. Leszek Drogosz dyrektor Biura Infrastruktury, Urzad m.st. Warszawy

6. Adrian Furgalski wiceprezes Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR

7. Lidia Gawlik profesor nadzwyczajny w Instytucie = Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie

8. Andrzej Guta Polski Alarm Smogowy

9. Zbigniew Karaczun profesor SGGW, ekspert Koalicji Klimatycznej

10. Andrzej Karasinski sekretarz miasta Gliwice

11. Leszek Kasek Bank Swiatowy

12. Daria Kulczycka dyrektorka Departamentu Energii i Zmian Klimatu w
Konfederacji Lewiatan

13. Michat Kurtyka wiceminister w Ministerstwie Energii

14. Michat Krzyzanowski profesor w King's College

15. Jerzy Kwiecinski wiceminister w Ministerstwie Rozwoju

16. Szymon Liszka prezes Fundacji Efektywnego Wykorzystania Energii

17. Piotr Naimski petnomocnik rzadu ds. strategicznej infrastruktury
energetycznej, poset na Sejm

18. Monika Rosa postanka na Sejm

19. Janusz Ryk dyrektor Biura Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni
Zawodowych

20. Janusz Steinhoff przewodniczacy Rady Regionalnej Izby Gospodarczej w
Katowicach

21. Marcin Stoczkiewicz dyrektor na Europe Srodkowg i Wschodnig ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi

22. Zbigniew Szpak prezes Krajowej Agencji Poszanowania Energii

23. Wojciech Szymalski prezes Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju

24, Marian Turek profesor w Gtéwnym Instytucie Gornictwa

25. Jarostaw Twordg wiceprezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikaciji

26. Michat Wilczynski niezalezny ekspert, byty gtéwny geolog kraju

27. Piotr Wozniak prezes Zarzadu Polskiego Gornictwa Nafty i Gazu

28. Adrian Wojcik ﬁJ_sych.olog spoteczny, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w

oruniu
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