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Dziatania na rzecz klimatu na poziomie lokalnym z pewnoscia sa integralna
czescig ambitnej polityki klimatycznej Unii Europejskiej jako jej catosci, ale
ich realizacja na wymagana skale nie jest tatwa. Kluczowe jest myslenie
strategiczne, a jego przejawem sa tzw. plany dziatan na rzecz zréwnowazo-
nej energii i klimatu, czyli SECAP (Sustainable Energy and Climate Action
Plans). S to ztozone dokumenty planistyczne przygotowywane przez wta-
dze lokalne, ktérych metodologia zostata opracowana w ramach Porozu-
mienia Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii. Porozumienie monitoruje
rowniez ich wdrazanie.

W niniejszym raporcie przeanalizowano dos$wiadczenia partneréw projektu
LIFE Unify w zakresie sporzadzania i wdrazania planow SECAP w pieciu
krajach: Czechach, Francji, Hiszpanii, Polsce i Stowenii.

Okazuje sie, ze zastosowanie jednego uniwersalnego podejscia do gmin, ze
wzgledu na bardzo rézne uwarunkowania w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, jest duzym wyzwaniem. Szczegdlnie w przypadku mniej-
szych gmin, gdzie wsparcie instytucjonalne ze szczebla krajowego ma za-
sadnicze znaczenie, wraz z dostepnoscia funduszy zaréwno na sporzadze-
nie planu SECAP, jak i - co wazniejsze - na jego wdrozenie. W niektérych
przypadkach zaangazowanie gmin w dziatania Porozumienia zostato osta-
bione przez istniejacy juz wymog przyjecia przez wtadze lokalne dokumen-
tu dotyczacego planowania energetycznego zgodnego z metodologig SE-
CAP. Okazuje sie tez, ze czesto to agencje rozwoju regionalnego lub
niezalezne stowarzyszenia gmin s najlepiej przygotowane do koordynowa-
nia wspolnych wysitkdw poszczegdlnych wsi i miast w zakresie klimatu
i energii.

Najaktywniejsze i najbardziej do$wiadczone w temacie angazowania gmin
w dziatania na rzecz klimatu kraje, takie jak Francja i Hiszpania, maja wiele
do przekazania i moga stuzy¢ za przyktad do aktywizacji kolejnych samorza-
déw lokalnych, zwiaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ich do$wiad-
czenie nalezy jednak zawsze dostosowacé do specyficznych realiéw i po-
trzeb danej miejscowosci. Dostosowanie takie zapewni, ze proces bedzie
miat charakter integracyjny, a plany beda aktywnie wspierane przez lokalng
spotecznosé. Dobrze opracowany plan SECAP, ktéry zawiera ambitne cele,
ale zostaje zdjety z agendy przy kolejnej zmianie wtadz lokalnych - to ryzy-
ko, ktorego nalezy za wszelkg cene uniknac.
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W ostatnich latach odnotowano znaczny
wzrost znaczenia klimatu w programach

legislacyjnych, niezaleznie od pandemii
COVID-19. Podczas gdy Europejski Zielony
tad i zwiekszone ambicje klimatyczne UE
dotycza przede wszystkim celdw ogdlno-
unijnych lub ogdélnopanstwowych, pozio-
mowi nizszemu niz krajowy poswiecono
stosunkowo niewiele uwagi. Jest to niefor-
tunne, gdyz istnieje praktyczna koniecz-
nos¢ zaangazowania regionéw, a zwtaszcza
gmin, jako integralnych uczestnikéw global-
nych wysitkéw na rzecz tagodzenia skut-
kéw zmian klimatu.

Poniewaz oczekuje sie, ze do 2030 r. ponad
70% obywateli Unii Europejskiej bedzie
mieszka¢ na obszarach miejskich, gminy
unijne odegraja zasadnicza role w przy-
spieszeniu dziatan na rzecz klimatu w cate]
Europie oraz w przeprowadzeniu niezbed-
nej transformacji w kierunku spoteczenstwa
0 obnizonej emisyjnosci, przyczyniajac sie
tym samym do osiggniecia dtugotermino-
wego celu Porozumienia Paryskiego, jakim
jest ograniczenie wzrostu temperatury na
Swiecie do 1,5°C.

Regiony i gminy jako pierwsze odczuwaja
skutki kryzysow i dlatego znajduja sie na
pierwszej linii frontu walki ze zmianami kli-
matu. Sg one réwniez gtownymi platforma-

mi angazowania obywateli. S3 najlepiej
przygotowane do opracowywania skutecz-
nych i dostosowanych rozwigzan poprzez
rozwoj zrobwnowazonej mobilnosci i trans-
portu, wykorzystanie energii odnawialnej,
zachecanie do prosumeryzmu i tworzenia
wspolnot  energetycznych,  wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach,
promowanie zielonych przestrzeni w mia-
stach, zrdbwnowazone tancuchy zywnoscio-
we oraz wiele innych dziatan.

Inicjatywa Porozumienie Burmistrzow
(CoM), do ktorej przystapito ponad 10 000
gmin w Unii Europejskiej i poza nig (repre-
zentujacych tacznie ponad 335 milionéw
mieszkancow), stanowi gtowny punkt odnie-
sienia dla gmin zaangazowanych w dziatania
na rzecz klimatu. Przystepujac do inicjaty-
wy, gminy zobowigzaty sie do sporzadzenia
i wdrozenia planéw dziatan na rzecz zréw-
nowazonej energii i klimatu, czyli planéw
SECAP (wczesniej byty plany SEAP, ktére
miaty wezszy zakres). Wykorzystanie meto-
dologii SECAP do sporzadzania lokalnych
planéw dziatania zapewnia im dos¢ szeroki
zakres (SECAP obejmuja zarowno aspekty
tagodzace, jak i adaptacyjne) i, przynajmniej
teoretycznie, zapewnia scislejsza zgodnosc
z celami UE, tatwiejszy dostep do strumieni
finansowania oraz uwazniejsze monitoro-
wanie.



Wraz z przyjeciem w lipcu 2021 r. europej-
skiego prawa klimatycznego Unia Europej-
ska zwiekszyta swoje ambicje klimatyczne
do 55% redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych netto do 2030 r. w poréwnaniu
7z 1990 r. oraz do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Z pewnym opdz-
nieniem inicjatywa CoM w swojej zaktuali-
zowanej ,Wizji sygnatariuszy" uwzglednita
réwniez cel neutralnosci klimatycznej do
2050 r.. Pomimo zapisu na stronie interne-
towej CoM, ze ,miasta-sygnatariusze zobo-
wigzuja sie do podjecia dziatan wspieraja-
cych realizacje unijnego celu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych o 55% do
2030 r. oraz przyjecia wspdlnego podejscia
do tagodzenia skutkow zmian klimatu i przy-
stosowania sie do nich", w rzeczywistosci
w samym dokumencie nie ma zadnego od-
niesienia do celéw na rok 2030

Wsparcie dla sporzadzania i wdrazania
SECAP jest wazng osig projektu LIFE Unify,
wspomagajaca prace nad celami w zakresie
tagodzenia skutkow zmian klimatu na po-
ziomie krajowym.

Podejscia i metody pracy réznia sie pomie-
dzy zaangazowanymi w przygotowanie ra-
portu partnerami, podobnie jak lokalne rea-
lia (W tym umiejetnosci, obowiazki, zasoby,
zachety i przeszkody). Niektore organizacje

partnerskie projektu LIFE Unify wspotpra-
cowaty z poszczegdlnymi gminami przy
sporzadzaniu ich planéw SECAP, inne sku-
pity sie na szerszej wymianie informacji
i bezposrednich dziataniach rzeczniczych,
a czes$¢ organizacji wspotpracowata gtow-
nie z lokalnymi grupami obywatelskimi,
wspierajac ich apele o intensyfikacje dzia-
tar na rzecz klimatu na poziomie lokalnym.
Niezaleznie od zastosowanych $rodkdw,
zaangazowanie zaowocowato interesujacy-
mi ustaleniami i trendami, na ktére warto
Zwroci¢ uwage.

Niniejszy raport stara sie podsumowac
doswiadczenia zdobyte w ostatnich
dwoch latach w pieciu réznych panstwach
cztonkowskich UE: Czechach, Francji,
Polsce, Stowenii i Hiszpanii.

Gtowny nacisk potozono na analize kon-
tekstow krajowych i sformutowanie kluczo-
wych wnioskéw z doswiadczen. Raport
stara sie rowniez podkresli¢, pomimo zna-
czacych réznic miedzy krajami, wspolne luki
i potencjalne drogi rozwoju.



W profilach krajéw raport omawia poszcze-
golne konteksty krajowe i opisuje zdobyte
w trakcie realizacji projektu LIFE Unify rézne
doswiadczenia partnerow projektu w zakresie
sporzadzania i wdrazania planow SECAP.

Autorzy starajg sie wskaza¢ zaréwno dobre,
jak i zte praktyki, a tym samym stworzy¢ solid-
ng podstawe dla przysztych dziatar rzeczni-
czych i komunikacyjnych w tym zakresie.

A. Kontekst

W 2021 roku w Republice Czeskiej byty
6 253 gminy. Jest to duza liczba jak na 10-mi-
lionowy kraj, niemal niespotykana w innych
panstwach. Stad wiele samorzadéw lokal-
nych zarzadza bardzo matymi spotecznos-
ciami, czesto liczacymi zaledwie kilkaset (lub
nawet kilkadziesigt) oséb. Stanowi to dodat-
kowe wyzwanie w procesie opracowania
i wdrazania lokalnych strategii, takich jak pla-
ny SECAP, ktére wcigz pozostaja catkowicie
dobrowolnym przedsiewzieciem

Niezaleznie od iloéci gmin idea zaangazowa-
nia na szeroka skale gmin i wtadz lokalnych
w agende klimatyczno-energetyczna pozo-
staje. w Czechach nowoscia. Dotychczas
standardowy byt scentralizowany system
energetyczny z ograniczona liczbg duzych,
kopalnych Zrédet energii. Niewielka liczba
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gmin byta aktywnie zaangazowana w opraco-
wanie przysztej struktury ich bilansu energe-
tycznego, nie wspominajac o dyskusji, czy bi-
lans powinien by¢ gtéwnie napedzany przez
cele dekarbonizacji. Znalazto to réwniez od-
zwierciedlenie w wyjatkowo niskiej liczbie
miast sygnatariuszy Porozumienia Burmi-
strzéw, ktéra na poczatku 2021 roku wynosi-
ta zaledwie okoto 20. Dla pordéwnania: na
Wegrzech w tym samym czasie byto ich okoto
200. Jednak ostatnie dane z Czech sktaniaja
do ostroznego optymizmu

B. Doswiadczenia
ze sporzadzania planéw SECAP

W rzeczywistosci to kwestie adaptacji wy-
daja sie byc logicznym elementem sktaniaja-
cym czeskie wtadze lokalne do podjecia tego
tematu (czesciej niz przeciwdziatanie zmianie
klimatu), bo na szczeblu gminnym opracowuje



sie coraz wiecej strategii adaptacyjnych. Moz-
na to uznac za wynik konsekwencji zmian kli-
matu odczuwalnych bezposrednio, w tym su-
szy, fal upatdéw i powodzi, oraz zwigzanych
Z nimi obaw spoteczenstwa. Istnieje zatem
znaczny niewykorzystany potencjat w zakre-
sie uwzgledniania kwestii przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz sporzadzania plandw
SECAP jako kompleksowych dokumentow
strategicznych.

Wykres 1:

Sygnatariusze CoM
i plany SE(C)AP
ztozone w Czechach

Zrédto: Porozumienie
Burmistrzéow

Krajowym punktem kontaktowym dla CoM
pozostaje Ministerstwo Srodowiska. Z do-
Swiadczen Centrum Transportu i Energii
(CDE) wynika, ze nie jest to idealna sytuacja,
poniewaz mozliwosci ministerstwa w zakre-
sie wspotpracy z gminami sa bardzo ograni-
czone: ministerstwo przydziela mniej niz pet-
ny etat na obstuge programu, a ponadto
podjeto niewiele wysitkéw w celu szerokiego
rozpowszechnienia informacji na temat CoM
i rozwoju planéw SECAP.

CDE, w ramach projektu LIFE Unify, zorgani-
zowato spotkania z ponad 20 burmistrzami
Z regiondw goérniczych w celu zidentyfikowa-
nia barier uniemozliwiajacych podpisanie
CoM i sporzadzenie planéw SECAP. Okazato
sig, ze kluczowa przeszkode stanowi brak roz-
powszechniania informacji.

-
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Tym wazniejsza jest rola Lokalnych Grup
Dziatania (MAS w Czechach), ktére od nie-
dawna odgrywaijg role lidera w promowaniu
agendy klimatycznej na poziomie lokalnym.
W rzeczywistosci MAS s3 odpowiedzialne za
duza czesc sygnatariuszy Porozumienia Bur-
mistrzow. Ich liczba wzrosta w 2021 roku
dzieki temu, Ze kilka z nich zgromadzito duza
liczbe matych gmin, ktére niemal jednoczes-
nie przystapity do Porozumienia. Jesli mozna
wskazac jakas$ dobrg praktyke, bytoby to roz-
powszechnianie wiedzy za posrednictwem
kanatow MAS. Jest to potaczone z innym
czynnikiem wyzwalajacym pozytywne zmia-
ny: od kilku lat istnieja systemy finansowania
publicznego dla rozwoju planéw SECAP i lo-
kalnego zarzadzania energia, cho¢ sg ograni-
czone w przyznawanych funduszach do mak-
symalnie kilkuset tysiecy euro na jedng runde
ogtoszen. Dotychczas gminy miaty mata Swia-
domos¢, ze takie fundusze sa dostepne.

Praktyka tworzenia planow SECAP w Cze-
chach na dzien pisania raportu wyglada tak,
ze wtadze gmin najczesciej zlecaja proces
sporzadzania i przygotowania planu stronie
trzeciej, a istnieje tylko kilka podmiotow
(gtownie prywatnych firm konsultingowych)
zdolnych do sporzadzenia tego dokumentu -
dlatego tez brakuje prawdziwego rynku ta-
kich ustug. Poziom zaangazowania poszcze-
golnych gmin w proces i ich identyfikacja
z rezultatami sg zréznicowane, co stanowi
zapowiedZz mozliwosci petnego wdrozenia
planéw.

C. Doswiadczenia
z wdrazania planéw SECAP

Stabilno$¢ i gotowos¢ lokalnych organizaciji,
w tym politykéw, na poziomie gmin jest klu-
czowym czynnikiem decydujacym o sukce-
sie wdrazania planéw SECAP w Czechach.
Biorac pod uwage fakt, ze w wiekszosci przy-
padkow plany sg sporzadzane przez wyko-
nawcow zewnetrznych, poczucie odpowie-
dzialnosci ze strony wtadz moze sta¢ sie
problemem. Co wiecej, jak pokazaty przykta-
dy kilku miast, zmiana wtadz lokalnych po wy-
borach czesto prowadzi do ponownej weryfi-
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kacji priorytetow strategicznych, co stanowi
ryzyko dla dtugoterminowe;j realizacji danego
planu SECAP.

Dobra praktyka, ktérg CDE promuje wsréd
burmistrzéw, jest powotanie w ramach urze-
du gminy menedzera ds. energii. Zaktadajac,
7e zwigzane z tym stanowiskiem zadania sa
dobrze zdefiniowane i znajdzie sie kompeten-
tna osoba podejmujaca sie tej roli, menedzer
powinien stac sie centralnym punktem admi-
nistracji w celu dtugoterminowego wdrozenia
planu, w tym identyfikacji dostepnych mozli-
wosci finansowania. Wazna role w kontaktach
zewnetrznych i rzecznictwie odgrywa Stowa-
rzyszenie Gminnych Zarzadcow Energii.

W szczegolnosci aktualizacja przestarzatych
planéw SEAP w gminach, ktére przystapity
do CoM i opracowaty swoje plany wiele lat
temu, moze by¢ problemem. Zaréwno Jese-
nik, Hlinsko i Ostrawa - pierwsi sygnatariu-
sze, ktérzy przystapili do CoM na przetomie
20101 2011 roku i przyjeli swoje plany okoto
2012 roku - nie zaktualizowaty swoich pla-
néw zgodnie z nowymi wymogami oraz zmia-
nami w unijnej i krajowej polityce klimatycznej
i energetycznej (miasto Ostrawa rozpoczeto
proces jesienig 2021 roku).

Papierkiem lakmusowym sukcesu wdrozenia
planéw SECAP w Czechach bedzie jego
wdrozenie w Pradze - stolicy Czech, ktéra to
niedawno przygotowata ambitny i szeroki do-
kument zaktadajacy m.in. utworzenie gminnej
wspolnoty energetycznej. Bedzie on musiat
przetrwac ,probe czasu” i ewentualng zmiane
wtadzy politycznej po wyborach samorzado-
wych pod koniec 2022 roku.



|

A. Kontekst

Sytuacja we Francji opiera sie na specyfice lo-
kalnej administracji i obowiazku przyjecia
przez wtadze lokalne polityki klimatycznej
i energetycznej. Od 2015 roku wszystkie
francuskie miasta liczace ponad 20 000
mieszkancoéw musza opracowacd, wdrozyc
i ocenic¢ plan SECAP, ktory powinien by¢ aktu-
alizowany co szes¢ lat. Dokument musi za-
wiera¢ ocene wptywu klimatu na terytorium,

ambitne cele i dziatania niezbedne do ich . _Wykr(ezsla
osiagniecia. ygnatariusze Co

i plany SE(C)AP
ztozone we Francji

Zrodto: Porozumienie
Burmistrzéw
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Plan SECAP musi by¢ zgodny z odpowiednim
regionalnym planem klimatyczno-energetycz-
nym (Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des terri-
toires-SRADDET) i musi wyraznie uwzgled-
niac¢ krajowe cele klimatyczne i energetyczne,
w tym neutralnosc klimatyczng do 2050 roku.

Do 2021 r. we Francji przyjeto 286 planéw
SECAP na 755 samorzadow lokalnych zobo-
wigzanych do ich opracowania, a za poéredni-
ctwem CoM przedtozono zaledwie 102 plany
dziatan, poniewaz wiele gmin nie nalezy do
Porozumienia. Whtadze lokalne maja wiec
pewne opodznienia w sporzadzaniu tych doku-
mentow.

B. Gtéwne przeszkody
w sporzadzaniu i wdrazaniu
planéw SECAP

We Francji wtadze lokalne i regionalne napo-
tykaja na kilka kluczowych przeszkod w two-
rzeniu i wdrazaniu swoich planéw SECAP.

Po pierwsze, brakuje wiedzy i informacji na
temat zagadnien oraz polityk dotyczacych kli-
matu i energii. Burmistrzowie i wtadze lokalne
borykaja sie wiec z brakiem narzedzi, brakiem
wiedzy na temat klimatu i energii oraz bra-
kiem metod budowania swoich planéw SE-
CAP. Chociaz w 2015 r. na poziomie pan-
stwowym opracowano dokumenty ramowe
wspierajace tworzenie planéw SECAP, kazde
terytorium nadal ma wtasna metode, wtasne
wskaZzniki i wtasne dane.

Po drugie, zasoby ludzkie sa w duzej mierze
niewystarczajace, szczegdlnie w najmniej-
szych gminach. Od 2015 r. wiekszo$¢ wtadz
lokalnych zmaga sie albo ze stagnacja liczby
urzednikéw  publicznych, ktérzy pracuja
w miastach, albo wrecz z jej zmniejszeniem.
Bez wystarczajagcych zasobdéw ludzkich nie
mozna sporzadza¢ dokumentéw planistycz-
nych, nie mozna przeprowadza¢ konsultacji,
nie mozna budowac¢, wdrazac¢ ani monitoro-
wac projektow. Oprécz zwiekszenia zasobow
ludzkich, wtadze lokalne potrzebuja réwniez
szkolen w zakresie zagadnien zwiazanych
z transformacja niskoemisyjna.
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Po trzecie, nie ma wystarczajacych srodkéw
na lokalne inwestycje dotyczace klimatu.
Witadze lokalne nie majg srodkdéw na realiza-
cje réznych projektéw transformacyjnych,
mimo ze pilna potrzeba dziatania i ich formal-
ne kompetencje stale rosng (odnowa, zréw-
nowazony transport, energia odnawialna itp.).
Wedtug Instytutu [4CE osiggniecie celow kli-
matycznych na poziomie lokalnym do 2023 r.
bedzie wymagato dodatkowych inwestycji
w wysokosci co najmniej 1,7 mld euro rocz-
nie.

C. Dobre i zte praktyki
w ramach planéw SECAP

Pomimo licznych przeszkéd, do korica 2021 r.
plany SECAP przygotowato 286 samorzaddw.
Z lektury opracowanych planéw wynika, ze
realizacje tego zadania cechuje wiele niedo-
ciagnie¢, zarowno pod wzgledem ambigji, jak
i sposobu ich sporzadzania i wdrazania

Climate Action Network France wskazuje na
nastepujace przeszkody:

1. We Francji plany SECAP nie spetniaja
obecnie krajowych celéw w zakresie kli-
matu i energii. Tylko potowa planéw SE-
CAP (49%) ma cel ograniczenia koncowe-
g0 zuzycia energii do 2030 r., ktory jest co
najmniej tak ambitny jak cel krajowy, a tyl-
ko 35% cel, ktéry jest wystarczajaco ambit-
ny w odniesieniu do przewidywanego zu-
zycia energii w 2050 r.

2. Ponadto tylko jeden na 10 planéw SECAP
ma cel redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych o ponad 82% do 2050 r., ktéry jest
zgodny z celem krajowym, szczegdlnie
duze rozbieznosci sg w sektorach budow-
nictwa i transportu.

3. Mobilizacja stuzb samorzadowych, part-
neréw, a przede wszystkim obywateli
jest bardzo nieréwna. W celu stworzenia
planow SECAP dostosowanych do lokal-
nych potrzeb i realiow witaczenie i efek-
tywne uczestnictwo wszystkich powinno
by¢ traktowane priorytetowo. Aby pomoc
w mobilizacji stuzb samorzadowych miasta
muszg dokona¢ przegladu zarzadzania



witadzami lokalnymi, tak aby ich plany SE-
CAP staty sie dokumentem przekrojowym.
W dokonaniu tego wazne jest ustruktury-
zowanie zarzadzania przez wyznaczenie
gtownego doradcy i kierownika projektu,
jak réwniez lidera tematycznego w zakre-
sie stuzb samorzadowych.

. Plany SECAP musza by¢ lepiej powigzane
z innymi lokalnymi dokumentami plani-
stycznymi. Wtadze lokalne musza powia-
zac je z dokumentami strategicznymi, np.:
miejscowymi  planami urbanistycznymi,
lokalnymi programami mieszkaniowymi,
miejskimi planami podrozy itp.

. Chociaz, poza tagodzeniem skutkéw zmian
klimatu, plany SECAP musza uwzgledniac,
adaptacje, w rzeczywistosci niewiele z nich
uwzglednia kwestie zwiazane z adaptacja
do zmian klimatu.

. Wreszcie, wszystkie plany SECAP musza
doktadniej okresli¢ potrzeby w zakresie
zasobow ludzkich i inwestycji w celu rea-
lizacji dziatan oraz zmobilizowania Srodkow
technicznych i finansowych.

Wykres 3:
Redukcje emisji gazéw

cieplarnianych: francuski
cel krajowy i zagregowany
cel planéw SECAP

Zrodto: ADCF

Nalezy jednak podkresla¢ dobre praktyki.
Taka wymiana doswiadczen powinna by¢ in-
spiracja dla innych wtadz lokalnych. Ponizej
przedstawiamy ich niewyczerpujacy zestaw:

1. Metropolia Lille dazy do zmniejszenia emi-
sji gazéw cieplarnianych o 45% w 2030 r.
i 89% w 2050 r. w poréwnaniu do 1990 r.,
dzieki oszczednosci energii, efektywnosci
energetycznej i dekarbonizacji miksu ener-
getycznego. Cele te s3 szczegdlnie intere-
sujace, poniewaz towarzysza im srodki ta-
czace oszczednosci, efektywnosc i energie
odnawialna. Ponadto, miasto zobowiazato
sie do przeprowadzania corocznej analizy
klimatycznej swojego budzetu. Wydatki sg
oznaczane w trzech kategoriach: ,bardzo
korzystne", ,korzystne" i ,niekorzystne" dla
tagodzenia skutkéw zmian klimatu, adapta-
cji i jakosci powietrza.

2. Wtadze miasta Grand Douaisis wyrdzniajg
sie tym, ze w swoim planie SECAP
uwzgledniaja oszczednosci w réznych for-
mach: energetyczne, materialne, struktu-
ralne, organizacyjne i wynikajace ze wspot-
pracy. Na przyktad, plan SECAP obejmuje
wspotdzielenie srodkéw transportu, wytg-
czanie oswietlenia publicznego na czes¢
nocy oraz wdrozenie celdw zwigzanych
Z ograniczeniem podrézy do planowania
przestrzennego.
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3. Obszar metropolitalny La Rochelle wyzna-
czyt szereg bardzo ambitnych celdw klima-
tycznych, w tym redukcje emisji gazow
cieplarnianych o 30% do roku 2030 i 75%
do roku 2040 w pordwnaniu z rokiem
2019. Te dwa zakresy redukcji sg potaczo-
ne z celem ,neutralnosci weglowej w 2040
roku", ktéry ma zosta¢ osiggniety przez

rozliczanie jednostek emisji. Aby osiagnac
te cele, podjete zostang liczne dziatania
majace na celu ograniczenie emisji, a emi-
sie resztkowe zostang skompensowane
przez dobrowolny lokalny rynek emisji
dwutlenku wegla.

A. Kontekst

Polska jest jednym z najwiekszych krajow eu-
ropejskich, stad istnieje potrzeba zorganizo-
wania efektywnych poziomoéw zarzadzania
regionalnego i lokalnego. W Polsce wtadze
lokalne sktadaja sie z dwdéch poziomow: (1)
wtadze lokalne (gminy i powiaty) oraz (2) wta-
dze regionalne (wojewddztwa). W miastach
powyzej 100 000 mieszkancow (z kilkoma
wyjatkami) gminy i powiaty sa potaczone.

W Polsce oczekuje sie, ze plany SECAP beda
przygotowywane przez gminy. Co wiecej,
jak dotad tylko gminy sktadaty wnioski do
CoM, gtéwnego promotora plandéw SECAP.
Nalezy do niego obecnie 86 gmin, z czego 53
sg aktywnymi cztonkami. Obecnie tylko jedna
ze stowarzyszonych gmin (Zabrze) przygoto-
wata plan SECAP zgodnie z metodologia za-
proponowang przez CoM.

Polskie i europejskie oczekiwania dotyczace
planowania polityki klimatycznej na poziomie
lokalnym jednoczesnie maja istotne rdznice
i podobienstwa.

B. Gtéwne przeszkody w spo-
rzadzaniu i wdrazaniu planéw
SECAP

Kluczowa przeszkoda jest brak spéjnosci i ja-
kosci wsrod planéw gminnych.

Spodjnose jest ostabiana przez polski rzad pro-
mujacy oddzielne plany adaptacji i przeciw-
dziatania zmianie klimatu i nie tworzacy za-
chet do taczenia wielu kwestii w jednym
dokumencie. Z tego powodu ubdstwo ener-
getyczne oraz inne wazne kwestie sg zazwy-
czaj catkowicie pomijane.

Zaniedbuje sie jakos¢, poniewaz nie ma lokal-
nych zwyczajow ani rzadowych wytycznych
dotyczacych aktywnego angazowania intere-
sariuszy w sporzadzanie tych dokumentéw.
W rzeczywistosci ani plany niskoemisyjne, ani
plany adaptacyjne nie sa obowiazkowe.
Gminy daza do maksymalnego ograniczenia
naktadu pracy i kosztow ich przygotowania,
a zapewnione konsultacje spoteczne sa na
minimalnym poziomie.
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Oprécz jakosci i spoéjnosci, planom lokalnym
brakuje wystarczajacych ambicji popartych
postawa rzadu krajowego. Ponadto, lokalne
wtadze w Polsce maja bardzo ograniczone
uprawnienia w kwestiach energetycznych,
dlatego tez nie jest im tatwo by¢ ambitnymi.
Produkcja energii elektrycznej jest kontrolo-
wana przez krajowe przedsiebiorstwa ener-
getyczne, nawet lokalne linie przesytowe
energii s pod ich zarzadem. Produkcja i prze-
syt ciepta zostaty w wiekszosci sprywatyzo-
wane, a gminy zarzadzaja nimi tylko w mniej-
szych miastach, gdzie prywatyzacja sie nie
powiodta

O efektywnosci energetycznej budynkow,
z ktorych wiekszos¢ jest prywatna, decyduja
gtownie ich witasciciele, a gminy nie majg sku-
tecznych $rodkéw oddziatywania. Sytuacja
jest podobna w sektorze transportu: gminy
maja wtadze jedynie nad drogami, ich budowa
i utrzymaniem oraz nad sieciami transportu
publicznego.

Wykres 4:

Sygnatariusze CoM
i plany SE(C)AP
ztozone w Polsce

Zrédto: Porozumienie
Burmistrzéw

C. Dobre praktyki w ramach
planéw SECAP

Godna uwagi dobra praktyka jest aktywne
zachecanie przez polski rzad samorzadow
lokalnych do przygotowywania dokumentéw
polityki szczebla lokalnego w kwestiach kli-
matu.

Poczawszy od 2015 roku ponad 1000 gmin
przygotowato plany gospodarki niskoemi-
syjnej do 2020 roku. Ruch ten zostat wywo-
tany czesciowo przez oczekiwania rzadu oraz
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przez wsparcie finansowe dla przygotowania
takich planow. Obecnie wiele z nich jest pod-
dawanych przegladowi, cho¢ wiekszos¢
prawdopodobnie nie bedzie aktualizowana.
Plany te sg bardzo podobne do planéw SEAP,
formatu wczesniej promowanego przez CoM.

Ponadto od 2017 r. ponad 45 gmin (gtownie
gmin miejskich powyzej 50 tys. mieszkancow)
przygotowato tzw. gminne plany adaptacji.
Opracowanie 44 z tych planéw zostato zorga-
nizowane i sfinansowane w ramach projektu
rzadowego. Miasto stoteczne Warszawa
przygotowato swoj dokument w ramach pro-
jektu LIFE, a kilka innych gmin przygotowato
dokument przy wsparciu Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Dokumenty te sa dos¢ podobne do
czesci adaptacyjnej plandw SECAP.

Niestety, pomimo opracowania zaréwno pla-
néw gospodarki niskoemisyjnej, jak i gmin-
nych planéw adaptacji, w ostatnich latach
tylko niewielka liczba gmin zdecydowata sie
na przystapienie do CoM, na co wskazuja
przytoczone powyzej dane.

D. Doswiadczenia z wdrazania
planow SECAP

Niektére gminy zdotaty wyznaczy¢ ambitne
cele i dopilnowac ich wdrozenia. Niestety, sa
to gtéwnie gminy, ktore nie zdecydowaty sie
(jeszcze) na przystapienie do CoM. Sposrod
cztonkow CoM wyrdzniaja sie nastepujace
gminy: Czestochowa, Bielsko-Biata i Niepo-
tomice. Gminy te maja dfuga tradycje ambit-
nej i madrej polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz inwestycji
w energie odnawialng (w szczegdlnosci foto-
woltaike).

Obecnie jednym z najbardziej zaawansowa-
nych miast w transformacji energetycznej jest
Bydgoszcz, ktéra jest cztonkiem CoM od
2011 roku. Mimo, ze miasto nie ztozyto planu
SECAP do CoM, jest na zaawansowanym eta-
pie realizacji programu 100% odnawialnych
zrodet energii opartego na celach efektywno-

$ci energetycznej oraz inwestycjach w foto-
woltaike, biogaz i gospodarke odpadami. Plan
jest kontynuacja dziatann podjetych w pierw-
szej generacji plandw SEAP. Wszystko jest
nadzorowane przez zaawansowany, dziataja-
cy na biezaco, system monitorowania i zarza-
dzania energig stworzony specjalnie do tej
roli.

Wyraznie problematyczny jest fakt, ze prawo
krajowe nie pozwala na bezposrednia sprze-
daz energii elektrycznej wyprodukowanej
przez miasto jego mieszkancom. Ma to wptyw
w szczegdlnosci na mniejsze gminy, ktére za-
inwestowaty w instalacje wiatrowe lub sto-
neczne. Wiele gmin umozliwito rowniez duze
prywatne inwestycje wiatrowe na swoich
gruntach, ale jedynym ich zyskiem jest optata
za dzierzawe gruntu i podatki dochodowe (je-
$li firmy wykazuja dochod). Nie ma natomiast
mechanizmu zapewniajacego, ze cafa zielona
energia wyprodukowana na ich terenie be-
dzie mogta by¢ wykorzystana przez nie same
lub ich mieszkancow.

W oparciu o doswiadczenia Instytutu na rzecz
Ekorozwoju (InE), identyfikujemy réwniez
gminy, ktére nie przedstawity swoich planow
energetycznych SEAP lub SECAP, ale udato
im sie wdrozy¢ ambitne polityki energetycz-
ne: Kisielice - z farmami wiatrowymi, ogrze-
waniem biomasg i energia stoneczng; Podde-
bice i Uniejow - ze 100% geotermalnymi
systemami ogrzewania miejskiego oraz gminy
otaczajace Zywiec - z setkami instalacji PV
i ponad 2 GWh rocznej produkcji energii elek-
trycznej z energii stonecznej. Takich gmin jest
o wiele wiecej, ale poniewaz polski rzad nie
nagradza ambitnej polityki energetycznej,
wysitki wielu z nich nie sg dostrzegane.



A. Kontekst

W Stowenii gminy s3 zobowigzane jedynie

do przygotowania lokalnych koncepcji
energetycznych (LKE). Sg one podobne do
dawnych planéw SEAP w ramach CoM, cho¢
wiekszos¢ z nich nie obejmuje planowania
dziatan na rzecz klimatu. LKE jest obowiazko-
wym dokumentem dla wszystkich spoteczno-
Sci lokalnych lub gmin i stanowi podstawowy
dokument planistyczny rozwoju przestrzen-
nego i gospodarczego. Ministerstwo odpo-
wiedzialne za energie okresla metodologie
przygotowania, ktéra obejmuje udziat spote-
czenstwa i obowigzkows tres¢ LKE. Jednak
LKE koncentruja sie gtdbwnie na energii, a pla-
nowanie i dziatania na rzecz klimatu nie od-
grywaja kluczowej roli.

Z drugiej strony, nie ma krajowych ram
strukturalnych dla przygotowania planéw
SECAP. Gminy same wykazuja zainteresowa-
nie zwiekszeniem ambicji klimatycznych -
obecnie 23 gminy (w tym trzy gminy miejskie:
Novo Mesto, Kranj i Nova Corica) majg cel
redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030
roku. Pie¢ z nich nie ma jednak planéw SE-
CAP, zamiast tego uwzglednity swoje cele na
rok 2030 w zmienionych planach LKE i SEAP.

Obecnie w Stowenii sposéréd 212 gmin 60
jest sygnatariuszami CoM. Przyjeto jednak
tylko jeden regionalny plan SECAP, ktory
obejmuje wszystkie 18 gmin w regionie Go-
renjska. Regionalny plan SECAP skfada sie
7 analizy i dziatan dla wszystkich gmin oraz
dodatkowych dziatarh regionalnych. Oprécz
tego gmina miejska Koper jest obecnie w trak-
cie finalizowania swojego planu SECAP.

B. Gtéwne przeszkody
w sporzadzaniu i wdrazaniu
planow SECAP

Sposréd 212 stowenskich gmin, okoto poto-
wy liczy mniej niz 5 000 mieszkancow. Pod-
czas, gdy prawie 20% wszystkich obywateli
republiki mieszka tylko w dwdch gminach,
Lublanie i Mariborze, to w sumie ponad jedna
trzecia ludnosci kraju mieszka w zaledwie
dwunastu gminach. Dostep do finansowania
jest powracajacym problemem dla wigkszosci
gmin (zwtaszcza mniejszych) zainteresowa-
nych przygotowaniem planéw SECAP. Gtow-
nymi barierami sg rowniez brak wiedzy i zaso-
bow ludzkich.

Lokalne agencje energetyczne i agencje roz-
woju regionalnego odgrywaja gtéwna role
w stowenskim otoczeniu planow SECAP. Ze
wzgledu na brak mozliwosci wsréd wtadz lo-
kalnych, to wtasnie agencje prowadza proces
przygotowania i pisania planéw SECAP dla
gmin. Ponadto, stanowig one rowniez kluczo-
we forum wymiany dobrych praktyk, a tym
samym gtéwna site napedowa miejskiego
dtugoterminowego planowania klimatyczne-
go w Stowenii. Poniewaz zasoby finansowe sa
powaznym problemem dla gmin, wiekszos¢
przyjetych lub bedacych w trakcie przyjmo-
wania planow SECAP jest finansowana w ra-
mach projektéw europejskich Iub regional-
nych.

W zwiagzku z tym, ze gminy sg zobowigzane
do przygotowania planow LKE, wiele wtadz
lokalnych skupia sie tylko na ich przygotowa-
niu i przegladzie, jednak brakuje im mozliwo-
$ci opracowania dodatkowych dokumentéw
na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto Mini-
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sterstwo Srodowiska i Gospodarki Prze-
strzennej, Ministerstwo Infrastruktury oraz
Rzadowe Biuro Rozwoju i Europejskiej Polity-
ki Spojnosci nie sg zbyt przychylne planom
SECAP, poniewaz nie sa one obowigzkowe.
Stad przygotowanie planéw SECAP w duzej
mierze opiera sie na dobrowolnym zaangazo-
waniu poszczegélnych gmin i ich gotowosci
do wyznaczenia ambitnigjszych dtugotermi-
nowych celéw w zakresie klimatu i energii.

Wykres 5:

Sygnatariusze CoM
i plany SE(C)AP
ztozone w Stowenii

Zrodto: Porozumienie
Burmistrzéw
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C. Dobre i zte praktyki
w ramach planéw SECAP

Gminy w Stowenii aktywnie wdrazajg dziata-
nia na rzecz klimatu, ktadac nacisk na efek-
tywnos¢ energetyczng, zwtaszcza w zakresie
renowacji budynkdéw mieszkalnych i komunal-
nych, zréwnowazonej mobilnosci oraz wyko-
rzystanie odnawialnych Zrédet energii elek-
trycznej i cieplnej. Pomimo tego, ze wzgledu
na brak zgtoszonych aktualnych planéw trud-
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no jest okresli¢ stopien wdrozenia planéw SE-
CAP. W tym kontekscie brak ram struktural-
nych i srodkéw finansowych, wraz z brakiem
zainteresowania ze strony kluczowych pod-
miotow panstwowych i wspieraniem bardziej
ambitnego lokalnego planowania dtugotermi-
nowego, mozna uzna¢ za zte praktyki we
wdrazaniu planow SECAP.



Istnieja jednak dobre praktyki, ktore warto
podkresli¢, pomagajace zapewni¢ ambitne
planowanie dtugoterminowe ze strony gmin
oraz wdrazanie ambitnych srodkow:

4 Sygnalizacja swietlna w ramach lokal-
nych dziatan na rzecz klimatu. Instytut
Jozefa Stefana opracowat aplikacje inter-
netowa (w ramach projektu LIFE ,Climate-
Path2050"), ktéra zapewnia lepszy wglad
w dziatania gmin w kilku obszarach wdra-
zania dziatan na rzecz klimatu oraz zache-
ca do wymiany dobrych praktyk miedzy
nimi. Tablica wynikéw zawiera 54 wskazni-
ki pokazujace dziatania gmin w zakresie
tfagodzenia zmian klimatu w budynkach,
transporcie, rolnictwie, lesnictwie i prze-
mysle, gospodarce odpadami, wytwarza-
niu energii elektrycznej ze Zrodet odna-
wialnych oraz sieciach cieptowniczych.
Podkresla sie ta praktyke, poniewaz umoz-
liwia ona lepsze monitorowanie wdrazania

lokalnych dziatan. Ponadto, stanowi dla
gmin dobra podstawe do planowania dtu-
goterminowych dziatarh na rzecz klimatu
i energii.

4 Plan SECAP regionu Gorenjska. Byt to
pierwszy plan SECAP w Stowenii, zostat
opracowany na poziomie regionalnym
i obejmuje wszystkie 18 gmin regionu sta-
tystycznego Gorenjska. Proces byt koordy-
nowany przez agencje rozwoju regionalne-
go. Program otworzyt mozliwosci wielu
mniejszym gminom bez wystarczajacych
zasobow i mozliwosci do lepszego plano-
wania swoich dziatarh w kontekscie regio-
nalnym. Juz teraz zaowocowato to wielo-
ma regionalnymi dziataniami na rzecz
zréwnowazonej mobilnosci (regionalny sy-
stem wspodtdzielenia samochodéw, pota-
czony miejski transport publiczny, regio-
nalna infrastruktura rowerowa, regionalne
centrum mobilnosci, itp.).

A. Kontekst

W zdecentralizowanym kraju, jakim jest Hi-
szpania, zwtaszcza w zakresie polityk i regula-
cji, skoordynowany i spéjny udziat réznych
poziomdw administracji terytorialnej jest nie-
zbedny do budowania zrownowazonej, do-
statniej i odpornej na zmiany klimatu przy-
sztosci.

W tym kontekscie rola hiszpanskich miast
i gmin jest kluczowa dla konsolidacji postepu
w kierunku dekarbonizacji gospodarki, ktorej
potrzebuje spoteczenstwo.

Lokalne wtadze hiszpanskie maja delego-
wane kompetencje w kilku sektorach emi-
syjnych: transport, budynki mieszkalne i ustu-
gowe, ogrzewanie i chtodzenie, oswietlenie
przestrzeni publicznej, przemyst, rolnictwo
oraz odpady, ale takze w zakresie energii i lo-
kalnej produkcji energii elektrycznej. Naste-
puje to przez wdrazanie postaw prosumen-
ckich w obszarze odnawialnych zrédet energii
i wspoélnot energetycznych w miastach. Dla-
tego tez hiszpanski narodowy plan na rzecz
energii i klimatu (NECP) i krajowa strategia



dtugoterminowa (LTS) obejmuja dziatania na
poziomie nizszym niz krajowy (regionalnym
i lokalnym) w celu realizacji duzej liczby plano-
wanych srodkow i polityk.

Hiszpania podzielona jest na 17 regiondw au-
tonomicznych oraz 2 miasta autonomiczne,
50 prowingji i okoto 8 000 gmin. Do grudnia
2021 r. ponad jedna trzecia hiszpanskich
gmin (2 833 podmioty lokalne) przystapita do
inicjatywy CoM. Sposréd jednostek bedacych
sygnatariuszami, okoto dwie trzecie (1 901
jednostek lokalnych) przedstawito plan dzia-

Wykres 6:

Sygnatariusze CoM
i plany SE(C)AP

ztozone w Hiszpanii Zrodto: Porozumienie

Burmistrzéw

fania w zakresie klimatu i energii, zgodnie
z wymogami CoM.

Od momentu powstania inicjatywa ewoluo-
wata, dostosowujac sie do zmian zachodza-
cych w europejskich regulacjach dotyczacych
klimatu i energii w ciggu ostatniej dekady -
z coraz bardziej ambitnymi celami w zakresie
klimatu i energii dla gmin i miast. Jednak nie
wszystkie przedtozone plany dziatania zostaty
zaktualizowane zgodnie z tymi zmianami re-
gulacyjnymi i czesto zawierajg one cele, ktére
sg zdecydowanie zbyt mato ambitne.
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B. Gtowne przeszkody
w sporzadzaniu i wdrazaniu
planéw SECAP

W Hiszpanii 80% jednostek-sygnatariuszy
to mate gminy liczace mniej niz 10 000
mieszkancow, ktore zwykle polegaja na nie-
wystarczajacych zasobach ludzkich i mate-
rialnych, a zatem borykaja sie z brakiem wy-
specjalizowanych specjalistow do
przygotowania i opracowania planéw SECAP.
Uogodlniajac, jednostki lokalne, zwtaszcza te
mniejsze, nie posiadaja specjalnego wydziatu
zajmujacego sie zmianami klimatu. Zamiast
tego, zajmuja sie one kwestiami klimatu
i energii z innych obszaréw, takich jak srodo-
wisko lub planowanie miejskie. Prowadzi to
w efekcie do wezszego zakresu dziatan
i mniejszego wptywu wprowadzanych dziatan
proklimatycznych.

Czesto brakuje wiedzy i informacji na temat
aktywnej roli, jakg gminy i miasta moga ode-
grac¢ w tej niezbednej transformacji. To wyjas-
nia, dlaczego tylko jedna trzecia gmin zostata
zachecona do wziecia udziatu w inicjatywie
CoM. Pomimo, ze ma to miejsce coraz rza-
dziej, to w niektorych przypadkach widoczny
jest brak zainteresowania i Swiadomosci spo-
tecznej w zakresie zagadnien oraz polityk kli-
matycznych i energetycznych, co zniecheca
witadze lokalne do podejmowania dziatan
przeciwko zmianom klimatu bez wsparcia
i zrozumienia ze strony mieszkancéow.

Innym waznym hamulcem dla lokalnego roz-
woju i pézniejszego wdrazania planow SECAP
sg niewystarczajace zasoby ekonomiczne
i Zrédta finansowania lokalnych inwestycji na
rzecz klimatu, takiego, aby mogty realizowac
rézne projekty transformacji w ramach swo-
ich kompetencji (np.: renowacja budynkdw,
zréwnowazony transport, energia odnawial-
na, gospodarka odpadamiitp.). Gminy i miasta
obejmujac mniegjsze terytoria stanowia najniz-
szy stopien w piramidzie kompetencji, co
oznacza, ze zazwyczaj otrzymuja mniejsza
kwote w ramach dystrybucji funduszy pan-
stwowych i europejskich. Biorac pod uwage
pilng potrzebe prac oraz rosnace uznanie dla
dziatan lokalnych na drodze do gospodarki ni-

skoemisyjnej i spoteczenstwa odpornego na
zmiany klimatu, nalezy przeznaczy¢ wieksze
naktady na lokalne projekty tagodzace i adap-
tacyjne.

Ponadto w Hiszpanii, wraz ze zmiang partii
rzadzacych, istnieje duza bariera w ciagtosci
wdrazanych polityk, w tym w sporzadzaniu
i wdrazaniu plandéw dziatania. Dlatego na
przestrzeni czasu bardzo trudno jest zagwa-
rantowac skuteczna implementacje $srodkow
i projektoéw przewidzianych w planie dziata-
nia, ktéry w wiekszosci przypadkéw obejmuje
kilka lat.

C. Dobre i zte praktyki
w ramach planéw SECAP

Chociaz istnieje standardowy format projektu
utatwiajacy opracowanie planow SECAP,
wiekszos¢ lokalnych jednostek przedtozyta
formaty plandw przygotowane przy uzyciu
wiasnych metod i wskaZnikow, ale zawieraja-
ce przynajmniej minimalng wymagang tresc.
Kluczowe elementy, ktére powinny zostac
uwzglednione, to: ogdlna charakterystyka
gminy, punkt odniesienia inwentaryzacji emi-
sji (BEI) oraz ocena ryzyka i podatnosci (RVA).

Analizujac rézne plany SECAP, mozna zauwa-
zy¢ kilka interesujacych i przydatnych $rod-
kéw wsrod dziatan tagodzacych i adaptacyj-
nych na poziomie lokalnym. Jedli dziatania te
zostang wiasciwie wdrozone, bedg cennym
doswiadczeniem, ktéore moze zainspirowac
inne lokalne jednostki. Pokazuja to ponizsze
przyktady dobrych praktyk:

A4 Rosnaca liczba gmin i miast zaangazowa-
nych w promowanie aktywnej, czystej
i zrownowazonej mobilnosci poprzez
efektywne dziatania, takie jak: popularyzo-
wanie ruchu pieszego w centrach miast
i poszerzanie chodnikdéw, wyznaczanie
i rozbudowa $ciezek rowerowych w celu
stworzenia sieci tgczacej centrum miasta
i jego peryferia, elektryfikacja istniejacych
oraz zakup nowych miejskich autobusdéw
elektrycznych, tworzenie regulowanych
ustug parkingowych w celu ograniczenia
korzystania z prywatnych pojazdow silni-
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kowych. Niektore przyktady ilustrujace
wdrazanie tych srodkéw mobilnosci obej-
muja: inicjatywe zrownowazonej i aktyw-
nej mobilnosci w Barcelonie, Pakt na rzecz
Mobilnosci, nowe rozporzadzenie w spra-
wie mobilnosci w Pampelunie - Pampelo-
na 30, program alternatywnej mobilnosci
w Pontevedra oraz gminng agencje rowe-
rowa w Walencji.

Podobnie, przybywa coraz wiecej gmin
i miast, ktére wspieraja 100% energii od-
nawialnej w budynkach publicznych
i prywatnych poprzez dodatkowe zachety
i dotacje na realizacje instalacji do wytwa-
rzania energii fotowoltaicznej oraz wdraza-
nie wysokowydajnych sieci grzewczych
i chtodniczych, odliczenia podatkowe za
instalacje punktow tadowania elektryczne-
g0 oraz promocje prosumeryzmu odna-
wialnego w gospodarstwach domowych
i przedsiebiorstwach. Ponadto Barcelona
Energia, publiczny dostawca energii elek-
trycznej, ktéry od lipca 2018 r. oferuje
100% energii odnawialnej dla obszaru me-
tropolitalnego Barcelony (Barcelona Me-
tropolitan Area), ma na celu generowanie
oszczednoéci w  formie  zredukowania
kosztow dla obywateli oraz emisji CO:z li-
czonych w tonach dla miasta.

Nowe inicjatywy, takie jak Cities 2030's
,Miasta Neutralne Klimatycznie w 2030”
(ang. Climate Neutral Cities in 2030), roz-
poczeta we wrzesniu 2021 r. przez miasta:
Madryt, Barcelona, Walencja i Sewilla
(w grudniu 2021 r. dotaczyty rady miast:
Valladolid, Sorii, Saragossy i Vitorii-Gaste-
iz), maja na celu osiggniecie komplekso-
wego i holistycznego podejscia do przy-
spieszenia transformacji energetycznej
i przejscia na zdekarbonizowane modele
miejskie, bardziej zréwnowazone i akcep-
towane przez obywateli.

W zakresie adaptacji, pojawiaja sie nowe
koncepcje dotyczace, np. schrony dla kli-
matu w Barcelonie, i lasy metropolitalne

w Madrycie), ktore wraz z renaturyzacjg
przestrzeni i ponownym zalesianiem ob-
szarow zdegradowanych maja na celu
przyczynienie sie do rozwijania zielonych
i zdrowych, bogatych w réznorodnos¢ bio-
logiczna, miast, przy jednoczesnym zwiek-
szeniu ich odpornosci na zmiany klimatu.

Pomimo dobrych intencji odzwierciedlonych
w niektorych planach SECAP, nie wszystkie
Srodki sg wtasciwie wdrazane, jak pokazuja
ponizsze przyktady ztych praktyk:

4 W niektorych przypadkach strefy niskiej
emisji zostaty niedostatecznie wdrozone
ze wzgledu na poczatkowy sprzeciw spo-
teczny oraz brak szerokiego poparcia poli-
tycznego, co doprowadzito do zbyt tagod-
nych ograniczen nie pomagajacych
w osiagnieciu celéw redukcji emisji przewi-
dzianych dla tych obszaréw centralnych.
Tak jest przyktadowo w przypadku madry-
ckiej strefy niskiej emisji. Dawna strefa
,Madryt Centralny" zostata wraz ze zmiang
wtadz lokalnych najpierw wycofana, a na-
stepnie zastapiona przez nowa strefe
,Dystrykt Centralny", przechodzac niepo-
kojacy regres polegajacy na wprowadzeniu
mniej restrykcyjnych ograniczen w stosun-
ku do jej poprzedniej wersji (np. w zakresie
dostepnosci centrum miasta dla ruchu sa-
mochodowego).

4 \Wspomniany wyzej brak funduszy spo-
walnia regeneracje i odnowe obszaréw
przylegtych do miast przez zastosowanie
odnawialnych Zrédet energii, zwtaszcza
w przestrzeniach miejskich i przemysto-
wych, a takze pilne zmodernizowanie ist-
niejacych budynkow, w duzej czesci stano-
wigcych stare zasoby budowlane.

4 Naturalizacja miast i przestrzenie zielone,
mate pochtaniacze dwutlenku wegla i czy-
ste powietrze dla obywateli, napotykaja na
trudnosci gtéwnie z powodu braku prze-
strzeni publicznych i powierzchni wolnych
od betonu.



Projekt LIFE Unify zapewnit wszystkim za-
angazowanym partnerom wspierajagcym
wdrazanie tych dokumentéw mozliwosé na-
kreslenia aktualnej sytuacji w zakresie reali-
zacji dziatan na rzecz klimatu na szczeblu
gminnym w Unii Europejskiej. W niniejszym
raporcie starano sie podsumowac doswiad-
czenia w pieciu réznych panstwach czton-
kowskich UE zdobyte w ciggu ostatnich
dwdoch lat. Na tej podstawie mozna wyciag-
nac nastepujace wnioski:

1. Rozbieznosc¢ sytuacji w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich jest uderza-
jaca i o zasadniczym znaczeniu. Oczywiscie
rozbieznos$¢ ta zaczyna sie od pewnych bar-
dzo utrwalonych i strukturalnych zmiennych,
takich jak: wielko$¢ poszczegdlinych gmin,
liczba mieszkancéw, odpowiednie podziaty
administracyjne, pionowa/pozioma struktura
witadzy oraz formalne kompetencje gmin
w stosunku do innych jednostek publicznych.
Jest to nastepnie wzmocnione przez odmien-
ne doswiadczenia historyczne w prowadze-
niu spraw zwigzanych z energig, zwtaszcza
w odniesieniu do ich decentralizacji i (potrze-
by) poczucia odpowiedzialnosci poszczegdl-
nych gmin. Priorytety zwigzane z klimatem
pojawity sie na szczeblu lokalnym dopiero
pdzZniej, ale nawet tam poziom odpowiedzial-
nosci gmin jest zréznicowany.

Z jednej strony mamy Francje, gdzie kazde
wieksze miasto musiato opracowac i przyjac
plan SECAP, czy Hiszpanie, gdzie blisko 3 000
gmin dobrowolnie przytaczyto sie do CoM.
Z drugiej strony, w Polsce lub Czechach liczba
sygnatariuszy jest bardzo ograniczona, a jesz-
cze mniej gmin zdotato do tej pory opracowac
wtasne plany, ktore spetniatby standardy wy-
znaczone przez CoM. Te zréznicowane sytua-
cje w poszczegolnych krajach mieszcza sie
w szerokim zakresie podejs¢ do podejmowa-
nia dziatan przeciwko zmianom klimatycznym
w roznych typach gmin, w ktérych dobre
praktyki i zadowalajace rozwigzania moga stu-
7y¢ jako wiodace przyktady do zaadaptowania
w innych miejscach

2. Gminy potrzebuja wiecej wsparcia,
aby opracowac i wdrozy¢ ambitne plany SE-
CAP. Pomimo kluczowej roli podmiotow lo-
kalnych w walce ze zmiana klimatu, ze wzgle-
du na powolne uznawanie i wsparcie
instytucjonalne na poziomie krajowym nasta-
pito opdznienie w lokalnych dziataniach . Do-
tyczy to w szczegdlnosci ,nowych" panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, gdzie ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci  czesto brakowato odpowiedniego
wsparcia ze strony sekretariatu CoM na po-
ziomie krajowym. Inna przeszkoda, ktéra po-
winny zajac¢ sie instytucje krajowe, jest brak
informacji i doswiadczenia technicznego w tej
dziedzinie.
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Pozostawienie wszystkich spraw zwigzanych
ze sporzadzaniem i wdrazaniem planow SE-
CAP gminom i CoM (oba majg ograniczone
mozliwosci) nie jest wystarczajace, a rola
przewodnika w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich jest konieczna zarowno do
pozyskania wiekszej liczby sygnatariuszy, jak
i do zadbania o biezaca aktywnos¢ cztonkdw.
W przypadku Stowenii i Polski zaobserwowa-
no skuteczne powielanie promowanych na
poziomie krajowym strategii gminnych zwia-
zanych z klimatem.

3 e Zaangazowanie wszystkich zaintere-
sowanych organizacji i obywateli w dziata-
nia na rzecz klimatu, na szczeblu lokalnym
ma fundamentalne znaczenie dla powodze-
nia polityk, uznajac potrzebe aktywnej roli
miast i gmin w przejsciu do gospodarek neu-
tralnych klimatycznie i spoteczenstw odpor-
nych na zmiany klimatu. Brak zaangazowania
politycznego i Swiadomosci spotecznej moze
by¢ przyczyna niewielkiej liczby gmin przyta-
czonych sie do inicjatywy Porozumienia Bur-
mistrzow.

Co wiecej, przyktady Stowenii (gdzie agencja
rozwoju regionalnego koordynowata proces
sporzadzania planu SECAP) czy Czech (gdzie
wielu nowych sygnatariuszy zostato wniesio-
nych przez lokalne grupy dziatania) pokazuja,
ze w dziataniach CoM niekoniecznie powinny
uczestniczy¢ wytacznie samorzady lokalne,
ale w okreslonych przypadkach réwniez gru-
py na szczeblu okregdw lub regionéw. Moga
one wtedy réowniez wypracowac sposoby 13-
czenia zasobow i osobistych mozliwosci, ta-
kich jak mozliwosci ustanowienia menedzera
ds. energii.
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4. Wsparcie instytucjonalne na szczeblu
krajowym ma kluczowe znaczenie dla wspo-
magania dziatan na rzecz klimatu na szczeb-
lu lokalnym, ale réwnie wazna jest potrzeba
odpowiedniego i spdjnego finansowania za
pomoca ustalonych instrumentéw finanso-
wych. Jest to szczegdlnie istotne w kontek-
scie krajowym, gdzie istnieje wiele matych
gmin, ktdére historycznie nie zajmowaty sie
kwestiami energetycznymi. W rezultacie dla
wsi lub miasteczek, liczacych zaledwie kilka-
set lub kilka tysiecy mieszkancéw, ucigzliwe
staje sie opracowanie petnowymiarowego
planu SECAP obejmujacego punkt odniesie-
nia, czyli inwentaryzacje emisji oraz ocene
ryzyka i podatnosci, a takze zapewnienie jego
pézniejszego wdrozenia. Mozliwosci finanso-
wania z instrumentow krajowych lub unijnych
oraz szeroka wiedza o takich narzedziach po-
winny mie¢ zasadnicze znaczenie dla zaanga-
zowania takich podmiotdw.

Podczas rozwazania mozliwych rozwigzan na-
lezy pamietac o tym, ze miasta i gminy pozo-
stajg podstawowym podmiotem zdolnym do
przyspieszenia dziatan na rzecz klimatu oraz
zapewnienia zgodnosci UE z Porozumieniem
paryskim. Podobnie plany SECAP - s3 nie-
watpliwie waznymi instrumentami, ktore
moga nadac kierunek tym staraniom. Jednak
w celu ich lepszego wdrozenia konieczne jest
jednoczesne spetnienie kilku warunkow. Pla-
ny SECAP musza by¢ lepiej osadzone w stra-
tegiach krajowych, a ich opracowanie musi
by¢ aktywnie promowane przez CoM, w tym
przez jego krajowe punkty kontaktowe. Za-
rowno tworzenie plandw, jak i ich wdrazanie
powinno by¢ finansowane przez instytucje
panstwowe, a ich sporzadzanie miatoby sie
odbywac w procesie partycypacyjnym, w mia-
re mozliwosci przy szerokim poparciu poli-
tycznym. Spetnienie tych warunkéw moze
ostatecznie zwiekszy¢ znaczenie szczebla lo-
kalnego w planowaniu dziatar na rzecz klima-
tu w catej Unii Europejskie.
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