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W grudniu 2020 r. przywodcy Unii Europejskiej zatwierdzili wiazacy cel dotyczacy
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55% do 2030 r.,
co stanowi postep w stosunku do poprzedniego celu Unii (redukcja o 40%). Aby
zrealizowac ambitniejszy cel (obecnie zapisany rowniez w nowym europejskim pra-
wie klimatycznym), Komisja Europejska w lipcu 2021 r. zaproponowata szereg zmian
legislacyjnych w ramach pakietu ,Fit for 55". Obejmuja one obszary polityki zwiaza-
nej w szeroki sposéb z klimatem, w tym przeglad rozporzadzenia w sprawie wspol-
nego wysitku redukcyjnego (ESR).

Propozycja Komisji w sprawie przegladu ESR obejmuje te same sektory co obowia-
zujace rozporzadzenie i nadal zawiera wigzace krajowe cele w zakresie emisji, ale
podnosi ogdlny cel Unii w zakresie redukcji emisji z 30% do 40% do 2030 r. (w po-
réwnaniu z poziomem z 2005 r.). Pomimo zwiekszenia ambicji nalezy zauwazyc, ze
cel ten jest nadal daleki od zgodnosci z celem Porozumienia Paryskiego, zgodnie
z ktérym w sektorach ESR nalezatoby ograniczy¢ emisje o co najmniej 50% do
2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.

W niniejszym raporcie podsumowano wktad sektorow ESR w realizacje globalnych
celow klimatycznych Unii do poczatku 2022 r. oraz przedstawiono zalecenia doty-
czace sposobow wzmochienia i ulepszenia rozporzadzenia w oparciu o doswiad-
czenia zebrane na poziomie krajowym przez partnerow konsorcjum projektu
UNIFY.

Przygotowujac raport dokonano szczegdtowej oceny polityk i srodkéw przyjetych
w sektorach ESR w o$miu krajach Unii: Chorwacji, Czechach, Estonii, Niemczech,
Francji, Polsce, Stowenii i Hiszpanii, koncentrujac sie w szczegdlnosci na skutecz-
nych rozwiazaniach i najlepszych praktykach.

Stwierdzono, ze utrzymanie i wzmocnienie wigzacych krajowych celéw redukcji
emisji w ramach ESR (takze po 2030 r.) ma niebagatelne znaczenie w zapewnieniu
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich, wprowadzenia ambitnych rozwigzan
i zgromadzenia specjalistycznej wiedzy niezbednej do zagwarantowania, ze trajektorie
redukcji emisji w tych sektorach beda zgodne z celem Porozumienia Paryskiego.

W tym kontekscie w raporcie przedstawiono réwniez argumenty za poprawa krajo-
wych struktur zarzadzania i wsparcia dla realizacji tych celow, a takze za wzmoc-
nieniem unijnych regulacji sektorowych (np. norm emisji CO2 dla pojazdéw i norm
energetycznych dla budynkéw) w celu wsparcia panstw cztonkowskich w realizacji
ich celéw krajowych.


https://www.climate-transparency.org/wp-content/uploads/2021/10/CT2021EuropeanUnion.pdf

Krajowe cele ESR opierajag sie na budzecie
emisji gazéw cieplarnianych dla Unii Euro-
pejskiej. Cel Unii na 2030 r. jest podzielony
na roczne cele redukcyjne dla kazdego pan-
stwa cztonkowskiego, z ktérych to kazde
panstwo musi sktadac¢ coroczne sprawo-
zdanie.

Jesli Unia ma wypetni¢ swoje miedzynaro-
dowe zobowigzania wynikajagce z Porozu-
mienia Paryskiego, cele ESR powinny zo-
stac¢ drastycznie zwiekszone. Aby zachowac
zgodnos$¢ z 65-procentows redukcja emisji
do 2030 r., czego domagaja sie organizacje
spoteczenstwa  obywatelskiego, emisje
z sektoréw objetych ESR powinny zostac
ograniczone o co najmniej 50% w porow-
naniu z 2005 r. Aby uniknag¢ wiekszych
kosztéw dla spoteczenstwa konieczne jest
natychmiastowe wdrozenie odwaznych
dziatann na rzecz dekarbonizacji w sekto-
rach ESR.

Oczekuije sie, ze cel Unii na 2020 r. polega-
jacy na ograniczeniu emisji ESR o 10% zo-
stanie znacznie przekroczony, co pokazuje,
ze na 2020 r. zostat on ustalony na dos¢
niskim poziomie. Stan taki niestety nie sta-

nowi zachety dla panstw cztonkowskich do
przyspieszenia dziatan na rzecz klimatu
w sektorach ESR. Niskie cele i zbyt duza
nadwyzka uprawnien moga zagrozi¢ ogol-
nej realizacji nowego, wyzszego celu reduk-
¢ji emisji w Unii na 2030 rok.

Z ostatnich danych Europejskiej Agencji
Srodowiska wynika, ze Unia Europejska nie
jest na dobrej drodze do wypetnienia swo-
ich paryskich zobowiazan. Tylko 21 panstw
cztonkowskich osiggneto swoje cele ESR
na 2020 r., a sze$¢ z nich nie osiagnetoby
ich, gdyby nie skutki pandemii Covid. Pozo-
state kraje (Butgaria, Cypr, Finlandia, Niem-
¢y, Irlandia i Malta) aby spetnic¢ swoje praw-
nie okreslone cele muszg korzystac
z elastycznych rozwigzan (lub kupowacd
uprawnienia do emisji od innych krajow),

Ogoétem od 2005 r. emisje w ramach sy-
stemu ESR spadty w Europie tylko o 15%,
czyli znacznie mnigj niz emisje w ramach
systemu ETS - fakt ten odzwierciedla wyz-
sze koszty ograniczania emisji. W latach
2019-2020 nastapit dalszy znaczny spadek
emisji (6%), ktéry mozna w duze] mierze
przypisac¢ pandemii wirusa Covid-19.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes_en.pdf

Z krajowych planéw na rzecz energii i kli-
matu (NECP) wszystkich panstw cztonkow-
skich wynika, ze konieczne sg dalsze stara-
nia: z podsumowania obecnych polityk
krajowych (przed zatwierdzeniem planow
NECP) wynika, ze do 2030 r. Unia ograni-
czy emisje w sektorach ESR jedynie o 19%
w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Jest to
znacznie mniej niz obecny (i tak niewystar-
czajacy) cel redukcji emisji o 30%. Jednak
dzieki wdrozeniu (zgodnie z ostatecznym

Zrodto: https:/www.eea.europa.eu/
data-and-maps/figures/eu-27-ghg-emission-trends
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ksztattem NECP) dodatkowych polityk kra-
jowych (WAM) mozna osiggnac redukcje
emisji 0 32%. Nadal nie jest to jednak wy-
starczajacy wynik do osiggniecia nowego
celu redukcji emisji o 40%, co wskazuje na
potrzebe natychmiastowego podjecia dzia-
tan na szczeblu krajowym.

Wykres 1:
Postepy Unii Europejskiej
w realizacji starego (30%)

celu ESR 2030 przy
zastosowaniu istniejacych
Srodkéw (WEM) i Srodkéw
dodatkowych (WAM)
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Sektor transportu, mimo ze odpowiada za
36% emisji ESRw 2019 r., do tej pory ogra-
niczyt emisje jedynie o 13 Mt CO,e, co sta-
nowi zaledwie 5% catkowitej redukcji ESR
w latach 2005-2019. W tym samym okre-
sie odnotowat on réwniez 6% wzrost kon-
cowego zuzycia energii. Transport jest sek-
torem, w ktérym planuje sie najwieksza
redukcje emisji w przysztosci: zaktada sie,
ze 50% dodatkowej redukcji do 2030 r. be-
dzie miato miejsce wtasnie w tym sektorze.
Jednakze, oprécz innych czynnikéw, istnie-
je powazne ryzyko zwigzane z nizszymi ce-
nami nowych samochoddéw z silnikami spa-
linowymi (ICE) oraz wyzszymi cenami
pojazdéw elektrycznych, co moze przeto-
zy¢ sie na wzrost zakupu uzywanych pojaz-
dow o wyzszych wskaZznikach emisji. Doty-
czy to zwtaszcza ubozszych krajow Unii
Europejskiej, np. z rejonu Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Sektor budynkow w ramach sektoréw ESR
przyczynit sie do ponad potowy redukcji
emisji gazdw cieplarnianych w latach 2005-
2019, co stanowi najwiekszy udziat. Nadal
jednak odpowiada on za okoto jedna trze-
cia emisji Unii Europejskiej zwigzanych
z energig. Aby osiggnac ogdlny cel Unii, ja-
kim jest ograniczenie emisji netto 0 55% do
2030 r., sektor budowlany musi ograniczy¢
wtasne emisje 0 60% w pordwnaniu z po-
ziomami z 2015 r., jak stwierdzono w unij-
nej strategii ,Fala renowacji”. Dodatkowo

przyspieszenie renowacji budynkéw i za-
pewnienie zastgpienia paliw kopalnych
w systemach grzewczych rozwigzaniami
grzewczymi wykorzystujgcymi odnawialne
zrédta energii jest kluczowym wyzwaniem
dla wyeliminowania ubdstwa energetycz-
nego dotyczacego ponad 50 milionéw Eu-

ropejczykéw.  Kluczowe znaczenie ma
wprowadzenie $rodkéw pozwalajacych na
Znaczne ograniczenie emisji z nowo powsta-
jacych budynkoéw, zwtaszcza przez zapew-
nienie, ze bedg one wysoce energooszczed-
ne, catkowicie wolne od paliw kopalnych
i zbudowane z materiatéw niskoemisyjnych
w celu ograniczenia wbudowanych emisji.

Sektor rolnictwa, odpowiadajacy za 18%
emisji ESR, odgrywa niewielka role, zaréw-
no w osiggnietych, jak i planowanych re-
dukcjach do roku 2030. Rolnictwo jest
jednak jednym z kluczowych sektoréw,
w ktérych nalezy podjac dziatania: jest ono
jednoczesnie emitentem gazéw cieplarnia-
nych jak i pochtaniaczem dwutlenku wegla.
2 grudnia 2021 r. formalnie przyjeto nowa
reforme wspdlnej polityki rolnej (WPR) po
roku 2020 (2023-2027). Podczas gdy obec-
na WPR pod wzgledem wynikéw w zakre-
sie klimatu poniosta porazke, nowe plany
strategiczne WPR powinny zmieni¢ te ten-
dencje przez uwzglednienie konkretnych
celéw klimatycznych.

Sektor odpadéw osiggnat najwieksza
wzgledna redukcje emisji do 2019 r. -27%
ponizej poziomu z 2005 r., na drugim migj-
scu znalazt sie sektor budynkow - redukcja
0 20%.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy/assessment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/etc-cme-report-8-2020

Sektor ,drobnego przemystu” obejmuje
emisje z mniejszych zaktadéw energetycz-
nych i przemystowych, ktore nie sg objete
systemem EU ETS. Nie zgtoszono zadnych
konkretnych polityk i srodkéw ukierunko-
wanych na emisje z matych zaktadow ener-
getycznych, produkcyjnych i budowlanych
lub na emisje procesowe, jednak zgtoszono
wiele polityk i srodkéw majgcych na celu
redukcje F-gazéw (czynniki chtodnicze
o wysokim wspdtczynniku ocieplenia glo-
balnego), ktére sg istotne dla przewidywa-
nych redukcji emisji w wielu panstwach
cztonkowskich.




Z pomoca ekspertéw krajowych przeanalizo-
wano aktualng sytuacje i dziatania na rzecz
dekarbonizacji podjete w 8 krajach europej-
skich (Chorwacji, Czechach, Estonii, Franciji,
Niemczech, Polsce, Stowenii i Hiszpanii).
Oceniono dziatania majace na celu redukcje
emisji oraz potencjat do wdrazania bardziej

Analiza wykazata, ze w niektérych pan-
stwach cztonkowskich, a zwtaszcza w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej, tago-
dzenie skutkéw zmian klimatu w ramach
obecnego systemu ESR ze wzgledu na zbyt
niskie cele oraz luki w obecnym systemie
ESR pozwalajace na gromadzenie nadwy-
zek uprawnien do emisji nie byto skutecz-
ne. Sposréd ocenianych krajow dotyczyto
to Czech i Estonii. Czechy na przyktad mia-
ty bardzo niewielki cel w zakresie emisji
w ramach ESR na rok 2020 i mogty zwiek-
szy¢ emisje w réznych sektorach o 9%
w porownaniu z poziomem z roku 2005.

Rozporzadzenie ESR stanowi silng zache-
te dla panstw cztonkowskich do dziatania
w sektorach ESR. Mimo ze jest to rozpo-
rzadzenie Unii Europejskiej, w rzeczywisto-
Sci wiele rozwigzan i polityk w tych sekto-
rach jest wdrazanych na szczeblu krajowym,
co jest oceniane jako korzystne. Zgodnie
z oceng skutkéw Komisji Europejskiej dla
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$miatych i szybkich rozwiagzan, a takze zebra-
no przyktady pozwalajace uzyskac lepszy
wglad w dziatania dekarbonizacyjne w sek-
torach ESR. W szczegdlnosci zwrécono uwa-
ge na kilka dobrych przyktadéw, jak réwniez
na stabe punkty wymagajace wiekszej uwagi.
Rozdziat przedstawia gtéwne wnioski z ocen
krajowych.

przegladu ESR (2021) w wielu przypad-
kach optacalne rozwigzania mozna zasto-
sowac wytacznie na poziomie krajowym
lub nizszym.

Rozwdj infrastruktury, tworzenie systemow
wsparcia dla oséb w najtrudniejszej sytua-
¢ji, usuwanie barier rynkowych i nieprawid-
towosci, a takze dostarczanie aktualnych
danych czy informacji zwiekszajacych swia-
domos¢ oraz sprawozdan z postepdw naj-
lepiej sprawdzajg sie przy zarzadzaniu na
poziomie krajowym, przy ich uruchamianiu
w ramach indywidualnej odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich za realizacje celéw
krajowych oraz przy zwrdceniu uwagi na
korzysci zdrowotne dla spoteczenstwa.

W raporcie przedstawiono kilka dobrych
przyktaddw takich dziatan, w tym w sekto-
rze budynkow (w Czechach, Stowenii, Fran-
cji i Polsce) oraz w sektorze transportu
(w Niemczech i Hiszpanii). Przyktady te,
wyréznione w ramkach, nalezy rozpo-
wszechniac oraz przyspieszac ich realizacje.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes_en.pdf

TRANSPORT

Jednym z najwiekszych wyzwarh zwigza-
nych z realizacjg krajowych celéw w zakre-
sie emisji jest jej ograniczenie z sektora
transportu. Wynika to ze wzrostu konco-
wego zuzycia energii w transporcie o 6%
w latach 2005-2019. Z drugiej strony to
wiasnie w sektorze transportu zapropono-
wano w ESR najwyzszy wskaZnik redukcji:
50% do roku 2030.

Pandemia, zwtaszcza w roku 2020, miata
znaczacy wptyw na sektor transportu, Emi-
sje z transportu, pomimo szeregu $rodkow
majacych na celu ich ograniczenie, w latach
2013-2019 stale rosty w kilku analizowa-
nych krajach: w Hiszpanii, Francji i Niem-
czech.

W Hiszpanii odnotowano staty trend wzro-
stowy, pomimo szeregu Srodkdw majacych
na celu ograniczenie emisji z transportu,
m.in. zachet do zakupu pojazdéw elektrycz-
nych, inwestycji w transport publiczny
i planéw zréwnowazonej mobilnosci. Warto
zauwazyc, ze w tym czasie znacznie wzro-
sta liczba posiadanych pojazdéw, a w szcze-
gblnosci pojazdow z silnikiem diesla.

Badania wykazaty, ze w Niemczech sektor
transportu jest najtrudniejszy pod wzgle-
dem redukgcji emisji (wraz z sektorem bu-
dynkoéw), a w okresie ostatnich 20 lat nie
udato sie osiagnac¢ znaczacej ich redukcji
w tym sektorze.

Natomiast we Francji emisje z transportu
(z czego potowa z samochoddw osobo-
wych) utrzymuija sie na statym poziomie od
dekady. Wynika to z ograniczonego powo-
dzenia obecnej polityki promujacej przej-
$cie na transport publiczny oraz z faktu, ze
wzrost wydajnosci w sektorze motoryza-
cyjnym wraz ze wzrostem liczby pojazdéw
elektrycznych sg rbwnowazone przez coraz
wiecej ciezszych pojazdéw napedzanych
paliwami kopalnymi, zuzywajacych wiecej
energii i tym samym zwiekszajacych emisje.

Aby szybko ograniczy¢ emisje w sektorze
transportu, panstwa cztonkowskie powinny
opracowac szeroki wachlarz ambitnych
rozwigzan i polityk. Analiza wykazuje kilka
Z nich, wdrozonych w catosci lub czesciowo,
we wszystkich krajach objetych zakresem
raportu. Obejmuja one rozwigzania krotko-
terminowe, takie jak normy emisji CO, (na
poziomie UE) lub zaprzestanie sprzedazy
pojazddéw z silnikami spalinowymi (ICE) do
2030 roku (we flocie samochodowej lub
w transporcie publicznym, jak obecnie pla-
nuje sie w Polsce), ale takze krajowe plany
rozwoju elektromobilnoéci (Niemcy, Polska),
plany zrownowazonej mobilnosci miejskie]
(Hiszpania) oraz niektére $rodki na rzecz
mobilnosci elektrycznej i aktywnej (koleje,
drogi rowerowe, $ciezki dla pieszych), jak
planuje sie w Estonii, Francji i Hiszpanii.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021

4 Unijne normy emisji CO, dotyczace no-

wych samochoddéw osobowych i dostaw-
czych oraz pojazdéw ciezarowych skutecz-
nie zmusity producentéw do opracowania
pojazdow elektrycznych, a tym samym do
ograniczenia emisji w transporcie drogo-
wym. Na przyktad we Francji w ostatnich
latach udziat pojazdéw elektrycznych
w rynku wzrést do 10%.

A4 Lokalne inicjatywy na rzecz dekarboniza-

H

HISZPANE —

¢ji transportu w miastach przez promowa-
nie planowania miejskiego, ekologicznego
transportu publicznego i niskoemisyjnych
Srodkow transportu (strefy niskoemisyjne,
preferencyjne pasy dla autobusow miej-
skich, dobrze potaczona sie¢ drog rowero-
wych, deptaki w centrach miast). Na przy-
ktad w Hiszpanii NECP przewiduje od
2023 roku wyznaczenie stref niskoemisyj-
nych w miastach liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow. We Francji do 2025 roku
miasta powyzej 150 tys. mieszkancow
beda musiaty wprowadzi¢ strefy niskiej
emisji.

4 \Wsparcie dla lepszego i bardziej ekologicz-

nego transportu publicznego oraz jego
elektryfikacji, jak np. w Polsce i Niem-
czech.

4 Wsparcie dla mobilnosci niskoemisyjnej,

np.: ,Plany Dojazdu do Pracy” w Hiszpanii,
ktére promuja ustugi wspdétdzielenia mo-
bilnosci w firmach, rowery, transport pub-
liczny i teleprace.

Przesuniecie modalne bedace kluczo-
wym elementem redukgji emisji w sektorze
transportu. Francuski plan energetyczno-
-klimatyczny przewiduje wzrost udziatu
transportu  kolejowego w transporcie
0 27% do roku 2030. Francja wyznaczyta
takze cele dotyczace udziatu roweréw
w transporcie na poziomie 9% w 2024
roku i 12% w 2030 roku. Jednak z zale-
dwie 3% udziatem rowerdw w transporcie
Francja nie realizuje swoich zobowigzan.
Aby osiggnac te cele, nalezy zwiekszyc in-
westycje w infrastrukture rowerowa o 500
mln euro rocznie.

Wiele hiszpanskich miast daje przyktad lokalnych dziatan ograniczajacych ruch dro-
gowy i promujacych bardziej zréwnowazong, aktywng i czysta mobilno$¢ miejska.
Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw najlepszych praktyk stosowanych w Hiszpa-
nii:

4 Ciudades Que Caminan (Miasta do chodzenia)

A inicjatywy Barcelona - zréwnowazona i aktywna mobilno$¢
4 inicjatywa Malaga - zréwnowazona mobilno$¢

4 Murcia - Plan zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej

4 Mobilno$¢ w Pampelunie

4 Mobilnos¢ alternatywna w Pontevedra

A Sevillo Oddychaj!

4 Miejska agencja rowerowa w Walencji

4 Valladolid - miasto krotki odlegtosci

A Plan zrownowazonej mobilnosci i przestrzeni publicznych w Vitoria-Gasteiz



https://ciudadesquecaminan.org/
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/que-hacemos-y-porque/movilidad-activa-y-sostenible
https://movilidad.malaga.eu/es/modos-de-movilidad/
http://ayto-murcia.es/c/document_library/get_file?uuid=0c21eb1d-79d3-4b27-88ea-91d16403fd21&groupId=11263
http://www.movilidadpamplona.es/
https://ok.pontevedra.gal/es/movilidad-alternativa/
https://www.sevilla.org/respira
https://www.valencia.es/es/cas/movilidad-y-urbanismo
https://www.valladolid.es/es/ciudad/movilidad-transporte/utilidad/servicios/valladolid-ciudad-proxima
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=1040577b_11ad7b633e2__7fc9

NIEMCY

Niemcy wprowadzity krotkoterminowe Srodki majace na celu obnizenie emisji z trans-
portu. Obejmuja one:

4 7zwolnienia podatkowe dla pojazdéw elektrycznych,

A bon zakupowy jako zacheta do mobilnoéci,

4 reforma podatku od pojazdow zwigzana z emisjg CO,,

4 programy inwestycyjne dotyczace stacji tadowania pojazdéw elektrycznych,

4 7wiekszone inwestycje w transport publiczny, drogi rowerowe i transport kolejowy,

A tansze bilety kolejowe i (nieco) drozsze bilety lotnicze.

pOLSKA

Polska wprowadzita plany ograniczenia emisji w sektorze transportu, w tym krajowy
Plan Rozwoju Elektromobilnosci, ktéry zacheca do zakupu nowych samochoddw i au-
tobuséw elektrycznych. Celem planu jest zastapienie do 2030 r. catej floty autobusdw
publicznych pojazdami elektrycznymi.

Planuje sie rowniez masowa zmiane samochodow prywatnych na elektryczne. Nieste-
ty, plan ten jest podwazany przez ciagte starania o utrzymanie cen paliw ptynnych na
jak najnizszym poziomie.

Innym dziataniem w sektorze transportu jest modernizacja floty duzych ciezaréwek
przeznaczonych do transportu miedzynarodowego. Udato sie to osiagnac¢ dzieki pro-
gresywnemu opodatkowaniu srodowiskowemu w optatach drogowych, ktére nie jest
bardzo skuteczne w skali krajowej, ale dziata w skali Unii Europejskie;.

ESTONIA_——

Dziatania podjete w sektorze transportu przez rzad estonski obejmuja przeznaczenie
Srodkéw na elektryfikacje transportu kolejowego, wsparcie w przejsciu w wiekszych
miastach na transport publiczny wykorzystujacy biogaz oraz program wsparcia dla sa-
mochoddw elektrycznych (niestety na niewielka skale).

Jednak w nowym planie rozwoju sektora transportu na lata 2021-2035, opracowa-
nym przed opublikowaniem pakietu ,Fit for 55", przyznano, ze wyzej wymienione
Srodki sg niewystarczajace. Aby uczyni¢ flote samochodowa bardziej ekologiczng
i ograniczy¢ emisje z transportu drogowego (wieksza cze$¢ emisji w sektorze transpor-
tu) konieczne staja sie Srodki fiskalne. Estonia do tej pory unikata dziatar fiskalnych
majacych na celu zielong transformacje w sektorze transportu, a ich wdrozenie w celu
walki z motoryzacjg i zmuszenie ludzi do korzystania z ekonomiczniejszych samocho-
déw jest bardzo trudnym zagadnieniem politycznym.



https://www.mkm.ee/sites/default/files/transpordi_ja_liikuvuse_arengukava_2021-2035_en.pdf

FRANCIR ——

dotyczace sektora transportu:

sji CO,,

Francuskie Zgromadzenie Obywatelskie zaproponowato dwie interesujgce propozycje

1. wprowadzenie podatku od ciezkich samochoddéw osobowych (o masie powyzej
1400 kg) w celu powstrzymania gwattownego wzrostu sprzedazy pojazdow typu
SUV, co prowadzi do zmniejszenia emisji i zuzycia energii. Srodek ten mogtby sta-
nowi¢ dobra praktyke, ktéra zostataby uwzgledniona w europejskich normach emi-

2. obnizenie podatku VAT od biletéw kolejowych i wprowadzenie nowego podatku od
lotnictwa, aby wesprze¢ rozwigzania dla kolei.

BUDYNKI

Jak podkreslono w dokumencie ,Fala reno-
wacji dla Europy”, ograniczenie emisji
w sektorze budynkéw ma kluczowe zna-
czenie dla osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r., a tym bardziej do 2040
r., co jest niezbedne, aby Unia mogta do-
stosowac¢ sie do zobowigzan podjetych
w ramach Porozumienia Paryskiegol. Aby
przyspieszyc gtebokie remonty i inwestycje
w efektywnosc energetyczna, w tym zasta-
pienie systemow grzewczych wykorzystu-
jacych  paliwa kopalne rozwigzaniami
grzewczymi opartymi na odnawialnych
zrodtach energii, potrzebne sg nowe roz-
wigzania i dodatkowe fundusze. Efektyw-
nos¢ energetyczna w budynkach jest row-
niez ogromnym wyzwaniem spotecznym.

Pomimo pewnych postepdw poczynionych
w ostatniej dekadzie, transformacja euro-
pejskich budynkow jest daleka od osiggnie-
cia niezbednego tempa. To strukturalne
niedociaggniecie wynika przede wszystkim
z braku ram prawnych sprzyjajgcych grun-
townej renowacji, a takze z nieodpowied-
nich zachet i srodkéw stuzacych pokonaniu
utrzymujacych sie barier pozaregulacyjnych.

1 Budynki sa najwiekszym konsumentem energii
w UE, odpowiadajac za okoto 40% catej zuzywanej
energii. Trzy czwarte tej energii pochodzi z bezpo-
Sredniego wykorzystania paliw kopalnych, co po-
woduje 36% emisji gazow cieplarnianych zwiaza-
nych z energia.
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W tym kontekscie trwajacy przeglad unijnej
dyrektywy w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkow (EPBD) moze zmienic
bieg wydarzen.

Dyrektywa EPBD wspiera panstwa czton-
kowskie w realizacji ich celéw ESR przez
usuwanie przeszkdéd w renowacji i zacheca-
nie do inwestycji w efektywnosc¢ energe-
tyczng w sektorze budowlanym. Aby wyko-
rzysta¢ ogromny potencjat oszczednosci
energii w zasobach budowlanych Unii Eu-
ropejskiej, a tym samym przyspieszy¢ ich
dekarbonizacje, konieczne jest nadanie ra-
mom politycznym ambitniejszego charak-
teru. Oznacza to ustanowienie obowigzko-
wych wysokich norm charakterystyki
energetycznej dla wszystkich istniejgcych
budynkéw w celu zminimalizowania ich za-
potrzebowania na energie, co mozna osiag-
nac¢ przez gruntowna renowacje oraz uta-
twienie penetracji sektora przez energie
odnawialng. Prosty harmonogram wpro-
wadzania takich norm, obejmujacy wszyst-
kie segmenty krajowych zasobow budow-
lanych, pomodgtby ukierunkowac inwestycje
i srodki finansowe na renowacje budynkow,
umozliwiajac tym samym wykorzystanie
wszelkich korzysci zwiazanych z budynka-
mi o lepszej charakterystyce energetyczne;.
Oprocz rozwigzania problemu istniejacych
zasobodw, kluczowe znaczenie ma réwniez
przygotowanie nowych budynkow,



w szczegdlnosci zapewnienie ich wysokiej
efektywnosci energetycznej, catkowitego
uwolnienia od paliw kopalnych oraz kon-
struowanie z materiatéw niskoemisyjnych
w celu ograniczenia emisji wbudowanych.

Zgodnie ze strategig ,Fala renowacji’, aby
osiggnac¢ 55% cel redukcji emisji, Unia do
2030 roku powinna ograniczy¢ emisje ga-
z6w cieplarnianych z budynkow o 60%. Po-
niewaz zdecydowana wiekszos$¢ (ponad
75%) istniejacych budynkdéw jest wysoce
nieekonomiczna pod wzgledem energe-
tycznym, konieczne jest gwattowne zwiek-
szenie liczby gruntownych  renowacji
z obecnego poziomu 0,2% do co najmnigj
3% rocznie, aby wykorzysta¢ duzy poten-
cjat oszczednosci energii w tym sektorze.
Przy obecnym tempie 0,2% potrzeba az
500 lat, aby przez jakos¢ budynkow osigg-
na¢ w Unii Europejskiej obnizenie emisyj-
nosci. Renowacja budynkéw (w tym obni-
zenie emisyjnoéci ogrzewania) ma kluczowe
znaczenie nie tylko dla klimatu, ale takze
dla wyeliminowania ubdstwa energetycz-
nego, ktore dotyczy ponad 50 milionow
Europejczykdw.

Badania stwierdzaja, ze niewykorzystany
potencjat sektora budynkow jest szczegél-
nie widoczny w Polsce. Wiekszoé¢ z nich
charakteryzuje sie niskim poziomem efek-
tywnosci energetycznej: jedna trzecia do-
mow jednorodzinnych nie jest ocieplona,
a budynki jednorodzinne, jak i budowni-
ctwo wielorodzinne (podtaczone do zbior-
czych systeméw grzewczych) nadal w du-
zej mierze opierajag sie na paliwach
kopalnych. W 2020 r. udziat kottow
w ogrzewaniu wynosit: 51% opalanych we-
glem, 24% gazem i 19% biomasa. Ten nie-
wykorzystany  potencjat  pozytywnych
zmian zaréwno w zakresie efektywnosci
energetycznej, jak i paliwowej byt dotych-
czas hamowany przez niskg $wiadomosc
techniczng oraz mozliwosci finansowe
wiascicieli budynkow. W systemach ogrze-
wania zbiorowego istotng barierg byt réw-

niez brak kapitatu na inwestycje w zmiane
paliwa. Wsparcie finansowe proponowane
przez rzad jest nie tylko niewystarczajace,
ale takze zbyt skomplikowane i ukierunko-
wane na wspieranie rodzin o wysokich
i srednich dochodach. Firmy wydobywaja-
ce wegiel lub sprzedajagce go do celdow
grzewczych (odgrywajace istotng role
w tym sektorze) réwniez uniemozliwiajg
zmiany przez wprowadzanie btednych in-

formacji.

Panstwa cztonkowskie majace odmienng
sytuacje rozpoczety prace nad potencjatem
redukcji emisji w sektorze budynkéw.
Na przyktad w Hiszpanii, pomimo pew-
nych wahan, w ostatnich latach wyrazZnie
spadty emisje z sektora budowlanego. Wy-
nika to z czynnikow demograficznych (lud-
nos¢, liczba i rodzaj gospodarstw domo-
wych) oraz z wptywu pogody. Ostatnia
tendencja spadkowa wynika jednak z pota-
czonego efektu réznych srodkéw tago-
dzacych zmiany klimatu podjetych w ciggu
ostatniej dekady, np. bardziej ekologicz-
nych instalacji grzewczych i chtodniczych,
efektywniejszych urzadzen oraz z renowa-
¢ji budynkow. Inne srodki zmierzajace we
wtadciwym kierunku (niestety niewystar-
czajace) podjeto w Czechach, Stowenii
i Estonii.

Ustanowienie sektorowych celdow krajo-
wych w ramach ESR byto waznym czynni-
kiem sprawiajagcym, ze emisje w sektorze
budynkow zaczety od 2005 roku wykazy-
wac powolng tendencje spadkowa. Dzieje
sie tak zwtaszcza dzieki lepszej charaktery-
styce energetycznej nowych budynkéw
oraz dobrym projektom renowacji budyn-
kow w zakresie efektywnosci energetycz-
nej i zaopatrzenia w ciepto ze Zrédet odna-
wialnych.

Aby zagwarantowac, ze sektor budynkdéw
w istotny sposdb przyczynia sie do realiza-
cji celow klimatycznych Unii, panstwa
cztonkowskie powinny:



4 W celu przyspieszenia gtebokiej reno-

NIEMCY _——

wacji budynkéw ulepszy¢ rozwiazania
regulacyjne oraz zwiekszy¢ finansowanie.
Gteboka renowacja budynkéw ma istotny
potencjat redukcji emisji, takze w takich
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak
Polska, Czechy i Stowenia. W Polsce 70%
domdéw jednorodzinnych jest Zle ocieplona
lub wcale nie ma ocieplenia. Renowacja
ma rowniez do odegrania wazna role
w kontekscie starzenia sie budynkoéw, co
staje sie istotnym problemem w wielu kra-
jach. W Hiszpanii $redni wiek budynku
mieszkalnego wynosi 45 lat, stad duza licz-
ba budynkéw jest nadal wysoce nieefek-

poswieconych efektywnosci energetycz-
nej. Dotacje te, wraz ze wzrostem $wiado-
mosci spotecznej na temat korzysci ptyna-
cych z renowacji budynkow (zwtaszcza
z oszczednosci energii), powodujg zmiane
trendu.

4 \N celu rozwigzania probleméw zwiaza-

nych z barierami pozarynkowymi nalezy
wyeliminowad: rozbiezne zachety, brak
informacji, brak wiedzy fachowej, utrudnie-
nia i koniecznos$¢ realizowania poczatkowych
naktadéw finansowych. Finansowanie po-
przez refundacje Srodkéw i wykluczenie
cyfrowe réwniez utrudnia obywatelom
przeprowadzanie renowacji domow.

tywna energetycznie. W raporcie przed-
stawiono kilka rozproszonych przyktaddéw
pozytywnych dziatan majacych na celu
rozwigzanie tego problemu, m.in. urucho-

mienie programéw pomocy bezposredniej — ciem dla potrzebujacych:

Ponizej przedstawiono kilka dobrych inicja-
tyw, ktére tacza finansowanie z informacja
i zarzadzaniem dotacjami, a takze wspar-

Niektore przyktady niemieckich srodkéw majacych na celu ograniczenie emisji z bu-
dynkdéw obejmuja:

4 zachety podatkowe dla remontéw zwiazanych z energia,
A programy finansowania wymiany ogrzewania,
A stopniowe wycofywanie nowych olejowych systeméw grzewczych od 2026 r.,

A poprawe standardéw energetycznych przez odpowiednie przepisy prawne.

crECH! —

Czeski program ,Nowe zielone oszczednosci” jest jednym z najbardziej udanych pro-
gramow wspierajacych renowacje budynkow. Obywatele moga ubiegac sie o dofinan-
sowanie na petng lub czesciowa termoizolacje swoich domdéw, budowe lub zakup do-
mow o niskiej energochtonnosci, instalacje przyjaznych dla srodowiska systemow
ogrzewania lub instalacje odnawialnych zrédet energii w swoich domach. Program ten
stwarza réwniez lokalne mozliwosci zatrudnienia, przynosi pieniadze do kasy panstwa
w postaci podatkéw oraz pozwala obywatelom zaoszczedzi¢ na energii elektrycznej
i ogrzewaniu. Program ,Nowe zielone oszczednosci”, ktory do 2021 r. byt finansowany
z dochodéw z systemu EU ETS, jest obecnie finansowany z instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility — RRF).
W ramach nowych ram przewiduje sie wyzsze premie dla osob sktadajacych wniosek
na wiecej niz jedno dziatanie (np. na termoizolacje domu oraz instalacje fotowoltaiki).




ISZPANIA

Po udanym rozpoczeciu w ostatnich latach ograniczania emisji z budynkéw, Hiszpania
planuje dalsze inwestycje w ich renowacje: NECP przewiduje poprawe efektywnosci
energetycznej w latach 2021-2030 dzieki termomodernizacji 1 200 000 domow,
a takze renowacji instalacji ogrzewania i cieptej wody uzytkowej w okoto 300 000
domadw rocznie.

Pomimo opdznien w zakresie gtebokiej modernizacji budynkow, Polska opracowata
dwie istotne inicjatywy w sektorze budynkdw:

A program premii termomodernizacyjnych, ktéry oferuje tanie kredyty na renowacje
budynkow wielorodzinnych, w tym na instalacje urzadzen wykorzystujacych ener-
gie z OZE,

A program ,Czyste powietrze” i jego rozszerzenie ,Stop Smog”, dedykowane domom
jednorodzinnym.

SLOWENIA

Stowenia poczynita znaczne postepy w zmniejszaniu emisji w sektorze budynkéw
(cho¢ nadal istnieje duzy niewykorzystany potencjat, zwtaszcza w budynkach sektora
publicznego). W latach 2005-2019 emisje zostaty zmniejszone o 45% dzieki:

A srodkom sektorowym, takim jak zmiana przepiséw dotyczacych efektywnosci ener-
getycznej budynkodw, a zwtaszcza poprawe charakterystyki cieplnej budynkow,

A subsydiom i programom pozyczkowym dla gospodarstw domowych i sektora pub-
licznego,

A systemowi wsparcia dla produkgji ciepta z OZE,

4 zastepowaniu ogrzewania opartego na paliwach kopalnych niskoemisyjnymi zréd-
tami energii,

4 statej dziatalnosci sieci doradcéw energetycznych ENSVET, zapewniajacej bezptat-
ne doradztwo energetyczne dla gospodarstw domowych.

A4 programom ZERO i ZERO500 - funduszom ekologicznym przeciwdziatajacym
ubdstwu energetycznemu.

Program ZERO zapewnia bezptatne wizyty domowe konsultantéw energetycznych
w gospodarstwach domowych ubogich energetycznie, doradztwo w zakresie racjo-
nalnego wykorzystania energii i wody, a takze bezptatne pakiety materiatow i urza-
dzen stuzacych ograniczeniu zuzycia energii i wody.

Z kolei program ZERO500 zapewnia 100% dotacje na inwestycje w efektywnosc
energetyczna, takie jak: termoizolacja budynku, montaz energooszczednych okien,
zmiane systemu ogrzewania wody na system solarny lub pompe ciepta, montaz
systemu rekuperacji. Jest on wspdétfinansowany z Funduszu Spéjnosci oraz Krajo-
wego Funduszu Klimatycznego Stowenii.




coTONA

Podobnie jak w powyzszych przyktadach, w Estonii wdrozono kilka udanych progra-
moéw z pomoca funduszy unijnych, szczegdlnie w celu zachecenia do korzystania
z energii odnawialnej w budynkach oraz poprawy efektywnosci energetycznej.
Dotacje wspierajace renowacje budynkoéw, zaréwno apartamentowcow, jak i matych
budynkéw mieszkalnych, odniosty sukces w ciggu dekady. Ponadto w sektorze bu-
dowlanym przyznano dotacje na wymiane kottow wykorzystujacych Zrodta kopalne na
alternatywne rozwigzania oparte na energii odnawialne;j.

FRANCIR —

We Francji Zgromadzenie Obywatelskie uznato obowigzkowe minimalne normy cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw za kluczowy srodek zachecajacy do przepro-
wadzania gruntownej renowacji budynkéw. Podobne $rodki powinny zosta¢ podjete
na poziomie Unii Europejskie;j.

W zwiazku z tym rzad wprowadzit w ustawie klimatycznej stopniowy zakaz wynajmo-
wania najmniej efektywnych energetycznie mieszkan (charakterystyka energetyczna
G do 2025 roku, F do 2028 roku i E do 2034 roku), aby z czasem wyeliminowac takie
mieszkania. Niestety ustawa nie wymaga zadnego konkretnego poziomu termomoder-
nizacji, nie ma réwniez dla niej dalszych planéw po 2034 roku. Taka konstrukcja rzado-
wych standardéw nie spowoduje gtebokich renowacji, raczej beda to nieskoordyno-
wane renowacje etapowe. Ponadto standardy sag zbyt niskie, by skutecznie zacheci¢

wiascicieli do przeprowadzenia gruntownej renowacji mieszkania lub domu.

Handel uprawnieniami do emisji

w sektorach transportu i budownictwa
jako srodek dodatkowy: przyktad
niemieckiego krajowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji

Program ochrony klimatu 2030 z 2019 r.,
ktory zostanie poddany przegladowi
w 2022 r., przewiduje rozwigzania dla
wszystkich sektoréw oraz instrumenty mie-
dzysektorowe. Jednym z nadrzednych roz-
wigzan programu jest wprowadzenie krajo-
wego systemu handlu emisjami (nETS) dla
sektorow transportu i budynkéw, ktory za-
czat obowigzywac¢ od stycznia 2021 r.
Dzieki wprowadzeniu stopniowo rosnacej
optaty za emisje ze spalania oleju opatowe-
g0, gazu ziemnego, benzyny i oleju nape-
dowego, instrument ten ma na celu uatrak-
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cyjnienie przyjaznych dla klimatu alternatyw
i decyzji inwestycyjnych w obszarze ciepta
i transportu. Biezace przychody sg wyko-
rzystywane na tzw. Fundusz Energii i Kli-
matu, za posrednictwem ktdrego wspiera-
ne sg gtéwnie cztery dziatania: 1) stabilizacja
ceny energii elektrycznej, 2) zwiekszenie
dodatku na dojazdy do pracy, 3) zwieksze-
nie wsparcia dla budownictwa mieszkanio-
wego oraz 4) inne dziatania wspierajace
(np. pojazdy elektryczne).

Optaty w euro za tone CO, w niemieckim
systemie nETS sa ustalone do 2026 roku,
pdzniej powinny by¢ okreslane przez rynek.
Ustalone optaty nie sg wystarczajaco wyso-
kie, aby w odpowiednim czasie wywotac
niezbedny efekt sterujgcy. Ponadto stano-
wig one zagrozenie dla akceptacji spotecz-



nej rozwigzania, poniewaz w przypadku
braku regulacji cen od 2027 roku moze na-
stapic¢ szybki wzrost cen w krotkim okresie
(miedzy 2027 a 2030 rokiem). Realne jest
ryzyko ,eksplozji cenowej’ ktéra moze
mie¢ silne negatywne skutki spoteczne.
Dlatego konieczne bedzie ostrozne stoso-
wanie tego rozwiazania.

Niezbedny jest wzmocniony zestaw strate-
gii politycznych obejmujacy skuteczne in-
strumenty uzupetniajace, a nie tylko optaty
za uprawnienia do emisji dwutlenku wegla.

ROLNICTWO

W latach 2005-2019 emisje w sektorze
rolnictwa utrzymywaty sie na niemal sta-
tym poziomie. Prognozy krajowe przewidu-
ja jedynie niewielki spadek 0 2% do 2030 .
oraz 5% redukcje przy zastosowaniu plano-
wanych $rodkow. Emisje CH, pochodzace
z fermentacji jelitowej oraz emisje N,O
z gleb odpowiadaja za ponad 80% catkowi-
tych emisji z rolnictwa. CH, pochodzacy
z gospodarki obornikiem jest trzecim naj-
wazniejszym zrodtem emisji (okoto 10%).
Pozostate Zrédta maja stosunkowo niewiel-
ki udziat.

Emisje w sektorze rolnictwa sg szczegdlnie
trudne do ograniczenia ze wzgledu na
duza liczbe i zageszczenie zwierzat go-
spodarskich oraz state stosowanie nawo-
z6w syntetycznych i nieorganicznych.
Tendencja ta zostata podkreslona w wielu
ocenach  krajowych przeprowadzonych
w ramach raportu, m.in. w Chorwacji, Fran-
cji, Hiszpanii i Polsce.

W Hiszpanii emisje z rolnictwa stanowity
14% catkowitych emisji w 2020 roku i wy-
niosty 38,3 MtCO,e, czyli nieco mniej niz
w 2005 roku. Niemniej jednak wartos¢ ta
jest o ponad 10% wyzsza od przewidywan
dla sektora rolnego w hiszpanskim NECP
(34,6 Mt). Emisje w latach 2013-2020
wzrosty, co jest odzwierciedleniem wzrostu

pogtowia krow i (zwtaszcza) $Swin oraz
wzrostem zuzycia nawozow w tym okresie.
W 2020 r. emisje z sektora hodowlanego
stanowity prawie dwie trzecie catkowitych
emisji z rolnictwa.

W Polsce emisje bezposrednie z rolnictwa
w 2019 r. wyniosty 10%, od 2005 r. wzro-
sty 0 2,5%. Emisje z fermentacji przezuwa-
czy stanowia ponad 40% catkowitych emi-
sji z rolnictwa, a kolejne 12,5% pochodzi
7z zagospodarowania odchodow zwierze-
cych. Emisje NO, (podtlenku azotu) stano-
wig wiekszos¢ z tych emisji, co zwigzane
jest z nawozeniem azotem. Innym waznym
Zrodtem jest metan, pochodzacy gtéwnie
z produkgji zwierzecej.

Zgodnie z unijng strategiag ,Od pola do sto-
tu”, zmniejszenie produkcji w Unii, zwtasz-
cza zwierzat gospodarskich, bezposrednio
zmnigjszytoby emisje z rolnictwa. Musiato-
by temu jednak towarzyszy¢ zmniejszenie
popytu przez ograniczenie marnotrawienia
Zywnosci oraz odejécie od miesa i nabiatu
na rzecz roslinnych zrodet biatka. W rapor-
cie nie znaleziono przyktadéw krajéw eu-
ropejskich promujacych takie zmiany.

Niektore kraje majg trudnosci z ogranicza-
niem emisji z sektora rolnego. ESR obejmuje
tylko emisje inne niz CO, z rolnictwa (metan
i podtlenek azotu). Emisjami (i pochtania-
niem) CO, zajmuje sie unijne rozporzadze-
nie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntow i lednictwa (LULUCF).
Sektor LULUCF w Unii jest waznym pochta-
niaczem dwutlenku wegla (sekwestruje wie-
cej dwutlenku wegla niz go emituje). Aby
osiggnac¢ dtugoterminowe cele Porozumie-
nia Paryskiego, sektor LULUCF musi pilnie
zwigkszyc ilos¢ CO, usuwanego z atmosfe-
ry i sktadowanego w krajobrazie. Dlatego te
naturalne pochtaniacze nigdy nie powinny
by¢ wykorzystywane do kompensowania
emisji z rolnictwa. Ma to rowniez zasadnicze
znaczenie, poniewaz redukgji i pochtaniania
emisji w sektorach ziemi nie mozna trakto-
wac jako zamiennych.



ISZPANIA

Aby pokona¢ trudnosci w ograniczaniu emisji z rolnictwa, Hiszpania wprowadzita
Srodki majace na celu ograniczenie emisji, unikniecie strat wegla organicznego i popra-
we efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych, ktére obejmuja: prawidto-
we zarzadzanie obornikiem i gnojowicg z intensywnych gospodarstw hodowlanych
oraz ich utylizacje, modyfikacje diety w celu ograniczenia emisji metanu w procesie
fermentacji jelitowej, wsparcie dla rolnictwa ekologicznego, ekstensywng hodowle
zwierzat, optymalizacje i ograniczenie nawozenia gleb rolnych, ptodozmian (np. odto-
gowanie i stosowanie roslin stragczkowych), wykorzystanie energii odnawialnej (np.
mate kotty na biomase lub solarne systemy nawadniania) oraz wprowadzanie pozosta-
tosci rolnych do gleby.

NIEMCY

Niemcy wdrazaja i egzekwuja rozporzadzenie w sprawie nawozow, rozszerzajg dotacje
dla rolnictwa ekologicznego, wspierajg ochrone gleby, laséw i torfowisk, aby zapewni¢
ich pozytywne oddziatywanie dla klimatu.

FRANC . ——

We Francji rolnictwo jest drugim najbardziej emisyjnym sektorem odpowiadajacym za

19% catkowitej emisji, a zwierzeta hodowlane odpowiadaja za 80% tej emisji. Podjeto
niewielkie kroki w celu zmniejszenia emisji z tego sektora:

4 Obowigzek proponowania menu wegetarianskiego przynajmniej raz w tygodniu
w restauracjach zbiorowego zywienia, a takze wprowadzenie od 2023 roku co-
dziennych opcji wegetarianskich w restauracjach administracji. Jest to pozytywne
dziatanie na rzecz ograniczenia konsumpcji miesa, a tym samym emisji zwierzat
hodowlanych.

4 Wsparcie dla rozwoju produkcji roslin straczkowych, w tym wsparcie finansowe
uwzglednione w planie naprawczym.

Potrzeba jednak znacznie wiecej, by przyspieszy¢ przemiany we francuskim rolnictwie.
Zgromadzenie Obywatelskie zaproponowato wprowadzenie podatku od nawozéw
azotowych, aby zniecheci¢ do ich stosowania. To samo dotyczy rolnictwa ekologiczne-
go, ktérego wsparcie finansowe w narodowym planie strategicznym jest coraz mniej-
sze, mimo pilnej potrzeby przyspieszenia jego rozwoju. Jak dotad nie podjeto zadnych
praktycznych dziatarh w celu powstrzymania industrializacji hodowli (takich jak zaprze-
stanie finansowania ze $rodkéw publicznych czy kontrola rozszerzania hodowli).




ODPADY

Sektor odpadéw odpowiada jedynie za
okoto 3% emisji w Europie, a emisje zwigza-
ne z odpadami zostaty ograniczone o 25%
w latach 2005-2020. W niektorych krajach
(np. w Chorwacji, Stowenii) bardziej niz
w tych, gdzie dominujaca praktyka jest ko-
rzystanie ze sktadowisk odpadéw (Hiszpa-
nia, Polska czy Czechy).

Sektor odpadéw w Hiszpanii jest szczegol-
nie odporny na redukcje emisji, poniewaz
dominuja w nim odpady rozktadajace sie na
sktadowiskach, ktére odpowiadajg za po-
nad 80% catkowitej emisji w tym sektorze.
Emisje metanu z zakopanych odpadéw sg
zwykle ograniczane dopiero wtedy, gdy
sktadowiska sg ostatecznie uszczelniane
i zamykane.

W Polsce wiele starych sktadowisk odpa-
dow nie zostato do tej pory zagospodaro-
wanych w celu ograniczenia emisji CH,,
podobnie jak wiele oczyszczalni $ciekdw.
Powazny problem nadal stanowi nielegalne
sktadowanie odpadéw.

Jednym z wiodacych przyktadow nieko-
rzystnej gospodarki odpadami (z punktu
widzenia klimatu) sg Czechy, gdzie gtownie
z powodu sktadowania odpadow emisje
wzrosty 0 41%. Produkcja odpaddw rosnie,
a rzad nie zadbat o to, by odpady biodegra-
dowalne nie trafiaty w przewazajacej wiek-

szosci na sktadowiska razem z ogolnymi
odpadami komunalnymi. Tak sktadowane
uwalniajg niebezpieczny metan. W 2018 r.
w Republice Czeskiej az 46% odpadow ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji trafi-
to na sktadowiska. Optaty dla gmin za ko-
rzystanie ze sktadowisk sg réwniez ustalone
na bardzo niskim poziomie, stad nie moty-
wujg gmin do zmiany modelu gospodarki
odpadami.

Te negatywne przyktady pokazuja, ze jest
wiele do zrobienia i istnieje duzy potencjat
w zakresie ograniczania odpadow w catym
cyklu zycia produktow przez wydtuzenie
czasu ich eksploatacji, zachecanie do eko-
projektowania (z myslg o naprawach), moz-
liwosci modernizacji i modutowosci, a takze
ograniczanie sktadowania odpadéw na
wysypiskach. Emisja metanu ze sktado-
wisk pozostaje gtownym problemem tego
sektora. Redukcja ilosci odpaddw (ponow-
ne wykorzystanie i recykling), rekultywacja
sktadowisk i poprawa ich wentylacji sg naj-
wazniejszymi dziataniami, jakie nalezy pod-
ja¢ w celu zmniejszenia emisji. Zapobiega-
nie powstawaniu odpadow i recykling sa
réwniez korzystne dla unikniecia spalania
duzych iloéci tworzyw sztucznych w spa-
larniach, co wigze sie z bardzo wysoka emi-
sja dwutlenku wegla.

SLOWENA —

odpaddw.

Stowenia jest jednym z najlepszych przyktadéw poprawy gospodarki odpadami: emi-
sje zmniejszyty sie zgodnie z celami sektorowymi do 2020 r. (z wyjatkiem 2015 r.).
W latach 2005-2018 spadty 0 299 kt CO,eq, czyli 40,4%. Stato sie tak gtownie dzigki
selektywnej zbiérce odpadow oraz budowie systemdw mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych przed ich unieszkodliwieniem.
Nadal jednak istnieja mozliwosci zwiekszenia udziatu recyklingu i zmniejszenia ilosci



https://zerowasteeurope.eu/library/waste-incineration-under-the-eu-ets-an-assessment-of-climate-benefits/)
https://zerowasteeurope.eu/library/waste-incineration-under-the-eu-ets-an-assessment-of-climate-benefits/)

DROBNY PRZEMYSt

Sektor drobnego przemystu odgrywa sto-
sunkowo niewielka role, jesli chodzi o ogol-
na wielkos¢ emisji. Jednak przewiduje sie,
ze wraz ze wzrostem temperatur zapotrze-
bowanie na urzadzenia chtodzace, zwtasz-
cza klimatyzatory, drastycznie wzrosnie, co
spowoduje wzrost emisji, takze w Europie,
gdzie wskazniki penetracji rynku klimatyza-
cji sa obecnie dos¢ niskie. Emisje z sektora
chtodniczego w Europie wynoszg 451 Mt
CO,e, 7 czego 37% to bezposrednie emisje
z czynnika chtodniczego.

Kluczowe aspekty redukcji emisji dotycza
ekoprojektowania produktéw i proceséw
przez przechodzenie na mniej szkodliwe
materiaty, czynniki chtodnicze, rozwigzania
w zakresie efektywnosci oraz przechodze-
nie na odnawialne Zrodta energii.

W sektorze cieptownictwa i chtodnictwa
(chtodnictwo, klimatyzacja i pompy ciepta)
potencjat redukcji emisji jest dwojaki:
Zmniejszenie zuzycia energii i Zrédet energii
dla urzadzen (emisje posrednie) oraz ogra-
niczenie stosowania szkodliwych dla klima-
tu fluorowanych gazéw chtodniczych, kté-
re ulatniajg sie podczas uzytkowania i po
zakonczeniu eksploatacji urzadzen (emisje
bezposrednie). W szczegdlinosci wazne jest
wycofanie gazow fluorowanych, w tym flu-
oroweglowodorow - koszyk gazéow o po-
tencjale wywotania globalnego efektu cie-
plarnianego (GWP) do 23 400 razy wiekszy
niz CO,, a nawet wiekszy - jesli zastosuje
sie skrocony okres 20 lat, zamiast normy
100-letniej, oraz efektywnosc energetyczna.

HISZPANIA —

zaledwie 8% w 2019 r.

Hiszpania osiagneta lepsze wyniki niz ogdlna érednia Unii Europejskiej, a udziat tego
kraju w emisji F-gazow w Unii spadt z najwyzszego poziomu okoto 20% w 1999 r. do

Hiszpania wprowadzita krajowy podatek od gazéw fluorowanych: ktory wszedt w zy-
cie 1 stycznia 2014 r. i byt stopniowo wprowadzany w latach 2014-2016, osiagajac
poziom 15 euro za tone CO,e. Siedem lat po wprowadzeniu podatku emisje zmniej-
szyty sie o ponad 50%, zwtaszcza w sektorze chtodnictwa i klimatyzacji. W sektorze
tym gazy sg wykorzystywane obecnie w ponad 90%. Na spadek emisji wptyneto row-
niez wdrozenie w 2015 r. systemu kontyngentéw HFC zawartego w rozporzadzeniu
(UE) nr 517-2014 w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych.
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HFC s3 substancjami o silnym dziataniu
i krétkim czasie rozktadu, zanieczyszcza-
jacymi klimat i przyczyniajacymi sie do
zaostrzenia procesu ocieplania atmosfery.
Ich szybkie ograniczenie moze przynies¢
rownie szybkie korzysci dla klimatu. Nie-
mal catkowite wyeliminowanie bezposred-
nich emisji z urzadzen chtodniczych jest
mozliwe dzieki zastosowaniu naturalnych
czynnikéw chtodniczych o niskim wspdt-
czynniku GWP. Emisje gazow fluorowa-
nych stanowig prawie 5% wszystkich emisji
gazow cieplarnianych ujetych w ESR.

Na mocy unijnego rozporzadzenia w spra-
wie F-gazéw poczyniono duze postepy
w redukcji gazéw fluorowanych. Mozna
jednak zrobi¢ znacznie wiecej, zwtaszcza ze

rozporzadzenie to zostanie poddane prze-
gladowi w 2022 roku. Zgodnie z obecna
wersjg panstwa cztonkowskie ograniczajg
stosowanie HFC przez stopniowe zmniej-
szanie podazy rynkowej do poziomu 79%
wazonego wspotczynnikiem GWP w 2030 .,
a takze przez rézne zakazy sektorowe.

Energooszczedne urzadzenia wykorzystuja-
ce naturalne czynniki chtodnicze (o wspot-
czynniku GWP wynoszacym 1 lub mniegj) sa
przystepne cenowo i dostepne na rynku.
Aby unikna¢ zablokowania emisji na caty
okres uzytkowania urzadzen chtodniczych
i grzewczych panstwa cztonkowskie po-
winny dazy¢ do przyspieszenia wprowa-
dzania na rynek urzadzen niezawierajacych
HFC.

NIEMCY

w urzadzeniach chtodniczych.

czynnikéw chtodniczych.

W styczniu 2022 r. Niemcy wprowadzity nowe przepisy dotyczace zamowien publicz-
nych zachecajace do stosowania naturalnych czynnikéw chtodniczych jako alternaty-
wy dla HFC. Jest to nastepstwem inicjatywy skandynawskiej wprowadzonejw 2020 r.,
ktéra promuje stosowanie naturalnych czynnikéw chtodniczych jako domysinej opcji

Rzad niemiecki umiescit niektére rodzaje systeméw chtodniczych na ,liscie negatyw-
nej” ze wzgledu na stosowanie w nich czynnikow chtodniczych o wysokim wspoétczyn-
niku ocieplenia globalnego GWP i ich wysokie zuzycie energii. Wprowadzono znak
ekologiczny ,Btekitny Aniot”, ktdrego otrzymanie wymaga stosowania naturalnych
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ZGODNOSC

Zgodnie z art. 9 ESR monitorowanie prze-
strzegania przez panstwa cztonkowskie ich
krajowych celéw rocznych odbywa sie co
5 lat. Zgodnie z obecnym systemem Komi-
sja przeprowadza dwie kontrole zgodnosci
wykazéw emisji  panstw cztonkowskich:
w 2027 r. (w celu sprawdzenia rocznej
zgodnosci za lata 2021-2025) i w 2032 r.
(za lata 2026-2030) zgodnie z globalnym
przegladem Porozumienia Paryskiego.

Aby zapewni¢ szybkie dziatanie i korekte
$ciezki emisji, potrzebne s3 bardziej rygo-
rystyczne przeglady: czestsze kontrole
zgodnosci w celu umozliwienia przejrzyste-
g0 postepu i scistych zasad zgodnosci, po
ktorych nastepuja szybkie dziatania na-
prawcze.

Przyktad Niemiec podkresla znaczenie kra-
jowej odpowiedzialnosci i zgodnosci. Kiedy
powszechnie stato sie jasne, ze Niemcy nie
0siggnga swojego celu klimatycznego na rok
2020, rozpoczeta sie powazna dyskusja na
temat koniecznosci podjecia dziatan w sek-
torach ESR.

Uznajac znaczenie bardziej spojnych ram
politycznych, niektére panstwa cztonkow-
skie Unii przyjmuja krajowe ustawy klima-
tyczne oraz ukierunkowane krajowe pro-
gramy i srodki w celu rozwigzania problemu
emisji w sektorach ESR. Kraje powinny
przyspieszac i nagradza¢ wczesne dziata-
nia. Jak pokazuja przyktady Francji i Nie-
miec, ich opdZnianie jest ztg taktyka. Kraje
te nadal nie osiggnety zatozonych celéow
i ryzykowaty, ze w ostatnim momencie, kie-
dy popyt na uprawnienia do emisji jest
wiekszy, a czasu do uptywu terminu dosto-
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sowania sie do przepiséw zostato niewiele,
zaptaca za nie wysokg cene.

Nalezy pamietac, ze zobowigzania Europy
wobec Porozumienia Paryskiego nie koncza
sie w 2030 roku. W chwili obecnej ESR jest
jedynym $rodkiem unijnym, ktéry wyznacza
bezposrednie i wigzace cele redukcji emi-
sji dla poszczegélnych panstw cztonkow-
skich, dlatego powinien on nadal obowia-
zywac i musi zostac zaktualizowany o nowe
ambitne cele po 2030 r.

Przepisy dotyczace sprawozdawczosci
i zgodnosci zgodnie z wnioskiem
w sprawie ESR

Whiosek dotyczacy ESR 2021 pozostawia
obecny system sprawozdawczosci i zgod-
nosci bez zmian. W skrocie, w obecnych
ramach dokonuje sie przegladu emisji
panstw cztonkowskich w nastepujacy spo-
sob:

1. Po pierwsze: panstwa cztonkowskie sa
proszone o przygotowanie danych do
corocznych  kontroli  wykazéw  przy
wsparciu Europejskiej Agencji Srodowi-
ska. Obejmuje to dane inwentaryzacyjne
UNFCCC, a takze dane inwentaryzacyj-
ne istniejacego systemu ETS oraz propo-
nowanego nowego systemu ETS dla
transportu drogowego i budynkdw.

2. Po drugie: Komisja przygotowuje roczne
sprawozdania z postepu prac. Jezeli spra-
wozdanie wykaze, ze w danym roku w
okresie rozliczeniowym panstwo czton-
kowskie nie jest na wtasciwej drodze,
bedzie musiato przedstawi¢ Komisji plan
naprawczy obejmujacy dziatania, ktére
nalezy podjac¢ w celu zapewnienia zgod-
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nosci ze zobowigzaniami wraz z harmo-
nogramem ich realizacji.

3. Po trzecie: kompleksowy przeglad pie-
cioletni jest przeprowadzany przed
kontrolami zgodnosci, ktore de facto sa
sformalizowane jako opisane powyzej
kontrole postepow w zakresie ESR.

W decyzji wykonawczej przyjetej przez Ko-
misje w grudniu 2020 r. okres$lono roczne
przydziaty emisji (AEA) dla kazdego pan-
stwa cztonkowskiego na lata 2021-2030
(w tonach ekwiwalentu CO,) zgodnie z ESR.

NIEMCY

Przyktad Niemiec podkresla znaczenie krajowej odpowiedzialnosci i zgodno-
$ci. Dopiero gdy na podstawie raportéw prognostycznych z 2013 i 2017 r. rzad fede-
ralny zdat sobie sprawe, ze krajowe cele na 2020 r. moga zostac nieosiagniete i ze kraj
nie jest na dobrej drodze do zrealizowania juz prawie nieaktualnego celu na 2030 r.
(zaktadajacego redukcje emisji o 38% w sektorach ESR), narastajgca presja stworzyta
polityczng przestrzen, w ktérej mozna byto powaznie przedyskutowac federalng usta-
we klimatyczna i ustali¢ skuteczne srodki dla sektoréw ESR. Jesienig 2019 roku rzad
przedstawit federalng ustawe klimatyczna, ktérej towarzyszyt program ochrony kli-
matu 2030. Program ten obejmowat nowy instrument dla sektoréw transportu drogo-
wego i budownictwa: krajowy system handlu uprawnieniami do emisji (nETS).

INFORMACJA
| UDZIAL SPOLECZENSTWA

Srodki majace na celu redukcje emisji
w sektorach ESR nie tylko muszg by¢ do-
brze zaprojektowane, ale takze szybko,
skutecznie i przejrzyscie zastosowane przy
zapewnieniu ciggtego dialogu miedzy od-
powiedzialnymi wtadzami a zaintereso-
wanymi sektorami, spotecznosciami i jed-
nostkami na temat propozycji i wynikéw
osiggnietych dzieki ich zastosowaniu. Waz-
ne bedzie takze zidentyfikowanie i usunie-
cie barier, ktore uniemozliwiajg ten dialog.

Jesli chodzi o udziat spoteczenstwa, ocena
wykazata gteboki podziat miedzy Europa
Zachodnig i Wschodnig. W Chorwacji, Pol-
sce i Czechach udziat spoteczenstwa byt
minimalny lub nie byto go wecale. Przepro-
wadzono co prawda pewien stopien kon-
sultacji, ale na zbyt péznym etapie procesu
i przy niedostateczne] sprawozdawczosci
na temat wynikow. W krajach tych nie ma

tez niezaleznego organu, ktéry monitoro-
watby i oceniat postepy w realizacji krajo-
wych zobowigzan klimatycznych.

Z drugiej strony, dobre praktyki w zakresie
partycypacji publicznej widzimy w Niem-
czech (Rada ds. Klimatu) i we Francji (Zgro-
madzenie Obywatelskie). W Hiszpanii
badanie zaangazowania interesariuszy daje
niejednoznaczne wyniki. Mapa drogowa
dotyczaca dekarbonizacji zostata przedsta-
wiona szerokiemu gronu interesariuszy,
w tym: organizacjom pozarzadowym zaj-
mujgcym sie ochrong srodowiska, organiza-
cjom konsumenckim, zwigzkom zawodo-
wym, biznesowi i rolnictwu, a takze wtadzom
regionalnym. Nie wdrozono jednak jasne-
go, skoordynowanego i przejrzystego sy-
stemu monitorowania, ktéry umozliwiatby
sledzenie stosowania $rodkéw zawartych
w planie i ocene ich skutecznosci.
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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci na
szczeblu krajowym jest rowniez istotnym
narzedziem wzmacniajacym przestrzeganie
zobowigzan panstw cztonkowskich i prawa
obywateli, zgodnie z Kartg praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, do wysokiego po-
ziomu ochrony s$rodowiska oraz poszano-
wania przez panstwa cztonkowskie zasady
praworzadnosci.

Istnieje potrzeba uzyskania lepszej jakosci
i ustandaryzowanych danych na temat
dziatan podejmowanych w celu redukgji
emisji (projekt, finansowanie/koszty, po-

step, wptyw). Ustandaryzowane dane po-
zwolityby okresli¢, czy dziatania te sg po-
dejmowane, na ile sg skuteczne i dlaczego.
Obecnie takie informacje sa bardzo rozpro-
szone, co utrudnia ich gromadzenie i oce-
ne. Standaryzacja danych wysokiej jakosci
wraz z lepiej skoordynowanymi i ukierun-
kowanymi kampaniami uswiadamiajgcymi
zapewni wieksze poparcie spoteczne oraz,
jako pozytywny efekt uboczny, szybsza
i trwalszg trajektorie redukcji emisji w sek-
torach ESR.

ANCIA

V

Francuskie Zgromadzenie Obywatelskie

Po ruchu ,zéttych kamizelek» w 2018 r. rzad francuski postanowit wprowadzic¢
Zgromadzenie Obywatelskie ds. zmian klimatu: bezprecedensowa inicjatywe majaca
na celu zaproponowanie ambitnych dziatan klimatycznych na poziomie krajowym. Ideg
byto wzmocnienie akceptacji spotecznej i udziatu spoteczenstwa w projektowaniu po-
lityk klimatycznych. 150 losowo wybranych obywateli opracowato 149 ambitnych
dziatan, ktore miaty byc¢ ,bez filtra” wdrozone przez rzad. Wedtug badan opinii publicz-
nej wiekszos¢ z nich cieszyta sie ogromnym poparciem spotecznym, mimo to rzad
odrzucit i ztagodzit wiekszos¢ z nich, nie respektujac swoich obietnic dotyczacych re-
alizacji tych dziatan.

W konsekwencji niezdolnosci do osiggniecia celdow klimatycznych Francja zostata ska-
zana przez sad administracyjny na ograniczenie emisji 0 15 milionéw ton CO, w 2022
roku, oprécz juz przewidzianych 21 milionéw ton. Przyktad ten pokazuje, jak wazny dla
zapewnienia odpowiedzialnosci jest dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

HISZPANIA —

Rola samorzadéw lokalnych, regionéw i innych interesariuszy w Hiszpanii

Rézne ministerstwa na szczeblu krajowym, a takze witadze regionalne i miejskie muszg
wspotpracowac w celu okreslenia odpowiednich srodkéw, ktére muszg by¢ odpowied-
nio finansowane i stosowane szybko, skutecznie oraz w przejrzysty sposob. Konieczny
jest ciagty dialog miedzy odpowiedzialnymi wtadzami a zainteresowanymi sektorami,
spotecznosciami i jednostkami, dotyczacy koniecznosci podjecia dziatan i osiggnietych
rezultatéw. Wazne bedzie takze zidentyfikowanie i usuniecie przeszkéd oraz realizacja
dziatan towarzyszacych. W tym celu nalezy gromadzi¢ i analizowac wysokie] jakosci
dane.




Oprocz zalecen dla poszczegélnych sekto-
réw, przedstawionych w poszczegdlnych
rozdziatach, zebrano zalecenia dla decy-
dentéw, ktére nalezy wzig¢ pod uwage
podczas przegladu rozporzadzenia. Liczne
obserwacje i dane z otrzymanych studiow
przypadku stanowig zbiér najlepszych
praktyk i doswiadczen. Trwajaca rewizja
ESR stanowi podstawe do dalszych dzia-
tan dla polityki umozliwiajacej wprowa-
dzenie niezbednych ulepszen.

4 W niektérych panstwach cztonkow-
skich, zwtaszcza w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ze wzgledu na ni-
skie cele i luki w obecnym systemie
(patrz przyktady Estonii i Czech) ESR nie
byt skuteczny pod wzgledem znacznego
ograniczenia emisji. Silne cele sg moto-
rem wczesnych dziatan, podczas gdy brak
lub mato ambitne polityki i rozwigzania
prowadzg do niepowodzen. Silniejsze
cele krajowe w ramach ESR s3 zatem
potrzebne, aby utorowac¢ droge ambit-
niejszym politykom i rozwigzaniom
krajowym prowadzacym do wiekszych
redukcji emis;ji.

4 Utrzymanie obecnych sektoréow: rolni-
ctwa, transportu drogowego, budyn-
kéw, odpaddédw i drobnego przemystu
w ramach zakresu ESR stanowi najsil-
niejsza zachete dla panstw cztonkow-
skich do przyjecia i wdrozenia krajowych

polityk stuzacych osiggnieciu celu. Sek-
tory te sg trudne do dekarbonizacji, dla-
tego tez wymagajg wczesnych dziatan,
inwestycji centralnych i planowania dtu-
goterminowego. Wigzace krajowe cele
i trajektorie dla tych sektoréw sg nie-
zwykle wazne i nie powinny by¢ ostabia-
ne przez przyszte zmiany w architek-
turze klimatycznej Unii  Europejskiej.
Sugeruje sie utrzymanie obecnego za-
kresu ESR oraz opracowanie wigza-
cych celéw krajowych po 2030 roku.

Panstwa cztonkowskie nie powinny
zwlekaé z podjeciem dziatan, lecz nie-
zwtocznie dostosowac swoje cele kra-
jowe i sciezki rozwoju do celu unijnego
(co najmniej 40% redukcji emisji do
2030 r.) w sektorach ESR, aby unikna¢
kosztow bezczynnosci, wyzszych kosz-
tow inwestycyjnych i aktywoéw osiero-
conych.

Optaty za emisje dwutlenku wegla
w transporcie drogowym i budowni-
ctwie, jak zaproponowano w pakiecie
klimatycznym UE ,Fit for 55” z 2021 r.,
moga by¢ jedynie srodkiem dodatko-
wym, ktoéry nalezy wprowadzac stopnio-
wo, w potaczeniu z krajowymi i unijnymi
srodkami wsparcia.

Wazne jest potgczenie srodkéw na réz-
nych poziomach kompetencji, poniewaz
niektére bariery nierynkowe sg najle-
piej rozwigzywane na poziomie krajo-
wym.
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Zaréwno unijny instrument na rzecz Od-
budowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF),
jak i inne fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne Unii moga zostac¢ wykorzystane
do dekarbonizacji sektorow wspotdzie-
lacych ten wysitek. Do roku 2026 w ra-
mach RRF przeznaczono 133 mld EUR
w formie dotacji i 115 mld EUR w for-
mie pozyczek (tacznie 248 mld EUR wg
cen z 2018 r.) na inwestycje zwigzane
z klimatem. Dodatkowo Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz
Spojnosci przeznaczyty tacznie okoto 77
mld EUR (dotacje oraz taka sama kwota
wspotfinansowania krajowego podwo-
ityby te sume) na inwestycje zwigzane
z klimatem w latach 2021-2027. Dzieki
ambitnemu okresleniu celow i dobrze
opracowanym S$rodkom (w planach od-
budowy i zwiekszenia odpornosci oraz
planach operacyjnych) fundusze te mo-
gtyby przyspieszy¢ proces przejscia na
gospodarke neutralng pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla w odpowied-
nich sektorach. Inne unijne instrumenty
finansowe (np. Europejski Bank Inwe-
stycyjny) moga réwniez zapewnic finan-
sowanie na warunkach preferencyjnych
dla projektéw pozwalajacych przyspie-
szy¢ transformacje sektorow, wspodlnie
ponoszacych ten wysitek.

Aby osiagna¢ europejski cel w zakresie
ESR, konieczne s3 wzmocnione me-
chanizmy zarzadzania. Gtowne elemen-
ty to: ustalony cel krajowy, ambitna tra-
jektoria i silne mechanizmy zgodnosci.
Zaleca sie coroczne kontrole zgodnosci
przeprowadzane przez Komisje Europej-
skg wraz z szybkimi dziataniami napraw-
czymi, aby postepy byty przejrzyste,
a przestrzeganie zasad bardziej rygory-
styczne. Nalezy zapewni¢ przejrzystosc
planéw i raportow z postepdw (powinny
by¢ upubliczniane), a konsultacje z zain-
teresowanymi stronami powinny odby-
wac sie w odpowiednim czasie.

4 Wyrazne zobowigzanie do redukcji

emisji, okreslone w prawie krajowym,
zapewnitoby wiekszg zgodnosc z prze-
pisami. Nalezy wprowadzi¢ krajowe cele
sektorowe, budzet weglowy, coroczne
przeglady i monitoring (zwtaszcza za po-
Srednictwem niezaleznego organu na-
ukowego na szczeblu krajowym), udziat
spoteczenstwa, sankcje i szeroko zakro-
jone kampanie informacyjne. Istnieje
potrzeba skoordynowanego i ukierun-
kowanego zaangazZowania zaintereso-
wanych stron oraz kampanii na rzecz
podnoszenia swiadomosci spotecznej
w celu wdrozenia szeroko popieranych
srodkdéw zapewniajacych szybkie i trwa-
te ograniczenie emisji. Nalezy umozliwic¢
dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w przypadku nieprzestrzegania przepi-
SOW.

Podczas przygotowywania raportu na-
potkano trudnosci w zebraniu rzetel-
nych i wymiernych danych na temat po-
stepow w redukcji emisji w sektorach
ESR. - Informacje te sg bardzo rozpro-
szone, skad wynikaja trudnosci w ich
zebraniu i ocenie. Dlatego podkresla sie
wyrazng potrzebe uzyskania dostep-
niejszych ustandaryzowanych danych
na temat srodkow redukcji emisji przy-
jetych w sektorach ESR (na temat ich
koncepcji, Zrédta finansowania, kosztow,
postepow i wptywu).



1. OCENA OGOLNA

W Polsce udziat emisji z instalacji nieobje-
tych systemem handlu uprawnieniami do
emisji ETS w emisjach krajowych w latach
2005-2019 wynosit srednio okoto 50%.
Ogodlnie od 2015 r. nastapit wzrost emisji
w sektorach nieobjetych systemem ETS, co
wynikato gtéwnie ze znacznego wzrostu
zuzycia paliw (szczegoélnie w latach 2016-
2017 o ponad 37%) w sektorze transportu
drogowego. Polska posiada duzy potencjat
techniczny w sektorach nieobjetych ETS
w zakresie redukcji emisji, ktéry obecnie nie
jest dobrze wykorzystany. Potencjat ten
lezy gtownie w sektorach budowlanym,
transportu i odpadéw.

W sektorze budowlanym potencjat wyni-
ka z faktu, ze wiekszos$¢ polskich budynkow
ma niska efektywnos$¢ energetycznag lub
choc¢ byta wielokrotnie modernizowana, to
nie do najwyzszych mozliwych standar-
déw. Obecnie przecietny polski budynek
ma zuzycie energii powyzej 150 kWh/m?2,
a aktualny standard techniczny dla nowych
budynkéw zostat ustalony na poziomie 70
kWh/mz2. Obie wartosci sg dalekie od moz-
liwosci  technicznych, ktore daja nowe
technologie, np. budynki pasywne czy bu-
dynki o dodatnim bilansie energetycznym.

Po drugie, mozliwosci techniczne w sekto-
rze budynkow wynikajg ze stabo rozwinie-
tego sektora energooszczednego i odna-

wialnego ogrzewania. Okoto 55% budynkéw
jest nadal wyposazonych w kotty na paliwa
state, ktére nie spetniaja wymogodw uchwat
antysmogowych. Udziat kottow weglowych
w strukturze ogrzewania Polski w 2020 r.
wynosit 51%, gazowych 24%, a opalanych
biomasa 19%. Prawie 40% kottéw na pali-
wa state (wegiel, drewno) bardzo czesto ma
ponad 10 lat. Nadal jedna trzecia domow
jednorodzinnych nie jest ocieplona. Budyn-
ki jednorodzinne (stanowigce potowe bu-
dynkéw mieszkalnych w kraju) muszg by¢
wyposazone w odnawialne Zrodta energii.
W budownictwie wielorodzinnym wiele
budynkéw jest podtaczonych do zbior-
czych systemdw grzewczych, ktére w duzej
mierze bazuja na paliwach kopalnych.
Stwarza to przestrzen dla zmian zaréwno
w zakresie efektywnosci energetycznej, jak
i paliw, takze za pomoca firm ESCO Iub in-
nych mozliwych rozwigzan.

Staba strong w odblokowaniu tego poten-
cjatu jest niska Swiadomosc techniczna
wiascicieli budynkdw oraz niewielkie mozli-
wosci finansowe w zakresie modernizacji.
W systemach ogrzewania zbiorowego ist-
nieje bariera w postaci niewystarczajacego
kapitatu na inwestycje w zmiane paliwa, ale
moze to byc¢ wspierane przez inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng w ramach
sprzedazy sieciowej (ESCO i podobne), jed-
nak tutaj widoczny jest brak know-how.
Znaczna czes¢ wzrostu efektywnosdci ener-
getyczne] w polskim sektorze energetycz-
nym moze zostac osiggnieta na warunkach
rynkowych (co moze zwrdécic¢ sie w krétkim
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czasie), ale nadal potrzebny jest znaczny
kapitat poczatkowy na uruchomienie dzia-
tan.

Wsparcie finansowe proponowane przez
rzad nie tylko jest niewystarczajace, ale tak-
ze zbyt skomplikowane i skoncentrowane
na wspieraniu rodzin o wysokich i Srednich
dochodach, a nie 0séb ubogich. Ubdstwo
energetyczne w Polsce szacuje sie na okoto
10%.

W sektorze transportu istnieje duzy po-
tencjat redukcji emisji, co wynika z faktu, ze
prywatne samochody w Polsce s bardzo
stare. W latach 2005-2019 emisje wzrosty
o ponad 83% (zwiekszajac udziat transportu
w catkowitych emisjach do 20,7% w 2019 r.).
Zuzyta flota samochodowa wymaga pilnej
modernizacji minimum do standardéw po-
zwalajacych zmniejszy¢ zanieczyszczenie
powietrza w najwiekszych miastach Polski.
Mozna wykorzysta¢ promowanie samo-
chodéw zeroemisyjnych (EV), jednak prze-
szkoda niepozwalajgca na szybkie osiagnie-
cie tego celu, jest sytuacja finansowa
potencjalnych konsumentéw potrzebuja-
cych samochodu do pracy (przewdz towa-
réw) lub do zycia codziennego (np. rodziny
wielodzietne lub osoby bez dostepu do
transportu publicznego). Zamiana trans-
portu z tradycyjnego na elektryczny, przy
blisko 80% udziale energii elektrycznej wy-
twarzanej z paliw kopalnych, w niewielkim
stopniu przyczynia sie do poprawy sytuacji,
a liczba samochodow elektrycznych rosnie
zbyt wolno.

Kolejny potencjat transportowy wynika
7 faktu bardzo stabo rozbudowanych ustug
transportu publicznego, ktére powinno sie
zintensyfikowac. Dotyczy to zwtaszcza ob-
szarow wiejskich, gdzie w wielu miejscach
transport publiczny praktycznie nie istnieje.
Bariera jest koszt Swiadczenia ustug, stosun-
kowo wysoki na wielu obszarach o niskigj
gestosci zaludnienia. Obszar taki powiek-
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sza sie z powodu nieuregulowanego syste-
mu planowania przestrzennego. Kolejna
barierg jest fakt budowy rozlegtej sieci drég
publicznych, co utatwia przeptyw samo-
chodow i stanowi powazng alternatywe dla
wolnigjszego (w tych warunkach) transpor-
tu publicznego.

Dodatkowo pandemia koronawirusa po-
waznie zaktocita korzystanie z transportu
publicznego. W 2020 r. kolejg przewiezio-
no nieco ponad 209 min pasazeréw, co sta-
nowi spadek o 37% w stosunku do po-
przedniego roku. Tym samym zakonczyt sie
trwajacy od 2015 r. roczny trend wzrostu
liczby pasazerow transportu publicznego.
Podobnie ksztattowat sie spadek korzysta-
nia z transportu publicznego w miastach.
Srednio odnotowano spadek o 40%, choc
byty miasta (zwykle mniejsze), gdzie dane
za caty rok byty jeszcze gorsze.

W sektorze odpadéw potencjat tkwi
w intensyfikacji dziatan zwiazanych z se-
gregacjg odpadow i recyklingiem. W latach
2005-2019 emisje zmniejszyty sie 0 2,5%
(w 2019 r. ich udziat w catkowitych emi-
sjach wyniost 3,8%). Pomimo duzego po-
stepu w segregacji odpaddw w ciggu ostat-
nich kilku lat, w systemie istnieje wiele
nieefektywnych elementéw, a wiele odpa-
dow nadal trafia na sktadowiska lub ocze-
kuje sie, ze trafi do spalarni odpadéw.
Wiele starych wysypisk $mieci nie zostato
do tej pory zagospodarowanych w celu
ograniczenia emisji CH, (podobnie jak wie-
le oczyszczalni $ciekéw). Dodatkowo po-
wazny problem stanowi nielegalne sktado-
wanie odpadow.

Waznym sektorem jest rolnictwo. Naj-
wieksze znaczenie majg emisje podtlenku
azotu (85% catkowitej emisji w Polsce gtéw-
nie z gleby w wyniku nawozenia azotem)
i metanu (28% catkowitej emisji, gtownie
z produkgji zwierzecej).



2. NAJLEPSZE PRAKTYKI I ISTOTNE
LUKI W SEKTORACH ESR

Budynki

Polska znajduje sie obecnie na Sciezce pro-
wadzacej do zwiekszenia tempa renowacji
budynkéw. Pracowano nad tym w ramach
wielu odrebnych programdéw, ktére obec-
nie zredukowano do zaledwie dwdéch dedy-
kowanych odrebnym typom budynkow:

4 Budownictwo wielorodzinne, ktére od
wielu lat korzysta z premii termomoder-
nizacyjnej. Program ten oferuje tanie
kredyty na remonty budynkow wieloro-
dzinnych  przynoszace oszczednosci
energii, a takze na instalacje urzadzen
wykorzystujacych energie z OZE.

A Budownictwo jednorodzinne, ktore obec-
nie moze korzystac¢ z programu ,Czyste
Powietrze” i jego rozszerzenia ,Stop
Smog”, przeznaczonego dla ubozszej
ludnosci. W ramach tych programow
wiasciciele doméw otrzymuja dotacje
i tanie kredyty na audyty energetyczne
i modernizacje, ktére pozwolg zaoszcze-
dzi¢ energie i wymienic¢ systemy grzew-
cze. Systemy grzewcze sg nadal wymie-
niane na piece weglowe o wyzszym
standardzie lub kotty na gaz ziemny, ale
w przysztosci mozliwe bedzie prawdo-
podobnie tylko zastosowanie instalacji
OZE.

24% ankietowanych mieszkancow domaow
jednorodzinnych nie styszato o zadnym
programie dofinansowania wymiany kot-
téw, a kolejne 45% pomimo ze wie o takich
programach, jednak nie potrafi ich wymie-
ni¢ z nazwy, co wskazuje na tylko czescio-
wa wiedze w tym zakresie. Obecne progra-
my majg bardzo udanych poprzednikéw,
z ktorych finansowano wymiane systemow
grzewczych (KAWKA) lub instalowano
ogrzewanie lub energie z OZE (PROSU-

MENT) w prywatnych budynkach miesz-
kalnych. Jako $rodek dodatkowy do tych
programéw, finansowanych gtéwnie ze
Srodkdw krajowych, na poziomie regional-
nym istniato wiele finansowanych przez
Unie Europejska dotacji stanowigcych bo-
dziec do instalacji OZE w domach prywat-
nych (rzadziej do renowacji budynkéw). Tego
rodzaju rozwiazania nie zostatyby wprowa-
dzone przez dziatanie polityki Unii tylko za
pomoca systemu handlu uprawnieniami do
emisji ETS, poniewaz jest ono tworzone jako
podejscie oddolne do potrzeb zewnetrz-
nych wynikajagcych z przepiséw nieobje-
tych systemem handlu uprawnieniami do
emisji ETS (takich jak: wymogi dotyczace
zanieczyszczenia powietrza, przepisy doty-
czace efektywnosci energetycznej czy prze-
pisy dotyczace OZE).

Innym dziataniem realizowanym w sektorze
budynkow jest rosnaca fala instalacji foto-
woltaicznych, ktora zostata wywotana przez
trzy bodzce:

4 stabilne, stosunkowo optacalne regulacje
prosumenckie na rynku energii,

4 bezposrednie dotacje do instalacji foto-
woltaicznych ze Zrédet unijnych i krajo-
wych, np. w ramach akgji ,M6j prad” lub
akgji prowadzonych przez gminy na po-
ziomie lokalnym,

A4 faczone dotacje na OZE i modernizacje
budynkow, np. w ramach akcji ,Czyste
Powietrze” lub ,Stop Smog”.

Od 2016 roku wyktadniczo rosnie liczba
instalacji fotowoltaicznych. Na poczatku
2020 roku byto prawie 4 GW dodatkowej
mocy PV, a do konca listopada 2021 roku
liczba ta przekroczyta 7 GW.
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Transport

Sektor transportu w Polsce nie wszedt jesz-
cze na wiasciwg droge do osiggniecia
koniecznych redukcji emisji gazow cieplar-
nianych. Istniejg dziatania na poziomie kra-
jowym uruchamiane w zwiazku z przepisa-
mi dla sektoréw nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji ETS.

Pierwszym z nich jest krajowy Plan Rozwo-
ju Elektromobilnosci stanowiagcy bodziec
do zakupu nowych samochodow i autobu-
sow elektrycznych. Plan ten, ktoremu to-
warzyszy ustawa o elektromobilnosci, ma
na celu catkowita wymiane floty autobu-
sow publicznych na elektryczng do 2030 .,
dzieki mechanizmowi dziatan wypychaja-
cych i przyciagajacych (ang. push and pull).
Dziataniami wypychajacymi jest program
eBus, ktéry ma na celu zwiekszenie pro-
dukcji autobuséw elektrycznych w Polsce
oraz ich dostawe dla wtadz lokalnych po
stosunkowo niskich cenach. Dziataniami
przyciagajacymi sg krajowe cele wyznaczone
dla gmin w zakresie liczby autobuséw
zeroemisyjnych w ich flocie i na drogach
w 2030r.

Wraz z dziataniami dotyczacymi autobu-
sow planowana jest réwniez masowa wy-
miana samochoddéw osobowych na pojazdy
elektryczne. Powinno to nastgpi¢ réwniez
przez dziatania typu push and pull, przewi-
dziane w ustawie o elektromobilnosci. Im-
pulsem wypychajacym powinien by¢ Polski
Fundusz Elektromobilnosci, ktéry ma prze-
kazywac dotacje dla nabywcy za kazdy za-
kupiony samochdd elektryczny. Dziatania-
mi przyciagajacymi jest utworzenie Stref
Czystego Transportu w kazdym duzym
miescie. Oba dziatania nie zostaty jeszcze
w petni wdrozone, ale z pewnoscig nie wy-
nikaja one z przepiséw ETS, lecz opieraja
sie na przepisach dotyczacych zanieczysz-
czenia powietrza.

Rzad uruchomit wsparcie dla zakupu samo-
choddéw elektrycznych, ktére okazato sie
nieskuteczne a obecnie wprowadzane jest
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nowe rozwigzanie w tym zakresie. Efekty
nie sg jeszcze znane.

Innym dziataniem w sektorze transportu,
ktére powinno by¢ skuteczne w Polsce jest
remont duzych ciezaréwek do transportu
miedzynarodowego. Dziatanie to nie bytoby
skuteczne bez regulacji obszaréw nieobje-
tych systemem ETS w sektorze transportu.
Zostato ono opisane w wykazie dziatanh
w ramach projektu PlanuUP. Osiggnieto to
dzieki progresywnemu opodatkowaniu eko-
logicznemu w optatach drogowych, ktore
pomimo niewielkiej skutecznosci w skali kra-
jowej sprawdza sie w skali Unii Europejskiej.

Niestety Polska nie jest postepowa w promo-
waniu zmian modalnych w sektorze trans-
portu. Zmian tych nie da sie tatwo osiagnac
wytacznie za pomoca przepisow ETS.

Rolnictwo

Polska raczej niechetnie wprowadzata ja-
kiekolwiek dedykowane rolnictwu regulacje
dotyczace klimatu, majace na celu zwiek-
szenie trwatego zwigzania wegla w glebie
lub wykorzystania biomasy rolnej. Niestety,
sprzyjajace temu techniki uprawy (np. wpro-
wadzanie miedzyplondw, stosowanie roslin
straczkowych jako ,zielonego” nawozu,
uprawa bez orki) nie sg wspierane i sg rzad-
ko stosowane przez rolnikow. Nawet wyko-
rzystanie biogazowni w Polsce jest obecnie
bardzo niskie, choc¢ jest to tatwo dostepne
rozwiazanie i mozna je aktywnie promowac
za pomocg regulacji antyazotowych.

Polska aktywnie sprzedaje kredyty ETS na
skale europejska i uzyskuje z tego tytutu
wysokie przychody.

Nie ma budzetu krajowego przeznaczone-
g0 na osiggniecie jakiegokolwiek celu kli-
matycznego, poniewaz nie ma oficjalnego
celu klimatycznego dla Polski do roku 2050
- nie istnieje nLTS. Obecne cele klimatycz-
ne dotyczg wytacznie sektora energetycz-
nego i zapisane sg w Polityce Energetycz-
nej Polski do 2040 roku.



3. INFORMOWANIE,
UDZIAL SPOLECZENSTWA
ORAZ PRZEJRZYSTOSC
PRZY USTALANIU KRAJOWYCH
CELOW SEKTOROWYCH

W procesie przygotowywania wigzacych
celéw sektorowych nie przeprowadzono
konsultacji spotecznych na poziomie krajo-
wym. Cele te zostaty zaakceptowane przez
rzad w ksztafcie zaproponowanym przez
Komisje Europejska.

Dane dotyczace gazow cieplarnianych sg
publicznie dostepne i uaktualniane na stro-
nie internetowej krajowej instytucji pub-
licznej, jaka jest KOBIZE (Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami), zaj-
mujace] sie przygotowaniem Krajowych
Raportéw Inwentaryzacyjnych (NIR). Sa
one udostepniane w postaci catego raportu
i nie sg wyjasnione w innej formie przez
zadng instytucje publiczng (UNIFY NECP
tracker jest pierwszym narzedziem, ktére
probuje to robic). KOBIZE jest wystarczaja-
co niezalezne od rzadu, co pozwala zacho-
wac zaufanie do przedstawionych obliczen,
a metodologia jest przejrzysta.

ATERIALY ZRODELOWE

LIFE Unify, NECP Tracker - Poland https:/www.
chronmyklimat.pl/wskazniki/1316-licznik-elektro-
mobilnosci

UNFCCC, Krajowy raport inwentaryzacyjny 2021,
https:/unfccc.int/documents/274762

Program Czyste Powietrze, Polskie programy
dotacji na termoizolacje domdéw indywidualnych:
Czyste Powietrze i Stop Smog, https:/czyste
powietrze.gov.pl/

LIFE PlanUp, Dobre praktyki z Polski zebrane

w ramach projektu PLANUP: https:/www.planup.
eu/en/countries/poland/good_practice/322

Spoteczenstwo moze (ale nie musi) by¢ za-
angazowane we wprowadzanie opisanych
Srodkéw. Zalezy to od danego srodka, po-
niewaz zazwyczaj byty one wprowadzane
oddzielnie na mocy réznych ustaw.

W czasie debat na temat sposobdéw pro-
mowania w prawie krajowym regulacji pro-
sumenckich typu ,feed-in-tarif” byto sporo
rozgtosu i duze zaangazowanie opinii pub-
licznej, jednak miato to miejsce w 2015 roku
przed wprowadzeniem obecnych srodkéw.
Tak zwany ,system opustéw”, zostat wpro-
wadzony w 2016 roku bez konsultacji spo-
tecznych i uchylit rozporzadzenie, ktére
wczesniej uchwalono z duzym poparciem
spotecznym.

Konsultacje spoteczne, w tym specjalne
spotkania z interesariuszami, miaty miejsce
podczas opracowywania krajowego Planu
Rozwoju Elektromobilnosci. Kazdy maogt
zgtosi¢ uwagi do proponowanego planu.

Wszystkie inne opisane dziatania nie
byty zazwyczaj szeroko konsultowane
publicznie.

Fundusze Europejskie, Polskie publiczne wystu-
chania w sprawie nowego planowania funduszy
UE na lata 2021-2022, https:/www.wysluchania-
-nowaperspektywa.pl/

Ministerstwo Energii, Krajowy Plan Rozwoju
Elektromobilnosci, https:/www.google.com/url?sa
=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ah
UKEwjp57aQ35j2AhViposKHRthAMMQFnoECBI
QAQ&url=https%3A%2F % 2Fwww.gov.pl%2
Fattachment%2F7cbc60f4-fec6-4dc1-b950-
548cb0e52e9e&usg=A0vWaw19tkVKv3PSO
cFyzIHOLOMA

ISAP, Polska ustawa o elektromobilnosci,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20180000317

IEQ, Raport o rynku fotowoltaicznym w Polsce
2021, https:/ieo.pl/pl/aktualnosci/1538-rynek-
-fotowoltaiki-w-polsce-2021
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