nie mogq byc¢ rozwigzane

Albert Einstein
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Kluczowe kwestie

v" Nowa Polityka energetyczna Polski siegajgca roku 2050 a prace nad aktualizacjg KPEiK,
z szerokg partycypacja zainteresowanych stron, podjete w miare szybko;

v' Bezpieczenstwo energetyczne budowane od dotu poprzez lokalne samowystarczalne
systemy energetyczne 1z szerokim udziatem obywatelskich wspdlnot oraz
prosumentéw;

v’ Ustalenie ambitnych celéw tj. osiggniecie neutralnosci klimatycznej przed rokiem
2050, a w roku 2030 uzyskanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 50-60% w
stosunku do roku 1990, 50% udziatu OZE i 3-4% poprawy efektywnosci energetycznej
rocznie;

v Stworzenie rownoprawnego dostepu dla wytwdércéw i odbiorcéw do rynku energii,
rynku bilansujgcego i rynku ustug systemowych;

v’ Efektywnosé energetyczna po pierwsze - widziana nie tylko jako element polityki
energetycznej, ale znacznie szerzej jako wieloletni program gospodarczy;

v' Dazenie do uzyskania 100% udziatu OZE wraz z magazynami energii i zielonym
wodorem, tzn. stworzenie warunkdw jak najpetniejszego i jak najszybszego
wykorzystania ich potencjatu;

v" Szybkie odejscie od wegla, tj. w ciggu 10-15 lat oraz zrezygnowanie z koncepcji gazu
ziemnego jako paliwa przejsciowego i traktowanie go jako paliwa resztkowego oraz
redukowanie jego zuzycia;

v' Budowa wielkoskalowej energetyki jgdrowej jest niekorzystna ze wzgledu na wysokie
koszty inwestycyjne i przyszte ceny energii, atakze ewentualne efekty pro klimatyczne
odsuniete daleko w czasie;

v" Tworzenie podwalin pod produkcje zielonego wodoru stuzgcego do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta oraz stosowania w transporcie i przemysle;

v" Elastyczno$¢ podejscia w polityce energetycznej, w szczegdlnosci po stronie
popytowej, podazowej i w przesyle;

v" Transformacja energetyczno-klimatyczna transportu, rolnictwa i zywienia w kierunku
ich silnej dekarbonizacji;

v" Koncentracja kompleksowej zintegrowanej transformacji energetyczno-klimatycznej
na miastach, zwtaszcza $redniej i duzej wielkosci;

v' Zmiana paradygmatu w celu przyspieszenia transformacji: pafstwo jako zyczliwy i
wspierajacy regulator a nie gtéwny aktor.
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Wprowadzenie

W dniu 29.03.2022 roku Rada Ministréw przyjeta zatozenia do aktualizacji Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) — wzmocnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci
energetycznej, przedtozone przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Jednoczeénie rzad
zapowiedziat aktualizacje dokumentu na przetomie lat 2022/2023. Biorac pod uwage obecng
kryzysowg sytuacje, szybko zmieniajgce sie trendy (transformacje energetyczng) oraz w miare
dtugi okres inwestycyjny w energetyce nalezy uznac przyjety horyzont dokumentu - rok 2040,
za niewystarczajgcy. Planowanie strategiczne w energetyce powinno obejmowac co najmniej
okres 30 lat. Ponadto Porozumienie Paryskie z 2015 roku, ktdrego Polska jest strong, przyjeto
za cel osiggniecie neutralnosci klimatycznej w roku 2050. Zostato to potwierdzone
okreslonymi dokumentami UE, z ktérych najwazniejszym jest Europejskie prawo klimatyczne.
Stad propozycja, aby nowa Polityka energetyczna Polski siegata roku 2050 (PEP2050).

Zgodnie z art. 14.1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu aktualizacja zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu kazdego z
panstw cztonkowskich powinna nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2023 r. i zostaé przedtozona
Komisji Europejskiej. Polska przedfozyta z koncem roku 2019 przekazata Komisji Europejskiej
pierwszg edycje dokumentu p.t. Krajowy plan energii i klimatu na lata 2021 — 2030 (KPEiK) i.
W zwigzku z powyzszym niezbednym staje sie w miare szybko podjecie przez rzad prac nad
aktualizacja KPEiK. Powinny by¢ one prowadzone z szerokim udziatem wszystkich stron
zainteresowanych zagadnieniami klimatyczno-energetycznymi.

Kierunki zmian Polityki energetycznej Polski do roku 2050 oraz aktualizacji
Krajowego planu energii i klimatu do 2030 byty tematem dyskusji podczas konferencji p.t.
»Energia dla niezaleznosci — 2050”, ktéra odbyta sie w dniach 13-14 czerwca 2022 roku w
ramach projektu UNIFY.! Celem zakorczonego 30.08.2022 projektu byto stymulowanie
efektywnej transformacji energetycznej w Unii Europejskiej poprzez oddziatywanie na
fundusze europejskie, przygotowanie oraz wdrazanie krajowych planéw energii i klimatu oraz
dtugoterminowych strategii klimatycznych krajow cztonkowskich.

Majac powyzsze na uwadze niniejsze opracowanie zawiera propozycje w jakim
kierunku nalezatoby dokonac¢ aktualizacji zarowno Polityki energetycznej Polski z
wydtuzonym okresem do roku 2050 jak i Krajowego planu energii i klimatu do roku 2030.
Zwarte w nim propozycje, mimo ze bazujg na wynikach projektu UNIFY, prezentacjach oraz
dyskusji na ww. konferencji, przedstawiajg punkt widzenia jedynie Fundacji Instytut na rzecz
Ekorozwoju.

Wyzwania

W warunkach w jakich dzisiaj przychodzi nam formutowac kierunki zmian PEP 2050 i
KPEiK sg zasadniczo odmienne od tych, ktére wystepowaty pod koniec 2019 roku. Pandemia
COVID-19, ktora zaburzyta gospodarke catego swiata i odbita sie na funkcjonowaniu
wszystkich spoteczenstw oraz agresja Rosji na Ukraine, ktéra zachwiata rynkami paliw, kazg w
inny sposdb spojrze¢ na strategiczne kierunki polityki energetyczno-klimatycznej Polski.

1 Prezentacje z tej konferencji umieszczone s3 na portalu chronmyklimat.pl pod linkiem

https://www.chronmyklimat.pl/konferencja/rejestracja/
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Przychodzi nam formutowa¢ kierunki w sytuacji znacznej nieprzewidywalnosci przysziej
sytuacji geopolitycznej. Rezygnacja z paliw kopalnych dostarczanych Unii Europejskiej przez
Rosje, czy to juz teraz czy w najblizszej przysztosci, oznacza koniecznos¢ rewizji zaréwno
wewnetrznej polityki UE, jak i polityki zewnetrznej w zakresie importu paliw kopalnych.
Dotyczy to takze Polski, ktéra korzystata i nadal korzysta, mimo rezygnacji z importu wegla i
bezposrednio gazu z Rosji, z importowanych paliw kopalnych z tego kraju. Obok relacji Rosja
— panstwa NATO na sytuacje energetyczng sSwiata wptyw majg tez inni gracze, przede
wszystkim Chiny, ktorych przyszte zachowania trudno przewidzieé. Jednoczesnie od poczatku
wojny wyraznie wida¢ dynamiczny wzrost inwestycji w OZE i rozbudowe magazyndw energii.
Dlatego przyszta polityka energetyczna Polski musi by¢ niezmiernie elastyczna aby tatwiej
mozna byto reagowac na zmiany, a takze w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé wtasne
Zzrodta paliw, szczegdlnie odnawialnych, oraz w istotny sposéb poprawiaé¢ efektywnosc
energetyczng i ograniczac¢ zuzycie energii.

Mimo pandemii, jak i toczgcej sie wojny tuz u naszych granic, nie mozna porzucic
kwestii zwigzanych z ochrong klimatu. Emisja gazéw cieplarnianych rosnie albo utrzymuje na
mato zmienionym poziomie, wiec zmiana klimatu nastepuje, a nawet przyspiesza. Przyktadem
tego jest wystepowaniem w Polsce suszy w rolnictwie. Niedawno pojawita sie raz na piec lat
obecnie zjawisko to notowane jest niemal co roku. Wyraznie wida¢, ze postepujgca zmiana
klimatu wptywa ograniczajaco na rozwdj gospodarczy i bezpieczenstwo spoteczne. Zgodnie z
Porozumieniem Paryskim i ustaleniami UE rok 2050 wyznaczono jako cel uzyskania
neutralnosci klimatycznej. Jednak ostatni raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany
Klimatu (tzw. IPCC) mdéwi o koniecznej znacznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 45% do
roku 2030 w stosunku do 2010, jezeli chcemy nie przekroczyé wzrostu temperatury o 1,5°C.
Polska z emisjg blisko 400 mIn ton CO.¢q rocznie zajmuje jedng z kluczowych pozycji w UE.
Dlatego dalsza redukcja emisji stanowi istotne wyzwanie w naszym wiasnym interesie, jak i
odpowiedzialnosci Polski w stosunku do reszty Swiata oraz przysztych pokolen. Wszelkie
podejmowane decyzje winny bra¢ pod uwage ten aspekt nawet w sytuacji powaznych
zagrozen co do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Wbrew bowiem powszechnym
pogladom w Polsce wdrazanie pakietu ,Fit for 55” nie stanowi tylko presji na zwiekszanie
efektywnosci energetycznej czy rozwdj OZE, ale w Srednim okresie wzmacnia dziatania na
rzecz eliminacji zaleznosci paliwowej od Rosji. Wyraznie zostato to przedstawione w planie
REPowerEU, ktdry zaktada dodatkowe przyspieszenie tempa transformacji energetycznej
opartej na OZE oraz poprawie efektywnosci energetycznej wzgledem wyjsciowych propozycji
w ramach ww. pakietu. Przyspieszenie jest konieczne by szybko uniezalezni¢ sie od importu
gazu z Rosji i odej$é od traktowania gazu ziemnego jako paliwa przejSciowego, zastepujgcego
wegiel. Zamierza sie to uzyska¢ dzieki bodZzcom generowanym przez optfaty za emisje,
zmianom regulacyjnym odblokowujgcym potencjat OZE oraz pozwalajgcym na przejscie
bezposrednio od wegla do zeroemisyjnych zrddet.

Transformacja energetyczna zachodzi na Swiecie nie tylko w zwigzku z koniecznoscig
odejscia od paliw kopalnych, ale przede wszystkim ze zmiang modelu energetyki,
warunkowang charakterem i tempem postepu technologicznego. W miejsce wielkich
systemow energetycznych majgcych zapewnic bezpieczenstwo energetyczne budowane sg
lokalne hybrydowe systemy dazace do samowystarczalnosci z wykorzystaniem lokalnego
zarzadzania i lokalnych zrodet energii (tzn. odnawialnych) powigzanych z magazynami energii.
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Jednoczesnie widzi sie przysztos¢ w energetyce wodorowej w powigzaniu z odnawialnymi
zrodtami energii, czyli w zielonym wodorze.

Powaznym zagrozeniem dla gospodarek poszczegdlnych krajow i gospodarstw
domowych sg wysokie ceny energii, co takze wptywa na ich zdolnos$¢ do zaangazowania sie w
transformacje energetyczng. Istotnym staje sie pytanie na ile wspiera¢ firmy i gospodarstwa
domowe doptatami do rachunkéw za energie, a na ile wspomagaé¢ je w poprawie
efektywnosci energetycznej, termomodernizacji budynkéw, przechodzeniu na tansze
nosniki energii, poprawie zarzgdzania energig czy budowaniu magazyndéw energii.

Zmiana modelu energetyki wymaga dostrzezenia i uwypuklenia roli jej digitalizacji i
cyfryzacji. Wykorzystanie do zarzadzania Big Data, blockchain czy tez loT i sztucznej
inteligencji moze w istotnym stopniu wptyng¢ na dokonanie zasadniczej transformacji sektora.
Prowadzi¢ to bedzie do:

a) dynamizowania procesdw decentralizacji w podsektorze wytwarzania energii
elektrycznej oraz utatwia¢ tworzenie rynkow regionalnych i lokalnych, a takze
mikrorynkéw o rosngcym stopniu samowystarczalnosci;

b) rozwoju nowych ustug energetycznych i modeli biznesowych.

W nowy model wpisywac sie bedzie elastyczno$¢ podejscia, czyli zarzadzanie popytem
stwarzajgce rzeczywiste mozliwosci lepszego dostosowania do podazy energii. Przed nami
rozwoj immersyjnych technologii, czyli takich jak rzeczywisto$¢ wzbogacona (AR), rozszerzona
(XR), mieszana (MR) oraz wirtualna (VR), ktore w istotny sposéb wzmocnig transformacje
energetyczno-klimatyczna.

Ambicje

W obliczu wyzwan, ktére stojg przed politykg energetyczno-klimatyczng,
formutowanie ambicji na rok 2030 nie jest zadaniem tatwym. Kierunkiem, w ktdrym nalezy
podaza¢ to osiggniecie neutralnosci klimatycznej w potowie tego wieku, ale najlepiej w
poczatku lat czterdziestych. Dlatego w instytucjach UE i organizacjach pozarzgdowych rozwaza
sie podniesienie celéw na rok 2030, tzn.: redukcja emisji gazéw cieplarnianych do 60-65% w
stosunku do roku 1990; uzyskanie udziatu energii odnawialnej w koncowym jej uzytkowaniu
na poziomie 45-50%; poprawa efektywnosci energetycznej o 13% w stosunku do roku 2020.

Oznacza to takze przyjecie ambitnych celdow dla Polski na rok 2030, a mianowicie:

a) redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 50-60% w stosunku do roku 1990;
b) co najmniej 50% udziatu OZE;
c) poprawa efektywnosci energetycznej o 3-4% rocznie.

W czerwcu 2022 Ember, think-tank zajmujacy sie kwestiami energetycznymi zaprezentowat
scenariusz, w ktérym do 2035 roku 95 % energii elektrycznej w krajach europejskich bedzie
pochodzi¢ z OZE, w tym od 70 do 80 % z wiatru i storica wsparte energetyka wodorowga, wegiel
zostanie wycofany do 2030 roku, a udziat gazu w miksie energetycznym Europy zredukowany
do 5 % do 2035 roku. Analiza wskazuje, ze przyniostoby to oszczednosci nawet bilion euro do
2035.
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Zasady transformac;ji

Aby dokona¢ gtebokiej transformacji energetyczno-klimatycznej w sposdb
sprawiedliwy dla dzisiejszego jak i przysztych pokolen, w procesie tworzenia PEP2050 i KPEiK
niezbednym jest kierowanie sie nastepujgcymi 8. zasadami:.

1. Budowanie bezpieczenstwa energetycznego od dotu w nawigzaniu do zasady
subsydiarnosci.

2. Biezace inwestycje i rozwigzania organizacyjne nie moga opoznia¢ czy blokowac
dazenia do osiggniecia ambicji na rok 2030 oraz neutralnosci klimatycznej.

3. Efektywnos¢ energetyczna po pierwsze.

4. Elastycznos$¢ podejscia, a w szczegodlnosci po stronie popytowej, podazowej i w
przesyle.

5. Dazenie do uzyskania 100% udziatu OZE wraz z magazynami i zielonym wodorem.

6. Maksymalizacja wykorzystania cyfryzacji w rozwoju sektora energetycznego.

7. Nikt nie moze pozostaé sam.

8. Niepowodowanie istotnego negatywnego wptywu na srodowisko.

Przestrzeganie powyiszych zasad zapewni przebieg transformacji efektywny kosztowo,
gospodarczo, spotecznie i Srodowiskowo.

Model rynku energii

Kluczowe jest stworzenie rownoprawnego dostepu dla wytwdrcow i odbiorcow do
rynku energii, rynku bilansujacego i rynku ustug systemowych, a takze pozbycie sie
ogranicze. Wg raportu WWF p.t. ,,Zeroemisyjna Polska 2050”2 nasz kraj powinien dazy¢ do
tworzenia rynku na dwdch poziomach. Pierwszy ,,...to hurtowy europejski rynek towarowy
zapewniajgcy mozliwos¢ zaopatrzenia w energie (towar) po zblizonych cenach catego obszaru
Wspolnoty. Drugie ,pietro”, blizsze klientowi detalicznemu, to rynki bardzo wielu produktow
i ustug energetycznych o charakterze lokalnym badz regionalnym takich jak rynki rezerw (w
tym magazyny), rynki elastycznosci, lokalne rynki bilansujagce czy rynki ustug
elektromobilnosci. Na tych rynkach obowigzywac¢ bedg nowe reguty — maksymalne skrdcenie
czasu od transakcji do dostawy, powszechnos$é danych, wycena elastycznosci czy powigzanie
z lokalnymi warunkami sieciowymi. Prawidtowa konstrukcja takich rynkéw powinna zapewnic
dostawy energii dla procesdw power to power, and power to gas i power to X znacznie ponizej
marginalnego kosztu krancowego systemu (technologie takie akceptowaé beda tanig
»,Zmienng” energie w odrdznieniu od drozszej energii, dostepnej na zagdanie). Pozwoli tez na
rynkowe zarzgdzanie ograniczeniami sieci, priorytet dla zZrdédet zeroemisyjnych, wreszcie
dostawe ustug energetycznych dla klienta po akceptowalnej dla niego cenie.”

W ramach ww. raportu3 widzi sie konieczno$¢ dazenia do nastepujacej konstrukgji
sieci, ktdra sktadataby sie ,,... z czterech zasadniczych sktadnikow:

o Sieci przesylowej zapewniajgcej udziat Polski w europejskim rynku energii, stabilnos¢
czestotliwosci i dostawy na catym obszarze kraju (stabilizacja).

2 https://www.wwf.pl/ZeroemisyjnaPolska
3 https://www.wwf.pl/ZeroemisyjnaPolska
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e Sieci niskich i srednich napie¢ bedacej w istocie zbiorem samowystarczalnych lokalnie
chmur (wysp) energetycznych dziatajgcych w  petnym otoczeniu cyfrowym,
zapewniajacych ,ruch dwustronny” w kazdym elemencie — magazyndéw energii, mikro i
Srednioskalowych Zzrodet. Podstawg dziatania takich systemow dystrybucyjnych musi by¢
ich powigzanie ze spotecznosciami lokalnymi. To one bowiem okresla¢ bedg swoje plany
zaopatrzenia w energie i rozwigzywac wiekszos¢ wynikajgcych z tych decyzji problemow.

e Centrow zarzadzania poszczegdlnymi obszarami generacji i magazynowania, poboru i
dystrybucji (sieci niskich i srednich napie¢) w systemie online, z wykorzystaniem
najnowszych narzedzi informatycznych (Internet rzeczy — 1oT), takich jak technologia 5G,
umozliwiajgcych sterowanie zrédtami wytwarzania, magazynami, poborem i dystrybucjg
oraz przede wszystkim optymalizacjg ekonomiczng proceséw wytwarzania i poboru.

¢ Interaktywnego systemu komunikacji i zarzadzania, gwarantujgcego monitorowanie i
interwencyjne zarzadzanie catoscig lub elementami systemu energetycznego kraju,
ulokowanego w centrali zarzgdzania krajowego/regionalnych centréw zarzgdzania (na
dzi$: centrala Polskich Sieci Elektroenergetycznych) i bedacego czescig systemu UE,
przewidzianego przez pakiet ,Czysta energia”.

Istotnym bedzie takze uwzglednienie w cenie dostarczanej energii kosztéw
zewnetrznych oraz sformutowanie polityki odnosnie do subsydiowania energetyki tak aby
wyrazata ona potrzeby transformacji energetyczno-klimatycznej w ambitnym kierunku.

Tak zbudowany rynek energii tworzyt bedzie przestrzen dla rozwoju ruchu
prosumenckiego oraz szybkiego rozwoju obywatelskich wspdlnot energetycznych w
nawigzaniu do propozycji UE. Budowanie w coraz szerszym stopniu energetyki rozproszonej
bedzie takze wptywal na zwiekszenie bezpieczenstwa w przypadku zagrozen ze strony
potencjalnych atakdow terrorystycznych czy w czasie wojny. Duza konwencjonalna energetyka
jest pod tym wzgledem w znacznie wiekszym stopniu narazona a skala ewentualnych wytaczen
jest niewspotmiernie wieksza niz przy energetyce rozproszonej.

Efektywnos$c¢ energetyczna

Wg szacunkow istnieje potencjat w sensie ekonomicznym zaoszczedzenia ponad 1/3
energii a technicznym nawet 1/2. Oznacza to mozliwo$¢ znacznego ograniczenia potrzeb
zarébwno w zakresie modernizowania istniejgcej infrastruktury energetycznej, jak i budowy
nowych blokdw energetycznych. Szeroki program poprawy efektywnosci energetycznej moze
objaé praktycznie wszystkie sektory gospodarki i gospodarstwa domowe, stanowigc szanse
zdynamizowania gospodarki i tworzenia wielu miejsc pracy, a przede wszystkim oznacza to:

¢ wzrost zastosowania innowacji w budownictwie;

¢+ szanse dla wzrostu konkurencyjnosci polskiego przemystu;

* zmniejszenie obcigzenia spoteczenstwa kosztami zakupu energii;

¢+ wzrost bezpieczenstwa energetycznego w skali lokalnej i w skali krajowej;
¢+ redukcje zapotrzebowania na paliwa kopalne.

Dlatego w PEP2050 jak i w KPEiK poprawa efektywnosci energetycznej nie powinna
by¢ widziana jako element polityki energetycznej, ale znacznie szerzej jako wieloletni
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program gospodarczy wspierany korzystnymi rozwigzanymi regulacyjnymi, systemem
wspomagania finansowego z budzetu UE i Polski wraz z szerokg kampanig informacyjng,
zachecajgcg przedsiebiorstwa, samorzady i poszczegdlne gospodarstwa domowe do
szerokiego wtaczenia sie w niego.

Poprawa efektywnosci energetycznej winna by¢é powigzana z rozwojem OZE i
wykorzystaniem ciepta odpadowego, a takze stac sie bardzo istotnym elementem poprawy
elastycznosci systemu energetycznego oraz wigczenia do tego transportu i cieptownictwa , a
takze dalszy rozwdj ustug zarzgdzania popytem.

Paliwa kopalne (wegiel i gaz ziemny)

Obecnie polityke w stosunku do paliw kopalnych ksztattujg dwa czynniki: koniecznos¢
odejscia od nich jak najszybciej w celu uzyskania neutralnosci klimatycznej oraz zaburzenia na
ich rynku zwigzane z agresjg Rosji na Ukraine. W konsekwencji polityka ograniczania, a wrecz
dazenia do eliminacji importu paliw kopalnych z Rosji, doprowadzita do bardzo wysokich ceni
ograniczonosci surowcoéw na Swiatowych rynkach. W tej sytuacji wydaje sie zasadne
spowolnienie odchodzenia od wegla kamiennego na czas ustabilizowania sytuacji przy
utrzymaniu odejscia od wegla brunatnego w poczatkach latach trzydziestych. Chwilowe
spowolnienie powinno by¢ réwnowazone znacznym przyspieszeniem rozwoju OZE, poprawy
efektywnosci i oszczedzania energii. Niezbednym staje sie budowanie $wiadomosci o
zagrozeniach klimatycznych, srodowiskowych i zdrowotnych zwigzanych ze spalaniem paliw
kopalnych. Narasta bowiem che¢ wykorzystania przez lobby weglowo-energetyczne obecnej
sytuacji, aby umocni¢ pozycje, zwtaszcza wegla kamiennego, w energetyce na dtuzej niz to
wymaga obecna sytuacja. Niektdrzy politycy nawet zalecajg wprowadzenie specustawy
majgcej utatwic¢ inwestycje w gérnictwo wegla kamiennego czy uznania wegla jako paliwa
przejsciowego. Stanowisko o niezbednosci udziatu wegla w miksie energetycznym lokalne
samorzady, przedstawicieli rzgdu oraz spotek Skarbu Panstwa z branzy energetycznej zawarli
w dokumencie , Lubelska rezolucja energetyczna 2022”. W tych zgdaniach nie bierze sie pod
uwage nie tylko kwestii klimatycznych, ale takze nie wspomina sie, ze budowa nowej kopalni
trwa 10 lat a udostepnienie nowych poktadéw w istniejgcych - 5 lat. Gdyby chcie¢ utrzymac
poziom obecnego wydobycia, to wg dr. Michata Wilczynskiego, do 2040 roku nalezatoby
wydac ponad 250 mld zt. W ramach PEP2050 i KPEiK zdecydowanie nalezy przeciwdziata¢
takim tendencjom okreslajagc w miare szybki termin odejscia od wegla tj. w ciggu 10-15 lat,
bardzo oszczednie zaplanowa¢ finansowanie podtrzymywania istniejgcych mocy w
energetyce weglowej, zdecydowanie przyspieszy¢ dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej, rozwoju OZE oraz wprowadzania elastycznych rozwigzan bilansowania
popytu, podazy i przesytu. W celu zatagodzenia obecnej sytuacji moina rozwazyc
wykorzystanie modernizacji istniejacych jednostek wytworczych — zwtaszcza blokéw klasy
,200”.

Podobng polityke przyjaé nalezy w stosunku do gazu ziemnego, ktéry mimo nizszej
emisyjnosci niekorzystnie wptywa na zmiane klimatu. Zdecydowanie trzeba odejs¢ od
koncepcji gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego takze ze wzgledu na jego wysoki koszt.
Gaz ziemny nalezy traktowac jako paliwo resztkowe i redukowaé jego zuiycie w
ogrzewaniu, cieptownictwie, przemysle, transporcie i elektroenergetyce, a w przysztosci
ograniczy¢ takze pojemnosci magazynowe. Nalezy réwniez unika¢ budowy i rozbudowy
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mocy infrastruktury gazowej przekraczajgcej zapotrzebowanie, ktére w wyniku polityki
klimatycznej i obecnej sytuacji na rynku gazu bedzie maleé, zapobiegajagc tym samym
powstawaniu w przysztosci kosztéow osieroconych. Sytuacja wymaga instrumentow
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz, zwiekszonego codziennego monitoringu i
informacji, srodkéw dla przemystu w celu zmniejszenia popytu, przejscia z gazu na inne
paliwa oraz zobowigzania administratoréw budynkéw publicznych do ograniczenia
ogrzewania i chtodzenia.

Zgodnie z propozycja UE odstgpienie od kottdw opalanych gazem nalezy
wprowadzi¢ od 2027 r. dla nowych budynkéw, a od 2030 r. — dla modernizowanych
(gruntownie remontowanych).

Jednga z kluczowych kwestii wymagajacych pilnej interwencji jest ograniczenie emisji
metanu z sektora energetycznego. Polska nalezy do grupy najwiekszych emitentéw metanu w
UE. Metan, po dwutlenku wegla, stanowi jeden z najgrozniejszych gazéw cieplarnianych
pochodzenia przemystowego dla naszej atmosfery. Jak wskazuje Environmental Defense Fund
Europe, charakteryzuje sie on ponad 80-krotnie wiekszym wspotczynnikiem ocieplenia niz
CO; przez pierwsze 20 lat obecnosci w atmosferze?, zatem posiada tez wysoki potencjat
osiggniecia relatywnie szybkich efektow (zwiekszajac pole manewru w obszarach, gdzie czas
jest bardziej potrzebny). Dodatkowo tatwe do okreslenia i punktowe (w przeciwienstwie
chociazby do transportu czy rolnictwa) sg same Zrédta emisji (tzw. emisje ,,u zrédfa”), co
zwieksza precyzje dziatan, a przez to ich efektywnos$é. Rezultaty zas powinny by¢ relatywnie
dobrze mierzalne. Badania wskazuja, ze podjecie dynamicznych dziatan w kierunku
ograniczenia emisji metanu za pomocg istniejgcych technologii mogtoby spowolni¢ obecne
tempo globalnego ocieplenia o 30%.

W Polsce, udokumentowane emisje metanu pochodzg przede wszystkim z przemystu
zwigzanego z wydobyciem, transportem i konsumpcja paliw kopalnych. Wiekszos¢ (89%)
emisji metanu z polskiego sektora energetycznego pochodzi z sektora gornictwa wegla
kamiennego®. Wedtug Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska 10 najwiekszych
kopal wegla emitujgcych metan w Europie znajduje sie wtasnie w Polsce®. W przypadku
sektora gazu ziemnego wciaz brakuje pewnych danych, aby okresli¢ doktadng wielkos$¢ emisji.
Na podstawie dostepnych informacji wiadomo, ze emisje te pojawiajg sie na kazdym etapie
tancucha dostaw gazu, w tym uwalniane sg przez terminale LNG oraz sieci dystrybucyjne i
przesytowe gazu. W dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata projekt
rozporzgdzenia w zakresie ograniczenia emisji metanu z sektora energetycznego’-8. Projekt
obejmuje niemal caty tancuch dostaw w sektorach wegla, ropy, gazu (w tym takze terminale
LNG i podziemne magazyny gazu). Aktualny ksztatt rozporzgdzenia zmierza do drastycznego
ograniczenia emisji metanu z sektora energetycznego poprzez docelowg eliminacje
mozliwosci jego spalania oraz uwalniania np. z szybéw wentylacyjnych. Zaprezentowany
projekt wprowadza réwniez system monitorowania, raportowania oraz weryfikacji emisji
metanu. Redukcja zanieczyszczenia metanem z sektora ropy naftowej i gazu jest najszybszym

4 Zrédto: https://www.edf.org/climate/methane-crucial-opportunity-climate-fight

5 M. Kasprzak, D. Jones, ,,Drugi Betchatéw. Metan kopalniany w Polsce”, Ember Climate, 2020

6 The European Space Agency, "Methane detected over Poland’s coal mines", 2022

7 Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0805&qid=1642698591892

8 7rédto: https://www.edfeurope.org/news/2021/15/12/european-commission-legislative-proposal-methane-
emissions-shows-promise-lacks
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i najtanszym rozwigzaniem dla spowolnienia tempa globalnego ocieplenia. Wedtug
organizacji Environmental Defense Fund Europe?®, przedsiebiorstwa z sektora paliw kopalnych
mogy znaczaco obnizy¢ swoje emisje metanu stosujgc istniejgce technologie, takie jak
poszukiwanie i naprawianie wyciekdw, ograniczanie spalania i uwalniania gazéw do
atmosfery. Z kolei przyktad kopalni ,Brzeszcze” pokazuje, ze takze w Polsce mozliwe s3 od
strony technicznej znaczace redukcje emisji metanu z kopaln.

Ze wzgledu na fakt, ze Polska jest jednym z najwiekszych emitentéw metanu w UE,
powinny jak najszybciej zostac¢ przyjete rozwigzania zmierzajgce do redukcji emisji metanu z
sektora energetycznego'®. PEP2050 oraz KPEiK powinny:

¢+ uwzglednia¢ problematyke emisji metanu,

¢ ustanowic cele w zakresie redukcji jego emisji,

¢+ wprowadzi¢ rozwigzania z zakresu skutecznego monitorowania emisji metanu przez
polski sektor paliw kopalnych - w szczegdélnosci przez czynne oraz zamkniete kopalnie
wegla.

Problem powinien by¢ takze uwzgledniony i monitorowany w ramach wspdlnych unijnych
dokumentdéw zwigzanych z inicjatywg REPowerEU!! oraz ze wspdlnymi zakupami energii.

Regiony sprawiedliwej transformacji

,Podstawg sprawiedliwej transformacji jest wypracowanie wspodlnej wizji, co
wymaga wspoétdziatania i koordynacji wielopoziomowej z réznym poziomem zaangazowania
poszczegdlnych podmiotéw na kolejnych etapach transformacji. Podstawg wspétdziatania
jest uspotecznienie procesu transformacji. Koordynatorem procesu powinien by¢ samorzad
lokalny. Wtadza lokalna odgrywa takze istotng role w przetamywaniu negatywnych nastrojow
i apatii spotecznej oraz wyzwalaniu zmiany mentalnej w kierunku realizacji obrane;j strategii.
szerokie wiaczenie spoteczne i transparentnos¢ realizowanej polityki stuzg akceptacji procesu
zmian.”1?

Niezbednym staje sie przemyslenie i przyspieszenie prac nad sprawiedliwg
transformacjg, czyli procesem odchodzenia od wydobycia i zuzycia wegla z uwzglednieniem
potrzeb i obaw spotecznosci zamieszkujacych regiony weglowe. Przede wszystkim nalezy
wypracowac wspdlnie ze spotecznosciami lokalnymi, wtadzami lokalnymi i przedstawicielami
przedsiebiorcédw przysztych podstaw gospodarczych funkcjonowania regionéw pogérniczych
oraz zaplanowacé proces przejscia. Te regiony, ktére posiadajg juz plany sprawiedliwej
transformacji musza je dostosowa¢ do nowej sytuacji zwigzanej z cenami energii i skutkami
wojny w Ukrainie. Jednak spowolnienie odchodzenia od wegla w zadnym stopniu nie zwalnia
od koniecznosci przygotowania i wdrazania planow sprawiedliwej transformacji regionéow
pogodrniczych. Proces ten powinien w petni uwzglednia¢ kwestie kosztéw spotecznych oraz

% https://www.edfeurope.org/sites/euroedf/files/2022-07/EDF_methane_policy_recommendations-2022.pdf
10W. Modzelewski, J. Necki, Emisje metanu Wyzwanie dla klimatu, energetyki i prawa, Fundacja ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi, 2021

u Zrédto: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl

12 Burchard-Dziubiriska M., Kassenberg A., Kozakiewicz M., Pacura J., Rzerica A., Sobol A., Szablewski A. ,,Zielona
transformacja albo zapas¢ Zagtebie Betchatowskie w przededniu zmian”. Osrodku Dziatan Ekologicznych
,Zrédfa”. t6dz 2021

10



INSTYTUT . . )
NA RZECZ W interesie przysztych pokolen
EKOROZWOJU

potrzeby ochrony pracownikdéw tych branz przemystu, ktérzy w danym momencie narazeni sg
na utrate miejsc pracy. Niezbednym jest zapewnienie im realnej alternatywy.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji definiujg obszary, ktére otrzymajg
finansowanie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Obszary te wyznacza sie w
drodze dialogu z Komisjg Europejska. Plany zawierajg opisy wyzwan charakterystycznych dla
poszczegdlnych obszardw, ich potrzeb rozwojowych oraz celéw, ktore nalezy osiggng¢ do 2030
roku (w tym plan redukcji emisji gazéw cieplarnianych). Okreslajg one rodzaje planowanych
dziatan oraz mechanizmy zarzgdzania. Zatwierdzenie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji otwiera droge do otrzymania specjalnego finansowania z filarow mechanizmu
sprawiedliwej transformacji. Jezeli dany plan nie zostanie zatwierdzony woéwczas nie
otrzyma dofinasowania. Przyktadem jest Terytorialny Planu Sprawiedliwej Transformacji dla
regionu zgorzeleckiego, ktory nie zostat zatwierdzony m.in. ze wzgledu na przewidziang
eksploatacje wegla brunatnego do roku 2044.

Energetyka odnawialna

Znaczenie energetyki odnawialnej rosnie nie tylko ze wzgledu na potrzebe ochrony
klimatu, ale takze dlatego, ze stanowi antidotum na import paliw kopalnych z Rosji. Ponadto
koszty inwestycji i produkcji w rozwdj OZE sg niewspdtmiernie nizsze niz energetyki opartej na
paliwach kopalnych oraz energetyki jagdrowej. Koniecznym jest stworzenie warunkéw
regulacyjnych, organizacyjnych i finansowych dla jak najpetniejszego i jak najszybszego
wykorzystania znaczacego potencjatu energetyki odnawialnej, szacowanego na 44 GW w
energetyce wiatrowej na ladzie, 79 GW w energetyce stonecznej, 32 GW w energetyce
wiatrowej na morzu oraz 8 GW w energetyce biogazowej, tak aby osiggnac jej potencjat
wytworczy w 2030 roku na poziomie co najmniej 50% udziatu w korncowym zuzyciu. W
pierwszej kolejnosci nalezy odejs¢ od zasady 10H w lgdowej energetyce wiatrowe] oraz
doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu mozliwosci podfgczania do sieci, a takze tworzyc
korzystne warunki taryfowe dla rozwoju energetyki rozproszonej. W to podejscie wpisaé
nalezy obowigzek instalowania fotowoltaiki na budynkach publicznych juz od 2026/27 i od
2029 na nowych budynkach prywatnych. PEP2050 i KPEiK winny dostrzegad i powigzac rozwoj
energetyki odnawialnej z magazynowaniem energii oraz wytwarzaniem i uzytkowaniem
zielonego wodoru. Wg sondazu pracowni Social Changes 81% ankietowanych Polakéw
popiera rozwdj lgdowych elektrowni wiatrowych, 85% sgdzi, ze prawo w Polsce powinno
wspiera¢ rozwoj i korzystanie z OZE. Interesujgcym na dzi$ jest tzw. cable pooling, czyli
zapewnienie wspolnych zdolnosci przesytowych dla energetyki wiatrowej i stoneczne;.

Tak znaczaca skala mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej stanowi szanse dla
rozwoju przemystu instalacji oraz potencjatlu wykonawczego, a w konsekwencji dla
tworzenia zielonych miejsc pracy. Przyktadowo wedtug badan Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (PSEW) nowe farmy wiatrowe mogg wygenerowaé¢ 70-133 mld zt
wzrostu PKB, 490-935 miIn zt dodatkowych dochoddéw dla samorzadéw, ok. 80 mid zt
zamowien na produkty i ustugi w dostawach i od 51 do 97 tys. nowych miejsc pracy w
perspektywie 2030 roku. Polska ma takze warunki do rozwoju rynku biometanu i biogazu —
w samym sektorze rolno-spozywczym potencjat produkcji szacuje sie na 7-8 mld m3 rocznie.
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Obywatelskie wspodlnoty energetyczne

Kluczowa role w transformacji energetycznej rozwoju powinny petni¢ obywatelskie
wspalnoty energetyczne oraz prosumenci, co w konsekwencji prowadzi¢ ma do powstawania
lokalnych hybrydowych samowystarczalnych systemow energetycznych. W tym celu
niezbedna jest transpozycja do polskiego prawa Dyrektywy RED Il (UE 2018/2001) o promocji
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych. Niezbednym jest podjecie energicznych dziatan
w celu opracowania kompleksowych, spdjnych i korzystnych regulacji prawnych oraz narzedzi
wsparcia rozwoju energetyki obywatelskiej opartej na OZE, a w szczegdlnosci wcigz
nieobecnych w naszym kraju wspdlnot energetycznych. Jak apeluje Polska Zielona Siec,
powinny to byc ,,... oparte na wiedzy i szeroko skonsultowane dziatania regulacyjne, ktére
stworzg stabilny, prawno-finansowy fundament dla rozwoju zaréwno indywidualnej, jak i
zbiorowej prosumpcji energii z OZE, pozwolg wykorzystac inicjatywe, przedsiebiorczosc¢ i
kapitat spoteczny Polakéw oraz umozliwig petng transformacje energetyczna. (...) Bogactwo
doswiadczen europejskich, sprawdzone koncepcje i najlepsze praktyki pomoga przezwyciezyc
ztozonosc¢ organizacyjna, jaka moze sie wigzac z funkcjonowaniem wspdlnot energetycznych.
Analizy wskazuja, ze ok. 83% gospodarstw domowych w UE mogtoby uczestniczy¢ w réznych
formach zbiorowej prosumpcji OZE, a ok. potowa gospodarstw domowych ma potencjat do
produkcji wtasnej energii. W Europie i na innych kontynentach wiele krajow od kilkudziesieciu
lat rozwija juz ten potencjat.” 3 Rozwdj wspdlnot i ruchu prosumenckiego, jak napisano w ww.
apelu, szczegdlnie przyczynitby sie do:

¢+ demokratyzacji systemu energetycznego i wzmocnienia pozycji obywateli oraz
spotecznosci lokalnych, zapewniajgc im wiekszg kontrole i zdolnos$¢ do podejmowania
decyzji;

¢+ przyspieszenia transformacji energetycznej, nadajac jej jednoczesnie rodzaj legitymac;ji i
stabilnosci politycznej, ktérej obecnie brakuje;

¢+ stworzenia nowych lokalnych strumieni dochoddw i poprawy integracji gospodarcze;j,
wspolnoty energetyczne mogg przyczynic¢ sie do ograniczenia ubdstwa energetycznego;

¢+ unikniecia emisji szkodliwych gazéw cieplarnianych i stabilizacji zmiany klimatu;

¢+ zmiany ekonomiki lokalnych inwestycji energetycznych ze wzgledu na spadajace koszty
technologii, takich jak technologie solarne, wiatrowe i magazynowe;

¢ poprawy spotecznosci we wspdlnym organizowaniu sie ze wzgledu na nowe mozliwosci w
zakresie cyfrowych technologii komunikacyjnych.

Energetyka jadrowa

Energetyka jadrowa, zwtaszcza wielkoskalowa, stanowi w oczach wielu ekspertow i
politykdw kluczowe rozwigzanie stuzgce ochronie klimatu, gdyz nie powoduje ona
bezposredniej emisji gazédw cieplarnianych w przeciwienstwie do obiektéw opartych na
paliwach kopalnych. W dziataniach proklimatycznych kluczowym jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej jak najszybciej czego ze wzgledu na dtugie okresy budowy elektrowni jagdrowych
w skali zastepujgcej energetyke weglowg nie sg w stanie zapewnicé. Zwrécic¢ nalezy uwage, ze
ok. roku 2025 nastgpi deficyt mocy, a pierwsza elektrownia jagdrowa, wg wielu ekspertéw, nie
powstanie przed rokiem 2040, czyli o 15 lat za pdézno w stosunku do potrzeb. Ponadto koszty
tego rodzaju energetyki sg najwyzsze, co przy decyzji o jej budowie ograniczytoby mozliwosci

13 https://wiecejnizenergia.pl/wp-content/uploads/2020/12/WNE-advocacy-memo-2020-www.pdf
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wykorzystania rozwigzan tanszych i dajacych znacznie szybciej pozadane efekty t;j.
efektywnos¢ energetyczna oraz energetyka odnawialna. Ponadto nadal nierozwigzany
pozostaje problem sktadowania odpaddw wysokoaktywnych, jednoczesnie energetyka
jadrowa charakteryzuje sie niskg zastepowalnoscig starych technologii nowymi (60-80 lat
trwania) oraz stwarza zagrozenie wynikajace zaréwno z awarii o znacznej skali, jak i
potencjalnego ataku terrorystycznego czy w wyniku wojny. Dlatego w polityce energetycznej
rozwigzanie polegajace na budowie wielkoskalowych elektrowni jadrowych jest z wielu
wzgledow niekorzystne a jedynie moina rozwaza¢ w dalszej przysztosci zastosowanie
matych modularnych reaktoréw, ktérych jednak technologia nie jest w petni wdrozona a
skala niepewnosci wysoka oraz poczatkowe koszty znaczne.*

Energetyka wodorowa

Oczekuje sie w przysztosci, ze energetyka bedzie w znacznym stopniu oparta o tzw.
zielony woddr, czyli wytwarzany przy pomocy energetyki odnawialnej. Juz dzisiaj niezbednym
jest tworzenie podwalin pod produkcje zielonego wodoru stuzacego do produkcji energii
elektrycznej, ciepta jak i wykorzystywanego w transporcie oraz przemysle, zastepujac paliwa
kopalne. Zgodnie z politykg UE niezbednym jest koncentrowanie sie na nastepujacych
czterech obszarach: wytwarzania zielonego wodoru, wodorowych ogniw paliwowych,
przechowywania, transportu i dystrybucji wodoru oraz sposobdw wykorzystywania tego
paliwa przez odbiorcow koricowych. Przede wszystkim wykorzystywac go nalezy w przemysle,
transporcie i energetyce.

Budownictwo i budynki

W ramach gospodarczego programu poprawy efektywnosci energetycznej na pierwszy
plan wysuwaja sie budynki. Niezbednym staje sie wprowadzenie obowigzku, aby nowe
budynki byly zero emisyjne/energetyczne i temu powinny stuzy¢ rozwigzania prawno-
finansowe oraz organizacyjne. Wsparcie powinno obja¢ produkcje materiatéw budowlanych i
instalacji, firmy budowlane, deweloperdéw i wtascicieli. Jednak okoto potowa Polakéw mieszka
w domach jednorodzinnych, z czego wiekszos¢ na wsiach. Ocenia sie, ze nawet 70% polskich
domow (ok. 3,8 min) wymaga ocieplenia. Rosnie Swiadomos¢ potrzeby zmniejszenia zuzycia
energii, ale jednoczesnie brakuje szerokiej kampanii informacyjnej i odpowiednio wysokiego
wsparcia skierowanego do tych, ktorzy mogliby ociepli¢ swoje domy. Wazkim staje sie
poddanie gtebokiej termomodernizacji (ograniczenie zuzycia energii o 60-80%) praktycznie
wszystkich nieocieplonych albo niewystarczajgco ocieplonych budynkéw. Zapisane obecnie
w Dltugoterminowej strategii renowacji budynkéw zamierzenie w postaci 236 tys. budynkéw
rocznie poddanych termomodernizacji nalezy uznaé¢ za zdecydowanie niewystarczajace,
gdyz oznaczatoby to rozciggniecie procesu termomodernizacji wszystkich potrzebujacych
tego domow na ponad 16 lat. Jak oceniajg eksperci Climate CAKE, do tej pory najwiekszymi
barierami systemowymi blokujagcymi postep w zakresie termomodernizacji budynkéw byt brak
spojnego i dostosowanego do potrzeb systemu finansowania oraz brak dostepnosci

14 Derski B., Zasuh R. Czy zasadny jest rozwdj energetyki jadrowej w Polsce? Fundacja Heinricha Boell w
Warszawie i Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju. 2020. https://www.pine.org.pl/wp-
content/uploads/2020/07/broszura enegia jadrowa final.pdf

13


https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2020/07/broszura_enegia_jadrowa_final.pdf
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2020/07/broszura_enegia_jadrowa_final.pdf

INSTYTUT . . )
NA RZECZ W interesie przysztych pokolen
EKOROZWOJU

dtugoterminowego kredytowania remontéw. Natomiast stowarzyszenie Fala Renowacji
alarmuje ,Obecnie jednak do zadnego z najwiekszych programodw wsparcia nie przypisano
wymogow zapewniajgcych kompleksowsy i gtebokg modernizacje energetyczng budynkow,
ktore bytyby spdjne z celami klimatyczno-energetycznymi UE na lata 2030 i 2050. W
programach, gdzie stosowane s3 minimalne wymogi dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej, ksztattujg sie one na poziomie 25-30% ograniczenia zuzycie energii, nie
zapewniajac przy tym dodatkowych zachet do gtebszej czy bardziej kompleksowej
modernizacji budynkéw. Jednoczes$nie czes¢ programow w ogdle nie precyzuje kryteriow w
zakresie minimalnych oszczednosci energii lub odktada rozstrzygniecia w tym zakresie na
przysztos¢”. 1> Wsparcie dla termomodernizacji stanowi¢ powinno istotng czescé
zindywidualizowanego zintegrowanego pakietu energetycznego obejmujgcego takze:
wymiane zrodet ciepta na bezemisyjne, wprowadzenie inteligentnego zarzgdzania energig,
wymiane urzadzen i sprzetéw elektrycznych w gospodarstwach dotknietych ubdstwem
energetycznym, a takze przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej jak efektywnie
korzysta¢ z energii. Skala wsparcia powinna by¢ zalezna od sytuacji finansowej wtascicieli i
uzytkownikdow poszczegdlnych budynkdw. W przysztosci do zintegrowanego rozwigzania
dotaczy¢ nalezy magazyn energii stacjonarny czy tez w postaci samochodu elektrycznego.

Cieplownictwo

W kontekscie polityki klimatycznej i trwajgcej wojny w Ukrainie znaczgcym wyzwaniem
jest w miare szybkie odejscie od wegla i gazu w cieptownictwie na rzecz efektywnosci
energetycznej i energetyki odnawialnej z wykorzystaniem pomp ciepta oraz magazynowania
energii. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z unijnymi przepisami przez efektywny energetycznie
system cieptowniczy rozumie sie system, w ktérym do wytwarzania ciepta wykorzystuje sie co
najmniej w 50% energie ze zrédet odnawialnych lub w 50% ciepto odpadowe, lub w 75% ciepto
pochodzgce z kogeneracji, lub w 50% potaczenie ww. energii i ciepta. Udziat systemow
efektywnych w skali kraju wynosi obecnie ok. 20% i dotyczy przede wszystkim duzych
systemow w najwiekszych miastach. Za kilka lat brak spetniania tego kryterium ma skutkowac
brakiem mozliwosci pozyskania wsparcia na modernizacje i rozwdj ze Srodkow publicznych,
czyli mozliwie szybkie odejscie od spalania najbardziej emisyjnych paliw kopalnych i jak
najszybsze wtgczenie OZE w systemach cieptowniczych.

Wymaga to uruchomienia mechanizmoéw wsparcia o znacznej skali zwtaszcza dla
starszych budynkdw. Bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do wykorzystania biomasy do celéw
grzewczych, a takze, w zwigzku potrzebg rozwijania gospodarki o obiegu zamknietym, do
spalania odpaddéw komunalnych jako zrédto ciepta. Podstawowy kierunek to elektryfikacja
(pompy ciepta) oraz zindywidualizowane elastyczne rozwigzania dla poszczegdinych
uzytkownikéw w powigzaniu z szerokim programem termomodernizacji. W tym kontekscie
przeanalizowa¢ nalezy zasadnos$¢ rozwoju systemdéw zaopatrywania w ciepto sieciowe,
ktérego koszty bardzo rosng (wegiel, gaz ziemny, uprawnienia). Nie pdzniej niz w 2026 r.
(zgodnie z REPowerEU) trzeba wprowadzi¢ zakaz instalowania kottow na paliwa kopalne w
nowych budynkach, co moze w znacznym stopniu przyczynic sie do osiggniecia celéw UE w
zakresie energii i klimatu oraz zmniejszy¢ zaleznos¢ od importu paliw kopalnych. Ponadto w
REPowerEU przewiduje ambitny cel instalacji 10 mln pomp ciepta w ciggu 5 najblizszych lat.

15 https://falarenowacji.com/wp-content/uploads/2022/06/FR_raport_Efektywne-instrumenty-sklad-31_05.pdf
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W zaistniatej sytuacji rzad prébuje doptatami do cen wspomdc zaopatrzenie w ciepfo.
Takie podejscie mozina uzna¢ za biezgco racjonalne pod warunkiem przedstawienia i
wdrozenia zmian systemowych, ktdére rozwigzg problem docelowo. Jednak brak tego
rozwigzania rodzi pytanie czy te doptaty majg by¢ ,wieczne”? Jednoczesnie Minister Klimatu i
Srodowiska wydat rozporzadzenie, czasowo uchylajgce normy jakosci paliw statych
sprzedawanych do gospodarstw domowych i instalacji o mocy cieplnej ponizej 1 MW
dotyczgce emisji szkodliwych substancji. Oznacza to wazrost liczby os6b umierajgcych
przedwczesnie z powodu smogu, ktdrg obecnie szacuje sie na 48 tys. Oznacza to, ze co roku
»Znika” z naszego kraju ludnos¢ miasta wielkosci Ostroteki. Czy to rozwigzanie jest moralnie
uzasadnione?

Ubé4stwo energetyczne

W obecnej sytuacji nalezy liczy¢ sie ze wzrostem skali ubdstwa energetycznego
wynikajgcego z istotnego wzrostu cen paliwa i energii oraz znaczgco ograniczonych mozliwosci
szybkiej poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Dlatego
przeciwdziatanie temu zjawisku musi stanowi¢ kombinacje pomiedzy czasowymi doptatami
do cen energii (np. w postaci bonu) oraz wprowadzenia zindywidualizowanego pakietu
energetycznego opisanego w czesci budownictwo i budynki. Obok probleméw z
utrzymaniem odpowiedniego komfortu cieplnego w okresie niskich temperatur takze w czasie
upatéw wiele oséb ma trudnosci z utrzymaniem komfortowej temperatury w domach i
mieszkaniach, poniewaz nie stac ich na optacenie wysokich rachunkéw za energie elektryczna.
Z powodu wysokich cen energii nie kazdy moze podtgczyé wentylator, wtgczy¢ klimatyzacje
czy ze wzgledu na wysokie optaty za wode, wzig¢ zimny prysznic. Utrzymanie komfortowej
temperatury w domu nie jest mozliwe dla wszystkich i z tego powodu coraz czesciej
organizacje spofeczne, zwracajg uwage na nasilajacy sie problem letniego ubdstwa
energetycznego.

Podczas upatéw lokalne i rzgdowe wiadze obszaréw dotknietych wysoka temperaturg
powinny skutecznie informowac o podstawowych zasadach ochrony zdrowia, tj. picie duzej
ilosci ptynéw (najlepiej wody), przebywanie w miejscach o obnizonej temperaturze, unikanie
wysitku fizycznego w godzinach najwyzszych temperatur, schtadzanie sie pod prysznicem oraz
nieeksponowanie sie na promienie stoneczne. Przestrzeganie powyzszych wskazéwek pozwala
przynajmniej w czesci unikngé negatywnych skutkow zdrowotnych wynikajgcych z
ekstremalnych upatéw.®

Transport

Transport to drugie obok energetyki najpowazniejsze 7Zrodto emisji gazéw
cieplarnianych. Emisje z transportu szybko rosng a w sytuacji zwiekszenia popytu na
samochody uzywane przewiduje sie dalszy ich wzrost. Jednak z drugiej strony wysokie koszty
paliwa moga przetozy¢ sie na ograniczenie korzystania z indywidulanych pojazdéw i
zmniejszenie emisji. Pierwszym krokiem na drodze do ograniczenia udziatu transportu w

16 https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/broszura-ubostwo-energetyczne.pdf
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zmianie klimatu jest dziatanie na rzecz zmniejszenia zapotrzebowania na jego ustugi w
ramach: planowania przestrzennego, gospodarki o obiegu zamknietym, zréwnowazonej
logistyki oraz zastosowania loT. Drugim krokiem jest coraz szybsze przechodzenie na
elektryfikacje transportu, a takze w ograniczonym stopniu wykorzystywanie wodoru jako
paliwa. Kluczowym staje sie stworzenie infrastruktury w postaci stacji fadowania. Szczegdlna
uwage trzeba przywigzywac do transportu publicznego w miastach tak, aby stanowit on
alternatywe dla transportu indywidualnego, a takze do rozwoju sieci drég rowerowych
dedykowanych dla urzadzen transportu indywidualnego. Poza miastami dominujgcg role
powinna petni¢ kolej powigzana z lokalnym transportem autobusami funkcjonujgcymi jako
ustuga na zamoéwienie. Kolej w kraju takim jak Polska, a takze na krotszych dystansach w UE,
stanowi korzystng alternatywe dla transportu lotniczego. Transport towaréw powinien by¢
oparty o kolej oraz samochody ciezarowe w coraz wiekszym stopniu wykorzystujgce zielony
wodor. Natomiast w transporcie wewnatrz miejskim czy lokalnym stawia¢ nalezy na
zelektryfikowane pojazdy.

Przemyst

Podstawowe wyzwanie stanowi dekarbonizacja poszczegdlnych branz takich jak:
hutnictwo, cementowy, szklany czy chemiczny z wykorzystaniem nowych rozwigzan
technologicznych w tym bazujacych na zielonym wodorze i przejscie na zielong energie. W
tym celu niezbednym staje sie przygotowanie i wdrozenie utatwien dla zielonej elektryfikacji
przemystu, zastepowania szarego wodoru zielonym, a takze kontraktéw rdéznicowych
zapewniajgcych wsparcie dla innowacyjnych niskoemisyjnych technologii przemystowych oraz
uwzglednienie dekarbonizacji przemystu w planach rozwoju infrastruktury sieciowej
elektrycznej i gazowej (wodorowej). Pozadanym kierunkiem jest zapewnienie
indywidualnych rozwigzan dla poszczegdlnych zaktadéw przemystowych np. w formule PPA
(power purchase agreement) z wykorzystaniem dedykowanej linii energetycznej. Jednak to
rozwigzanie wymaga w szybkim tempie stworzenia sprzyjajgcych rozwigzan prawnych, ktore
m.in. wprowadzityby jednolity standard umow i uelastycznity kontrakty w sytuacji trudno
przewidywalnych wzrostow cen energii. Niezbednym staje sie witgczenie przedsiebiorstw, i to
nie tylko duzych, ale takze srednich i matych do szerokiego programu znaczacej poprawy
efektywnosci energetycznej. Rozbudowanie programoéow dobrowolnej i odptfatnej redukcji
popytu (DSR) na energie elektryczng i gaz w przemysle moggcych pozwoli¢ na unikniecie
kosztownych inwestycji wytwdrczych, a takze przyczynié sie do rozwoju OZE. V7

Rolnictwo i zywnos¢

W transformacji energetyczno-klimatycznej niezbedne staje sie spojrzenie na rolnictwo z
czterech perspektyw: jako uzytkownika energii, jako sektor przyczyniajacy sie do produkcji
zielonej energii, jako Zrédto emisji gazdw cieplarnianych oraz jako potencjat do pochtaniania
CO,. Tak jak w przypadku budynkdw, transportu i przemystu, znaczaca poprawa efektywnosci
uzytkowania energii jest wyzwaniem réwniez dla rolnictwa. Wspomniane cztery perspektywy

17 stefariczyk A., Sniegocki A., Wetmariska Z. REPowerEU: nowy impuls dla krajowych reform wspierajacych
transformacje? Instytut Reform. Warszawa 2022.
https://ireform.eu/s/uploads/RE Power EU Polska transformacja f12a96b5a6.pdf
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razem powinny stanowic istote szerokiego programu poprawy efektywnosci energetycznej
wraz z przechodzeniem na zielong energie i elektryfikacje rolnictwa. Warto podkresli¢, ze
rolnictwo ekologiczne zuzywa 2-7 krotnie mniej energii niz rolnictwo konwencjonalne.
Odpady z produkcji rolniczej i z przetwdrstwa rolno-spozywczego nadajg sie do wytwarzania
biogazu. Rozwigzanie to powinno stanowi¢ element lokalnego hybrydowego
samowystarczalnego systemu energetycznego.

W kontekscie niekorzystnego wptywu rolnictwa na klimat wynikajgcego z emis;ji
metanu, - gazu cieplarnianego o znacznie wiekszym potencjalnie ocieplenia klimatu niz CO,,
nalezy odejs¢ od produkcji zwierzecej w duzych gospodarstwach hodowlanych. Scenariusz
transformacji chowu zwierzat w Polsce powinien uwzglednia¢ potrzeby ochrony srodowiska i
klimatu, poprawy zdrowia publicznego (czyste srodowisko i wysoka jakos¢ zywnosci), poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich, humanitarnego traktowania zwierzat i ochrony interesu
ekonomicznego producentéw?é,

Nalezy dazy¢ do zmiany modelu rolnictwa w kierunku regeneratywnego rolnictwa
ekologicznego tworzonego w oparciu o agroekologie z wykorzystaniem koegzystencji z
terenami lesnymi (agrolesnictwo). Stuzy to poprawie efektywnosci wykorzystania zasobdw,
zamiast ich zubazania. Jednoczesnie jest to catosciowe podejscie do rolnictwa, ktore zacheca
do ciggtego wdrazania innowacji w celu odniesienia korzysci sSrodowiskowych, spotecznych,
ekonomicznych oraz komfortu osobistego. Rosnie rola rolnictwa weglowego przyczyniajgcego
sie do kumulowania i przetrzymywania wegla w glebie lub w roslinach. Zmiana systemu
gospodarowania moze prowadzi¢ do kumulowania wegla organicznego w glebie,
przyczyniajac sie do sekwestracji nawet 11 t (i wiecej) CO2/ha/rok.

Nalezy promowac zachowania konsumpcyjne stuzgce ochronie klimatu i oszczednosci
energii polegajgce na z jednej strony zmianie diety w kierunku rezygnacji albo znacznego
ograniczenia spozywania produktdw zwierzecych, a z drugiej strony na ograniczaniu
marnotrawstwa zywnosci oraz zaopatrywania sie w nig lokalnie.

Miasta i gminy wiejskie

Wiele powyiszych kwestii jak w soczewce skupia sie w miastach, zwtaszcza $redniej
i duzej wielkosci, ale takze w gminach wiejskich. Dlatego transformacja energetyczno-
klimatyczna powinna w nich by¢ przeprowadzana w zintegrowany i kompleksowy sposob
obejmujgcy: produkcje zielonej energii, wspotdziatanie z przedsiebiorstwami potozonymi na
ich terenie, zrownowazong mobilnos¢, poprawe efektywnosci energetycznej w budownictwie
i budynkach, zarzadzanie i monitorowanie zuzycia energii, oswietlenie uliczne pozwalajgce
zaoszczedzic nawet 70-80% energii w pordwnaniu z tradycyjnymi rozwigzaniami,
przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu, rozwdj lokalnej produkcji zywnosci, wtaczajgc w
to rolnictwo miejskie, oraz rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury (przeciwdziatanie
betonozie). Wazng role ma do odegrania gospodarka komunalna jako sfera aktywnosci
samorzadowej w zakresie energetyki. Samorzady nie tylko w miastach, ale réwniez na
obszarach wiejskich powinny produkowaé energie nie tylko z oczyszczalni, ale takze z
biogazowni, biometanowni, farm fotowoltaicznych czy wiatrowych.

18 Atlas miesa. Fundacja Heinricha Boell w Warszawie i Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju. 2022.
https://pl.boell.org/sites/default/files/2022-02/Atlas%20mi%C4%99sa.pdf
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W obecnej sytuacji w zaopatrzeniu w energie (ceny i ograniczenia w dostawach) przed
miastami stoi ogromne wyzwanie. Jak wyszacowat Zwigzek Miast Polskich, w skali catego kraju
podwyzki oznaczajg rachunki miast wyzsze o co najmniej 5 mld zt. Niezbedna staje sie zmiana
podstaw prawnych pozwalajgcych na tani i prosty sposéb pozyskania energii wytwarzanej
lokalnie przez miasto bez ponoszenia zbednych kosztéw. Sytuacja prawna, monopol
panstwowych spétek energetycznych, stoi w duzym stopniu na przeszkodzie we wdrozeniu
duzych dziatan oszczednosciowych polegajacych na pozyskaniu taniej i zielonej energii z
produkcji wtasnej. Majgc na uwadze kryzysowg sytuacje, samorzady powinny tez inicjowac i
wspottworzy¢ rézne formy energetyki obywatelskiej. Energetyka moze by¢ w pewnym
zakresie sferg decentralizacji panstwa. Budowanie potencjatu gmin, wifadz i inicjatyw
obywatelskich jest niezbedne do zaangazowania konsumentow w transformacje
energetyczna.

Koszty zewnetrzne - spoleczne i srodowiskowe oraz finasowanie
transformacji

Aby w petni uwzgledni¢ w ramach transformacji energetyczno-klimatycznej koszty
zewnetrzne, w pierwszej kolejnosci niezbednym staje sie odejscie od subsydiéw do paliw
kopalnych i opartej na nich energetyki. Wigze sie to z wprowadzeniem do rozwazan
strategicznych w petni zasady zanieczyszczajgcy ptaci oraz niepowodowania istotnego
negatywnego wptywu na srodowisko, a takze kategorii kosztdw zaniechania jako elementu
ufatwiajgcego podjecie decyzji dotyczacej celowosci wydatkowania srodkéw dzisiaj jako
zabezpieczenie przed wysokimi stratami czy kosztami w przysztosci. W tym celu wazkim jest
przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisku PEP2050 i
KPEiK w sposdb petny i niezalezny, z uwzglednieniem szerokiej partycypacji spotecznej, a
takze wykorzystanie jej wynikdw do zmiany ocenianych dokumentéw.

Niezbednym jest przeznaczenie wszystkich srodkéw bedgcych w dyspozycji rzadu na
transformacje energetyczng, w tym wynikajacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS, innych
zrodet finasowania tj. Fundusz Modernizacyjny, Krajowy Plan Odbudowy (?), FEnIKS, Fundusz
Transformacji Energetyki czy tez Srodki bedgce w dyspozycji samorzaddw regionalnych.

Z analizy think tanku Forum Energii wynika, ze marze spotek paliwowo-energetycznych
sg rekordowo wysokie. Greenpeace postuluje, aby — wzorem innych panistw Europy —
opodatkowa¢ nadzwyczajne zyski koncerndw paliwowych. Dzieki wptywom z tego podatku
mozna pozyska¢ w 2022 roku nawet 37 miliardéw ztotych. Pozyskane srodki mogtyby nawet
20-krotnie zwiekszy¢ pule dostepnych srodkow na termomodernizacje domow.

Konkluzje wg WiseEuropa

¢+ dekarbonizacja jest tanisza niz sie wydaje —do 2% PKB w inwestycjach w latach 2020-2050;

¢+ srodki na dekarbonizacje sg dostepne: zaréwno publiczne jak i prywatne (banki, srodki
wtasne inwestorow etc.);

¢ ograniczeniem jest raczej sfera regulacyjna: brak strategii, opdznienia i niedoskonatosci
legislacji, preferencje dla spotek skarbu panistwa itp.;

¢+ przyspieszenie transformacji wymaga zmiany paradygmatu: panstwo jako zyczliwy i
wspierajacy regulator, a nie gtéwny aktor;
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w zwigzku z przemystowym charakterem kraju mozna oczekiwac¢ efektéw mnoznikowych
transformac;ji (gospodarka skorzysta na transformac;ji).
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