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W 2020 roku Unia Europejska zwiekszyta
swdéj cel w dziedzinie klimatu na 2030 rok
z 40% do co najmniej 55% redukcji emisji
netto (w poréwnaniu do poziomu z 1990
roku). Aby wspiera¢ ten cel w 2021 roku Ko-
misja Europejska przeorganizowata cate
ramy klimatyczne i energetyczne w postaci
pakietu ,Fit for 55", ktéry stopniowo obec-
nie przechodzi procesy legislacyjne na po-
ziomie UE. Podczas pisania tego tekstu ESR,
RED i EED nadal sa przedmiotem negocjacji,
a ich ambicje powinny wzrosna¢ w celu do-
stosowania wszystkich poszczegolnych ak-
tow prawnych do osiagniecia celu 55% reduk-
cji emisji netto, zapisanego w prawie
o klimacie UE. Nowe cele zaproponowane
przez Komisje Europejska maja umozliwi¢
zmniejszenia emisji ETS o 61%, a emisji ESR
0 40% do 2030 roku. Jednoczesnie niedawno
przedstawiona strategia REPowerEU wyzna-
cza ambitniejsze cele oraz potrzebe skoncen-
trowania inwestycji na poczatku programu
tak, by UE mogta jak najszybciej wycofa¢ sie
7 zaleznosci od rosyjskiego gazu ziemnego.

W zwiazku z tym krajowe plany na rzecz
energii i klimatu (KPEiK) bedg musiaty zosta¢
poddane przegladowi w latach 2022-2023 -
dotychczasowe nie sa w stanie zapewnic
osiggniecia nowych celow UE w zakresie 55%
redukcji emisji do 2030 r., nie méwiac juz
o celu 65% redukgji emisji do 2030 r., ktéry
bytby zgodny ze zobowigzaniami wynikajgcy-
mi z Porozumienia Paryskiego. Oprécz celow
na rok 2030, KPEIK sa rowniez kluczowe pod
wzgledem  zapewnienia  bezpieczenstwa
energetycznego i sprawiedliwosci energe-
tycznej. Jak podkreslita Komisja Europejska

w swoim pakiecie REPowerEU, moga one
stanowi¢ potezne ,ramy dla planowania i za-
checania do redukcji wykorzystania paliw ko-
palnych”. Panstwa cztonkowskie powinny wy-
korzysta¢ KPEIK jako narzedzie zapewniajace
spéjnosce i zgodnoseé konkretnych planow do
jak najszybszego uniezaleznienia sie od im-
portu rosyjskiego gazu, ogélnego zaprzesta-
nia stosowania paliw kopalnych, a takze
ambitnego ograniczenia zapotrzebowania na
energie, zwiekszenia udziatu zréwnowazo-
nych zrédet odnawialnych i wprowadzenia
opcji elastycznosci.

Osiagniecie ambitnych celow dzieki zmienio-
nym wktadom krajowym oraz zapewnienie
szybkiego odejscia od paliw kopalnych w celu
rozwigzania obecnego kryzysu energetyczne-
g0 wymaga znacznej mobilizacji inwestycji
zwigzanych z klimatem i transformacja ener-
getyczng na potrzeby zaspokojenia potrzeb
inwestycyjnych. Biorgc pod uwage istotny
wktad funduszy UE w inwestycje publiczne
panstw cztonkowskich, kluczowy jest zakres,

w jakim:

a) krajowe plany odbudowy i zwiekszania od-
pornosci (KPO), szczegdtowo okreslg spo-
sob wydatkowania $rodkéw z instrumentu
odbudowy i zwiekszania odpornosci,

b) umowy partnerstwa (PA) i krajowe i regio-
nalne fundusze europejskie (FE), szczegd-
towo okreslg wydatkowanie $rodkéw
z polityki spéjnosci, i przyczynia sie do
osiagniecia ambitniejszych celow w dzie-
dzinie klimatu.

W rzeczywistosci, jak wykazano w tym rapor-
cie, fundusze odbudowy i zwiekszania odpor-
nosci (RRF) i polityki spéjnosci tacznie stano-
wig bardzo duza czes¢ funduszy celowych
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UE, ktére mozna uruchomi¢ na finansowanie
inwestycji zwigzanych z klimatem i transfor-
macja energetyczna.

W zwiazku z tym, przez empiryczng ocene
planéw inwestycyjnych w krajowych planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO)
i funduszach europejskich (FE) , sprawozdanie
przedstawia wstepna kwantyfikacje ich wkia-
du w realizacje celéw na rok 2030 dla préby
7 panstw cztonkowskich bedacych znaczacy-
mi odbiorcami funduszy UE. W jakim stopniu
inwestycje uruchomione za posrednictwem
krajowych KPO i FE s3 wystarczajace, aby
zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne w zakresie
klimatu i energii w celu osiggniecia ambit-
nych celéw w dziedzinie klimatu na rok 2030
oraz odpowiedzie¢ na potrzebe stopniowe-
g0 uniezalezniania sie UE od paliw kopal-
nych?

Chociaz w poprzednich raportach oceniano
wktad funduszy UE w zaspokajanie potrzeb
inwestycyjnych  zwigzanych z  klimatem
i transformacja energetyczna, opieraty sie one
na zatozonych udziatach w wydatkach na te
inwestycje. Obecny raport natomiast opiera
sie na rzeczywistych planach wydatkoéw oraz
koncentruje sie w szczegolnosci na zwiaza-
nych z klimatem i transformacja energetyczna
inwestycjach bezposrednio ukierunkowanych
na ograniczenie emisji, a nie na kompleksowej
ocenie wszystkich Srodowiskowych wymia-
row planéw wydatkow (np. przystosowania
do zmiany klimatu i réznorodnosci biologicz-
nej). Szersza ocene plandéw odbudowy mozna
znalez¢ w poprzednim raporcie CAN Europe
i Bankwatchl',

Obecne ustalenia nalezy traktowac jako
wstepne, poniewaz kilka programéw opera-
cyjnych nadal jest na etapie projektu lub sa
niekompletne pod wzgledem ujawnionych in-
formacji. W zwiazku z tym niniejsza analiza
bedzie uzupetniana w miare udostepniania

kolejnych informacji i finalizowania catosci
planéw.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen,

gtéwne whnioski z wstepnego raportu

s nastepujace:

A tyczne $rodki, uruchomione przez wybra-
ng prébe panstw cztonkowskich za po-
Srednictwem najwazniejszych  funduszy
UE na finansowanie inwestycji zwigzanych
z klimatem i transformacja energetyczna,
stanowig ograniczony utamek catkowitych
potrzeb inwestycyjnych dla osiagniecia ce-
l6w na rok 2030.

A4 Panstwa cztonkowskie znacznie réznig sie
pod wzgledem ilosci srodkdw finansowych
uruchamianych na inwestycje w zakresie
klimatu i transformacji energetycznej
w odpowiednich KPO (w odniesieniu do
wykorzystania $rodkéw z funduszy RRF)
i FE (w odniesieniu do wykorzystania euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych). Sugeruje to znaczng prze-
strzert dla poprawy plandw wydatkow,
zwtaszcza biorac pod uwage nowy impuls
REPowerEU.

4 Pomimo réznic, pozostaje bardzo znaczna
luka inwestycyjna dla osiagniecia celu
55%, nie méwiac juz o osiggnieciu zgodne-
go z Porozumieniem Paryskim celu 65%
redukcji emisji do 2030 r.

4 Do wypetnienia pozostatej luki inwestycyj-
nej wymagana jest kombinacja Srodkdw.
Srodki te obejmuja zaréwno konkretne do-
stosowania zwigzane z planami wydatkdéw
(np. przekierowanie pozycji wydatkow
szkodliwych dla klimatu, ktére wcigz sa
obecne w danych planach), jak i bardziej
systemowe reformy majace na celu pobu-
dzenie dodatkowych inwestycji publicz-
nych zaréwno na poziomie krajowym, jak
i unijnym.



Nowy cel UE, jakim jest osiggniecie 55% re-
dukcji emisji do 2030 r., w potaczeniu z inicja-
tywa REPowerEU majaca na celu szybsze wy-
cofanie sie UE z uzaleznienia od paliw
kopalnych, zaktada znaczny wzrost inwestycji
na rzecz dekarbonizacji sektorow: energe-
tycznego, transportowego i przemystowego
UE - inwestycji, ktére musza by¢ pokryte
z potaczenia wydatkoéw publicznych na pozio-
mie panstw cztonkowskich, funduszy UE oraz
zrédet prywatnych. Do 2030 r. panstwa
cztonkowskie beda musiaty ograniczy¢ emisje
trzykrotnie szybciej niz w poprzedniej deka-
dzie. Pomimo odmiennych koszykéw zrédet
finansowych, w przypadku kilku krajow
o mniejszych mozliwoéciach fiskalnych na po-
ziomie krajowym fundusze UE stanowity
w przesztosci duza czes¢ inwestycji publicz-
nych. W zwiazku z tym w przypadku krajow
o mnigjszych mozliwosciach mobilizowania
krajowych $rodkéw na inwestycje publiczne,
zakres wykorzystania funduszy UE w celu re-
alizacji inwestycji niezbednych dla klimatu
i transformacji energetycznej jest kwestig klu-
czowa dla osiggniecia ambitnych celow w za-
kresie klimatu.

Aby to zapewni¢, Komisja Europejska wpro-
wadzita nowe cele dotyczace wtaczania kli-
matu do gtdéwnego nurtu polityki w instru-

mentach  budzetowych UE, a takze
w instrumentach poza budzetem- co ozna-
cza, ze czes¢ inwestycji finansowanych z unij-
nych funduszy musi przyczynia¢ sie do reali-
zacji celéw w zakresie klimatu i $rodowiska.
Cele dotyczace wtaczania klimatu do gtowne-
go nurtu polityki réznia sie w poszczegdlnych
funduszach: wynoszg od 30% w przypadku
takich instrumentéw jak Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, 37% w przypadku In-
strumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci oraz 70% w przypadku Funduszu
Modernizacji. W przypadku catego budzetu
UE (2021-2027) na cele dotyczace klimatu
nalezy przeznaczy¢ co najmniej 30%.

Zaktadane minimalne udziaty w wydatkach na
rzecz klimatu niekoniecznie odzwierciedlaja
rzeczywiste wydatki na tagodzenie skutkéw
zmiany: dzieje sie tak przede wszystkim dlate-
go, ze metodologia stosowana do okreslenia
inwestycji zwigzanych z klimatem (tzw. ,sko-
rygowane wskazniki z Rio”) obejmuje inwe-
stycje na rzecz szerszego zakresu waznych
celow srodowiskowych - od przystosowania
do zmiany klimatu po gospodarke o obiegu
zamknietym i réznorodnosc biologiczna. Cho-
ciaz niektore z tych celdow s powiazane z ta-
godzeniem skutkow zmiany klimatu (np. go-
spodarka o obiegu zamknietym przyczyniajaca
sie do redukcji emisji i ochrona réznorodnosci
biologiczne] przyczyniajaca sie do tworzenia
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Wykres 1:
Fundusze polityki

spojnosci w stosunku do
inwestycji publicznych w
panstwach cztonkowskich

Zrédto: Komisja Europejskall

Alokacje w ramach polityki spéjnosci /
inwestycje publiczne x 100

JELCENE

Zaktadany minimalny
udziat wydatkéw na
klimat w wybranych
instrumentach UE Zrodto: Komisja Europejska
i poszczegolne fundusze

Spéjnosc
Bez spéjnosci
UE-27

Instrument Udziat wydatkéw na klimat

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 30%
Fundusz Spoéjnosci 37%
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci 37%
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 40%
Horyzont Europa 35%
Instrument ,t3czac Europe” 60%
InvestEU 30%
Program LIFE 61%
Europejski Fundusz Spoteczny 30%
Fundusz Modernizacji 70%
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,pochtaniaczy dwutlenku wegla”), to nie s3
one bezposrednio ukierunkowane na potrze-
by inwestycyjne w zakresie klimatu i transfor-
macji energetycznej. Ponadto, jak wynika
z analizy przeprowadzonej zaréwno przez Eu-
ropejski Trybunat Obrachunkowy!V oraz Parla-
ment EuropejskiV, metodologie te powodujg
,Zielone ktamstwa” w szeregu pozycji inwe-
stycyjnych, a tym samym zawyzajg udziat wy-
datkéw zwigzanych z klimatem i $rodowi-
skiem. Nie odzwierciedlaja one rzeczywistych

wydatki przeznaczone na realizacje celow
w zakresie redukcji emisji, co byto wskazane
w poprzednich raportach CAN EuropeV'.

Aby zmierzy¢ rzeczywiste kwoty uruchomio-
nych inwestycji, konieczne jest podejscie em-
piryczne, polegajace na ocenie konkretnych
plandw wydatkow przedtozonych przez pan-
stwa cztonkowskie i zatwierdzonych przez
Komisje Europejska.

Chociaz potfaczenie regularnych wieloletnich
ram finansowych WRF i funduszy ,New Ge-
neration EU” (NGEU) obejmuje wiele instru-
mentow finansowych, ktére mozna urucho-
mi¢ w celu inwestowania w transformacje
klimatyczng (zob. tabela 1 powyzej), w szcze-
gdlnosci dwa instrumenty obejmuja okoto po-
towy dostepnych funduszy UE na lata 2021-
27. Oczekuje sie, 7e Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF)
i europejskie fundusze inwestycji struktural-
nych (EFIS) zmobilizujg blisko 1 bin EUR
7z 1,8 bln EUR uruchomionych za posredni-
ctwem budzetu UE w tym samym okresie.

Kluczowe znaczenie wskazanych funduszy
dla inwestycji w dekarbonizacje sektora ener-
getycznego, transportowego i przemystowe-
go UE jest jeszcze bardziej widoczne, jesli
odja¢ od budzetu UE nieistotne pozycje bu-
dzetowe, takie jak: wspodlna polityka rolna
(378 mld EUR), polityka zewnetrzna i sgsiedz-
ka (110 mld EUR), koszty administracji pub-
licznej UE (82 mld EUR) oraz zarzadzanie gra-
nicami i bezpieczenstwo (41 mld EUR). Po ich
odjeciu kombinacja funduszy RRF i polityki
spojnosci stanowi ponad 70% $rodkéw UE

dostepnych na klimat i transformacje energe-
tyczna. Sposdb uruchomienia tych instrumen-
tow na inwestycje w zakresie dekarbonizacji
ma kluczowe znaczenie dla realizacji pakietu
,Fit for 55" i osiggniecia celow w zakresie kli-
matu na 2030 .

W celu uzyskania dostepu do tych instrumen-
téw panstwa cztonkowskie musiaty przedto-
zy¢ Komisji  Europejskiej plany odbudowy
i zwiekszania odpornosci (KPO) oraz fundu-
sze europejskie (FE) oraz uzyskac jej akcepta-
cje dla nich.

Ocena poréwnawcza planéw wydatkéw ma
kluczowe znaczenie dla:

a) oceny, czy i w jakim stopniu plany te rze-
czywiscie przyczyniaja sie do inwestycji
niezbednych do osiagniecia celéw UE na
2030 r. w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich,

b) okreslenia obszaréw wymagajacych po-
prawy,

c) zaproponowania dostosowan oraz

d) oceny dodatkowych instrumentéw finan-
sowania, ktore mozna uruchomi¢ w celu
uzupetnienia tych funduszy.



Wykres 2:

Udziat funduszy
uruchomionych przez
RRF, EFRR i FS

na lata 2021-27

inny budzet UE

46%

Zrédto: Synteza CAN Europe
na podstawie danych Komisji Europejskiej.

pozyczki z RRF

21%

dotacje z RRF

19%

EFRR+FS 14%

Dotychczas wkfad poszczegdinych instru-
mentow w realizacje celéw w zakresie klimatu
analizowano albo w oderwaniu od siebie, albo
w oparciu o zaktadane proporcje udziatu
wydatkéw na klimat (zgodnie z minimalnymi
wymogami UE dotyczacymi wydatkéw na kli-
mat). Nie odzwierciedlajg one rzeczywistych
inwestycji w zakresie klimatu i transformacji
energetycznej.

W zwiazku z tym niniejsze sprawozdanie wy-
petnia luke, analizujac taczny wktad obu in-
strumentow w prébie panstw cztonkowskich
w oparciu o informacje zawarte w planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci KPO
i FE. Raport wykazuje, jaka czes¢ luki inwesty-
cyjnej w zakresie klimatu pozostaje po
uwzglednieniu wktadu odpowiednich plandw,
a nastepnie przedstawia zalecenia.



Nie ma jednej metodologii szacowania po-
trzeb inwestycyjnych do roku 2030. Wszyst-
kie dostepne szacunki uwidoczniaja potrzebe
znacznego zwiekszenia stopy inwestycji
w zakresie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu
i inwestycji zwiazanych z transformacja ener-

getyczna.

2011-2020

Wartos¢
podstawowa
(2021-2030)

Miks 55%
(2021-2030)

500
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. Sie¢ elektroenergetyczna . Przemyst
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5 Wykres 3:
Srednie roczne potrzeby

inwestycyjne w celu ograniczenia emisji
0 55% do 2030 r. w poréwnaniu

z poprzednimi docelowymi poziomami
odniesienia i inwestycjami historycznymi

Zrédto: Instytut Bruegel na podstawie
danych Komisji EuropejskiejV!
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Komisja Europejska szacuje, ze do osiagniecia
celu 55% redukcji emisji do 2030 r. potrzeba
Srednio 360 mld euro dodatkowych inwesty-
cji w poréwnaniu do okresu 2011-2020.
Nalezy zauwazy¢, ze do osiagniecia celu re-
dukcji emisji zgodnego z ustaleniami paryski-
mi (65%), scenariusz CAN Europe zgodny
z porozumieniem paryskim (ang. CAN Europe's
Paris Agreement Compatible scenario), okresla
potrzebe wiekszych inwestycji. Réwniez Ko-
misja Europejska szacuje, ze dla realizacji ce-
6w REPowerEU potrzebne bytoby dodatko-
we 215 miliardéw euro do 2030 roku, co
oznacza 1,4 biliona euro catkowitych potrzeb
inwestycyjnych catej UE. Zgodnie z danymi
Komisji Europejskiej jest to wzrost udziatu w
PKB UE z 5,3% do ponad 7,0%. Dane te nie
obejmuja potrzeb inwestycyjnych zwiazanych
7 realizacja innych celéw srodowiskowych UE,
w tym celéw dotyczacych przystosowania do
zmiany klimatu, réznorodnosci biologicznej
i gospodarki o obiegu zamknietym. Nie uwz-
gledniaja réwniez potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z ograniczeniem emisji w rolni-
ctwie. W zwiazku z tym zanizaja catkowite
potrzeby inwestycyjne w zakresie zielonej
transformacji i Europejskiego Zielonego tadu.

Réwniez inne szacunki zaktadajg wieksze po-
trzeby inwestycyjne. Na przyktad raport Ago-
ra Energiewende okresla je w zakresie klimatu
na 2,4 bin euro w okresie 2021-2030 dla bu-
dynkéw, transportu, energetyki i przemystuv!!,
podczas gdy realizacja programu REPowerEU
moze oznacza¢ dodatkowe potrzeby inwesty-
cyjne w wysokosci 100 mid euro.

Chociaz wszystkie szacunki opieraja sie na
faczeniu potrzeb w zakresie inwestycji
publicznych i prywatnych, wypetnienie luki
inwestycyjnej bedzie wymagato zwiekszenia
inwestycji publicznych w  zakresie klimatu
i transformacji energetycznej. EBI podaje, ze
Sredni niewazony udziat srodkéw publicznych
w UE wynosi 45%, co oznacza, ze okoto 45%
inwestycji w zakresie klimatu w catej UE mu-
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siatoby by¢ finansowane ze Srodkéw publicz-
nychX. Warto$¢ ta jest nizsza w bogatszych
panstwach cztonkowskich i wyzsza w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz Potudniowej, ale
rola finansowania publicznego pozostaje klu-
czowa dla wszystkich tych panstw.

Szacunki dotyczace potrzeb inwestycyjnych
na poziomie panstw cztonkowskich sg mniej
precyzyjne i opieraja sie na szacunkach przed-
stawionych przez nie same w krajowych pla-
nach na rzecz energii i klimatu (KPEIK). Sza-
cunki te nie opieraja sie na wspolnej metodyce
i jako takie byty przedmiotem krytyki, zwtasz-
cza ze strony Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowegoX!.

Niemniej jednak na podstawie odpowiednich
planéw KPEIK Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) przedstawit poréwnawcze oszacowanie
potrzeb inwestycyjnych w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich. Rozbieznosci po-
miedzy krajami do pewnego stopnia mozna
wyjasni¢ brakiem wspdlnej metodologii i w
rownym stopniu odzwierciedlajg one rézne
punkty wyjscia paistw cztonkowskich.

Szacunki EBI odzwierciedlaja potrzeby inwe-
stycyjne w zakresie wktadow krajowych na
rzecz osiagniecia celow UE w zakresie klimatu
sprzed wejscia w zycie prawa o klimacie,
w zwiazku z tym bedg musiaty zostac skory-
gowane w przegladach KPEIK w latach 2022
i 2023. Ponadto nie odzwierciedlaja one po-
trzeb inwestycyjnych w zakresie osiggniecia
zgodnego z Porozumieniem Paryskim celu
65% redukcji emisji do 2030 r. i nie uwzgled-
niaja nowej strategii REPowerEU, ktora
obejmuje zaréwno bardziej ambitne cele
w zakresie szeregu inwestycji zwigzanych
z transformacja energetyczng, jak i potrzebe
skoncentrowania inwestycji w efektywnosc
energetyczna, odnawialne Zrédta energii
i szersza infrastrukture elektroenergetyczna na
poczatku ram czasowych. W zwigzku z tym
nie doszacowano potrzeb inwestycyjnych.



Wykres 4:
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Biorac pod uwage duze potrzeby inwesty-
cyjne do 2030 r. oraz udziat inwestycji pub-
licznych realizowanych za posrednictwem
funduszy UE, kluczowe znaczenie ma wy-
ciagniecie wnioskéw z planéw wydatkowa-
nia na lata 2014-20, w ktérych, zgodnie z
najnowszymi dostepnymi danymi, jedynie
ograniczona czes¢ inwestycji byta ukierunko-
wana na klimat i transformacje energetyczna
sensu stricto.

Przepisy dotyczace polityki spéjnosci na okres
2014-2020 wymagaty od panstw cztonkow-
skich przeznaczenia okreslonego odsetka
Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci
(FS) na dziatania w dziedzinie klimatu. Regiony
bardziej rozwiniete musiaty zarezerwowac
20%, regiony w okresie przejSciowym 15%,
a regiony mniej rozwiniete 12% otrzymanych
funduszy unijnych na realizacje celu zwanego
,przejéciem na gospodarke niskoemisyjna".
Pomimo zaplanowanych celdw, poprzednie
sprawozdanie CAN Europe wykazato, ze do
wiosny 2020 r. zmobilizowano mniej niz 10%
Srodkéw finansowych EFRR i Funduszu Spoj-
nosci na przyspieszenie wdrazania energii od-
nawialnej, renowacje zasobdw mieszkanio-
wych i efektywnosc energetyczng przemystu,
infrastrukture elektroenergetyczng oraz na
rozwdj i badania zwigzane z klimatemX!!!,



Tabela 2:
Fundusze UE 2014-2020
planowane alokacje

finansowe w odniesieniu
do tagodzenia skutkow

zmian klimatu i energii .
w min euro (M€) Zrodto: Komisja Europejska, Baza danych o europejskich

funduszach strukturalnych i inwestycyjnychXV

Efe £ 3o &5 EEg

£359? o o s £ AEN
AT - 10 68 2 15% - 536
BE - 27 13 72 11 13% - 953
BG - 340 201 9% 36 5,846 - -
cY - 45 23 12% = 594
cz 165 120 85 1,459 564 13% - 18,084
DE 19 286 98 1,173 166 16% - 10,770
DK - 11 - 93 51% - 206
EE = 42 10 228 44 11% = 2,922
ES 10 22 882 1,794 365 15% - 20,679
FI 2 65 7 61 1 17% = 791
FR 31 132 487 1,026 281 23% - 8,421
GR 231 26 64 617 367 11% 156 11,855
HR 20 19 95 320 74 8% - 6,831
HU 618 1,166 437 13% = 16,810
IE 60 1 15% - 410
IT 344 21 85 1,873 664 14% = 21,440
LT 90 220 517 72 16% 53 5,550
LU - 0.3 2 4 1.5 41% - 19
v 25 23 391 117 15% 19 3,750
MT - 14 12 9 6% = 595
NL 7 79 26 83 38% - 510
PL 691 465 1,476 2,692 1,892 11% 747 63,413
PT - 261 161 377 246 8% - 13,638
RO 89 154 1,142 599 11% 144 17,511
SE - 72 3 80 13 18% - 934
Sl 12 57 41 255 10 16% = 2,330
SK - 2 136 780 191 8% - 13,420

m 1,736 1,719 4,700 16,729 6,366 12% 1,154 258,295




Na podstawie szczegdtowych zestawow da-
nych dotyczacych polityki spojnosci w okresie
2014-20, w tabeli 2 zaktualizowano te dane
oraz dodano do réwnania inwestycje zwigza-
ne z dekarbonizacja sektora transportu. Udo-
stepnione przez Komisje Europejska dane
statystyczne, przedstawione z podziatem, po-
zwalaja na syntetyczna prezentacje tacznych
kwot inwestycji przeznaczonych na:

A4 energie odnawialna,
4 efektywnos¢ energetyczna,

4 przesyt energii elektrycznej i sie¢ energe-
tyczna,

4 magazynowanie energii elektrycznej,

4 badania i rozwdj oznaczone jako ,korzyst-
ne dla klimatu”,

4 inwestycje zwiagzane z transportem ozna-
czone jako ,korzystne dla klimatu’”.

Jednoczesnie pozwalaja na wyodrebnienie in-
westycji negatywnie wptywajacych na klimat
oraz zwiazanych z paliwami kopalnymi w od-
powiednich planach wydatkéw na lata 2014-
20.

Nawet przy uwzglednieniu dodatkowych wy-
miarow inwestycje Scisle zwigzane z klimatem
i transformacja energetyczna nadal stanowity
jedynie 12% tacznych kwot uruchomionych
za posrednictwem EFRR i Funduszu Spéjno-
Sci, przy czym liczby te réznig sie znacznie
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Dane wskazuja, ze pewna cze$¢ panstw
cztonkowskich przeznaczyta wiecej $rodkéw
na infrastrukture zwigzang z gazem ziemnym
niz na pozycje budzetowe zwigzane z tago-
dzeniem skutkéw zmiany klimatu. Na przy-
ktad Grecja i Rumunia przeznaczyty wiecej
Srodkéw na projekty zwigzane z gazem ziem-
nym niz na wdrazanie odnawialnych Zrodet
energii, Polska zainwestowata wiecej w infra-
strukture zwiazang z gazem ziemnym niz w
infrastrukture elektroenergetyczng (w tym
dystrybucyjng i magazynowa). Jedynie 10%
wszystkich inwestycji w transport w pan-
stwach cztonkowskich byto ukierunkowanych

na ograniczenie emisji z tego sektora.

Poza proporcja inwestycji uruchomionych na
potrzeby klimatu i transformacji energetycz-
nej, staby wskaznik absorpcji srodkéw unij-
nych w kilku panstwach cztonkowskich suge-
ruje, ze mozna byto - bez szkody dla pozycji
budzetowych na inne cele - uruchomic¢ do-
datkowe inwestycje zwigzane z tagodzeniem
skutkéw zmiany klimatu. Zgodnie z danymi
Komisji Europejskiej na koniec 2021 r., czyli
rok po zakonczeniu WRF 2014-20, wydano
jedynie 60% planowanych zobowigzan finan-
sowych (wydatki moga by¢ jeszcze ponoszo-
ne do konca 2023 r.)xV.

Whiosek, jaki mozemy wyciggnaé

z doswiadczenn WRF 2014-20, jest
taki, ze biorgc pod uwage duze
dodatkowe potrzeby inwestycyjne
do 2030 r. ewentualne powtérzenie
wzorca stosunkowo stabej mobili-
zacji funduszy UE na dziatania

w zakresie klimatu do 2030 .,

wraz z finansowaniem negatywnych
dla klimatu inwestycji w paliwa
kopalne, mogtoby powaznie utrud-
ni¢ osiggniecie ambitnych celéw
zwigzanych z klimatem.

Poza zatozonymi przez Komisje
celami w zakresie wtaczenia

w gtéwny nurt dziatan na rzecz
klimatu, na panstwach cztonkow-
skich spoczywa obowigzek petnego
wykorzystania potencjatu: zaréwno
funduszy WREF, jak i NGEU.



Ze wzgledu na wielkos$¢ i znaczenie funduszy
RRF oraz polityki spojnosci dla finansowania
dekarbonizacji gospodarki UE, przedstawia-
my pierwsza ocene ich tacznego wkifadu
w zaspokajanie potrzeb inwestycyjnych dla
siedmiu  panstw cztonkowskich bedacych
gtownymi odbiorcami funduszy UE. Ocena ta
opiera sie na analizie odpowiednich planéw
wydatkéw: odbudowy i zwiekszania odporno-
sci oraz funduszy europejskich na okres
2021-27. Poniewaz kilka programéw opera-
cyjnych jest nadal na etapie projektu i/lub nie
jest w petni ujawnionych, obecna (wstepna)
analiza zostanie zaktualizowana po opubliko-
waniu szczegdtowych informacji i sfinalizo-
waniu plandw.

W zakresie kryteriéw oceny czerpiemy infor-
macje z dostepnych plandw, koncentrujac sie
na ich bezposrednich komponentach doty-
czacych klimatu i transformacji energetycznej,
w tym:

4 energia odnawialna,

4 efektywnos¢ energetyczna,

4 infrastruktura elektroenergetyczna,
4 dekarbonizacja transportu,
A

dekarbonizacja przemystu.

Srodki
wptyw na ograniczenie emisji nie sa uwzgled-
nione w ninigjszej ocenie, jakkolwiek moga
by¢ wazne dla osiagniecia innych celéw $ro-
dowiskowych, w tym celéw w zakresie przy-
stosowania, réznorodnosci biologicznej oraz
gospodarki o obiegu zamknietym.

nieokreslony bezposredni

majace

Koniecznych jest kilka zastrzezen. Po pierw-
sze: nie zawsze byta mozliwa petna segrega-
Cja pozycji inwestycyjnych, pozwalajgca oce-
ni¢, czy konkretne inwestycje rzeczywiscie
przyczyniaja sie do poprawienia klimatu, czy
tez nie. Na przyktad inwestycje w OZE obej-
muja czasem paliwa, ktére nie sg zréwnowa-
zone i mozna je zidentyfikowac i wytaczyc
z danych dotyczacych inwestycji w jednych
planach, ale nie jest to mozliwe w innych.
Po drugie: niektére plany sg juz na zaawanso-
wanym etapie, a zatem sa kompleksowe, na-
tomiast inne pozostajg w fazie poczatkowej.
W takim przypadku, aby uzyska¢ dane doty-
czace inwestycji konieczne byto przyjecie
szeregu zatozen wskazujacych gérnag i dolng
granice. Wszystkie zatozenia zostaty szczego-
towo przedstawione w zataczniku 1. Po trze-
cie: surowos¢ kryteriow stosowanych do
okreslenia rzeczywistych inwestycji przyczy-
niajacych sie do tagodzenia skutkéw zmian
klimatu moze wptynac¢ na wyniki. W zwigzku
z tym, szczegdlnie w przypadku planow odbu-
dowy, stosuje sie gorna i dolng granice przez
wykorzystanie dwoch odrebnych kryteriéw
oceny tych planow
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W celu oceny udziatu inwestycji zwigzanych
z klimatem i transformacja energetyczna
w odpowiednich planach odbudowy, stosuje-
my zakres wynikajacy z dwdéch podejsé.

Pierwsze podejscie opiera sie na analizie po-
zycji budzetowych odpowiednich krajowych
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
KPO, zagregowanych wedtug celéw strate-
gicznych. Odpowiednie cele strategiczne to
,Renowacja" (efektywnos$¢ energetyczna),
,Zwiekszenie mocy" (czyste technologie i od-
nawialne Zrodta energii) oraz ,taduj i tankuj"
(zrbwnowazony transport i stacje tadowania).
Podejscie to ma jednak tendencje do zawyza-
nia udziatu inwestycji przeznaczonych na kli-
mat i transformacje energetyczna, poniewaz
niektore pozycje budzetowe oznaczone jako
korzystne dla klimatu moga mie¢ watpliwy
wptyw na ograniczenie emisji. taczy sie to
czesto z problemem, ze okazuje sie niemozli-
we wykluczenie z tych kategorii ewentual-
nych inwestycji szkodliwych dla klimatu lub
neutralnych dla klimatu ze wzgledu na brak
szczegdtow w publikowanej dokumentaciji.

Drugie podejscie opiera sie na metodologii
Green Recovery Tracker Instytutu Wuppertal-
skiego i E3G, ktora wykorzystuje bardziej ry-
gorystyczng definicje inwestycji tagodzacych
skutki zmiany klimatu dzieki innej (niz Komisja
Europejska) metodologii tagowaniaXV!,

Chociaz zadna z metodologii nie jest dosko-
nata, to w zaleznosci od rygorystycznosci kry-
teriéw definiowania inwestycji rzeczywiscie
dziatajacych na rzecz klimatu i transformacji
energetycznej, udziaty wydatkéw na klimat
réznig sie znaczaco. Dotyczy to zwtaszcza
panstw cztonkowskich wykazujacych duze
rozbieznosci, takich jak Republika Czeska

i Grecja.

Wykorzystujac zakres udziatow w wydatkach,
szacujemy faczne kwoty uruchomione i po-
réwnujemy je z potrzebami inwestycyjnymi
dla osiaggniecia celow, zaréwno obecnych
KPEIK (cel 40% redukcji emisji), jak i bardziej
ambitnych KPEIK, ktére sg dostosowane do
55% redukcji emisji netto do 2030 r.

Zatozenia wykorzystane do oszacowania po-
trzeb inwestycyjnych obu scenariuszy opiera-
ja sie na szacunkach KPEIK i zostaty szczegd-
towo przedstawione w zatgczniku 1, przy
czym dostepne dane s nadal niepetne i moga
by¢ jedynie traktowane jako orientacyjne.
Wazne jest poréwnanie wyborow poszcze-
gélnych panstw cztonkowskich dotyczacych
wydatkéw na odbudowe gospodarcza z ich
wiasnymi szacunkami dotyczacymi potrzeb
inwestycyjnych.

Te wstepne ustalenia sugeruja, ze w przypad-
ku analizowanej proby panstw cztonkowskich
plany wydatkéw w ramach RRF, najwiekszego
funduszu UE na okres 2021-27, przyczyniaja
sie do zaspokojenia jedynie od okoto 2% do
11% catkowitych potrzeb inwestycyjnych
w zakresie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu
do 2030r.

Nalezy podkresli¢, ze poza inwestycjami ko-
rzystnymi dla klimatu KPO w réwnym stopniu
pociagaja za soba pozycje inwestycyjne
szkodliwe dla klimatu. Na przyktad szacuje
sie, ze 16% catkowitych inwestycji w energie
w planach odbudowy jest przeznaczonych na
infrastrukture gazu ziemnego, taka jak dystry-
bucja i kotty gazoweXVl. Ponadto okoto 20%
wszystkich inwestycji panstw cztonkowskich
w transport przeznacza sie na infrastrukture
drogowa, ktora utrwala dotychczas funkcjo-
nujacy model transportuxVill,



Wykres 5:

Zakres udziatu wydatkow
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Zrédto: Synteza CAN Europe na podstawie
krajowych planéw odbudowy i zwiekszenia
odpornosci, Instytut Wuppertal i E3G.
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Infrastruktura ta moze zablokowac unijne mo-
dele energetyczne i transportowe na Sciezce
wysokich emisji, utrudniajac osiagniecie bar-
dziej ambitnych celow w zrewidowanych
KPEiK. Problematyczne inwestycje sg ziden-
tyfikowane przez odpowiednie krajowe orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego (OSO),
jak réwniez opisane w poprzednim raporcie
CAN Europe i Bankwatch NetworkX!X,

Hiszpania ettt

Portugalia |plem

Problem absorpcji, ktéry charakteryzowat
WRF 2014-20, pozostaje obecny réwniez
w RRF. Do sierpnia 2022 r. zrealizowano je-
dynie 5% reform i inwestycji, do ktérych pan-
stwa cztonkowskie zobowiazaty sie w swoich
KPO, wyptacono jedynie 23% dotacji i 8,5%
pozyczek*X. Biorac pod uwage napiete ramy
czasowe RRF, w najblizszych latach konieczne
jest znaczne przyspieszenie absorpcji.
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Dzieki empirycznej ocenie dostepnych fun-
duszy europejskich (FE) i uméw partnerstwa
(PA) przez odpowiednie organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego szczebla krajowe-
g0, w tabeli 3 przedstawiono pierwsza ocene
wktadu finansowego planéw wydatkow na
rzecz efektywnosci energetycznej, odnawial-
nych zrédet energii, czystej mobilnosci, infra-
struktury elektroenergetycznej i innych pozy-
cji  wydatkow  przyczyniajacych sie  do
ograniczenia emisji. Wiekszo$¢ tych inwesty-
cji dotyczy funduszy uruchomionych za po-
Srednictwem EFRR i FS.

Ocena ta ma charakter wstepny, a poziom
szczegotowosci i zakres réznia sie w poszcze-
golnych wybranych panstwach cztonkow-
skich. Po pierwsze: nie wszystkie panstwa
cztonkowskie sfinalizowaty i opublikowaty
swoje fundusze europejskie. W zwiazku z tym

Zrédto: Synteza CAN Europe,

w niektorych przypadkach wyniki przedsta-
wiajg rzeczywisty udziat w wydatkach pod-
zbioru programéw operacyjnych (szczegodto-
we informacje znajdujg sie w zatgczniku 2).
Po drugie: chociaz niektore umowy o partner-
stwie podajg stosunkowo szczegdtowe pozy-
cje budzetowe, pozwalajace na rozréznienie
miedzy inwestycjami zwigzanymi z klimatem
i transformacja energetyczng a innymi pozy-
cjami budzetowymi dotyczacymi Srodowiska
(adaptacja, réznorodnos¢ biologiczna, gospo-
darka odpadami i gospodarka o obiegu za-
mknietym), nie jest to reguta dla wszystkich
przypadkéw.

Tabela 3:
Wstepne oszacowanie
inwestycji zwigzanych

z klimatem i transformacja
energetyczng

w funduszach europejskich
i umowach partnerstwa

(patrz zatacznik 2)

Panstwo

cztonkowskie

Zaktadany minimalny
wymog wydatkow na
klimat (mld EUR)

Wstepne oszacowanie
inwestycji zwiazanych
ztagodzeniem

Chorwacja 2,3 0,4
Republika Czeska 5,7 1,8
Estonia 1,13 1,0
Grecja 5,1 4,2
Wegry 57 4.6
Polska 20,2 20,6
Portugalia 52 2,7
Stowenia 0,7 0,7
Hiszpania 8,6 4.3




Majac na uwadze te zastrzezenia szczegdto-
wa ocena istniejgcych informacji sugeruje, ze
zgodnie z oczekiwaniami rzeczywiste inwe-
stycje przeznaczone na klimat i transformacje
energetyczng stanowia jedynie utamek zakta-
danych celéw Komisji Europejskiej w zakresie
wydatkéw na ochrone klimatu, poniewaz te
ostatnie obejmujg szerszy zakres wydatkow
na ochrone srodowiska. W niektérych przy-
padkach plany panstw cztonkowskich wykra-
czaja jednak poza minimalne zaktadane wy-
mogi, przeznaczajac znaczne Srodki na
inwestycje w zakresie klimatu.

Podobnie jak KPO oraz poza inwestycjami ko-
rzystnymi dla klimatu i transformacji energe-
tycznej, FE i umowy partnerstwa wigzg sie
réwniez z potencjalnymi inwestycjami szkod-
liwymi dla klimatu, ktore moga utrudnic¢ osiag-
niecie ambitnych celow KPEIK po przegladzie.
Na przyktad Polska planuje wydac¢ 0,8 mld
EUR na rozwdj sieci gazowej, przy czym pla-
nuje sie budowe okoto 1000 km gazociggdw,
a budowa drég z alokacja 7,5 mld EUR jest
druga co do wielkosci pozycja wydatkow.
Problematyczne inwestycje zidentyfikowane
przez odpowiednie krajowe OSO oraz zalece-
nia sg dostepne w zataczniku 2.

Nasza ogoélna ocena jest taka, ze nawet po
potfaczeniu catkowitych srodkéw uruchomio-
nych na klimat i transformacje energetyczna
za posrednictwem RRF, EFRR i FS, luka inwe-
stycyjna pozostaje duza - nawet w celu za-
spokojenia deklarowanych przez panstwa
cztonkowskie potrzeb inwestycyjnych w za-
kresie obecnych (mato ambitnych) KPEIK do
2030 r. (wykres 8).

Zestawiajac istniejace plany wydatkéw z po-
trzebami inwestycyjnymi w zakresie osiagnie-
cia nowych ambitniejszych celéow w dziedzi-
nie klimatu UE na 2030 r. (wykres 9), plany
wydatkéw zdotajg pokry¢ od 3,3% do 30%
potrzeb (Estonia), a wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich miesci sie w przedziale od 5% do
15%. Biorac pod uwage, ze dane te dotyczg
najwiekszych funduszy UE - przeznaczaja-
cych znaczne $rodki na efektywnosc energe-
tyczna, odnawialne zrédta energii, transport
i szerzej pojeta infrastrukture - ustalenie to
jest niepokojace.



Wykres 8:
taczny wktad inwestycji
zwigzanych z klimatem i

Wktad RRP transformacja energetycz-
ng w ramach RRP

Wktad PO . . .

i programéw operacyjnych

Pozostata luka inwestycyjna . w potrzeby inwestycyjne

celu 40% Zrédto: Synteza CAN Europe obecnych KPEiK w 2030 r.

(patrz zatacznik 1).
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Wykres 9:
taczny wktad inwestycji w ramach
RRP i programéw operacyjnych

Pozostata luka inwestycyjna
zwigzanych z klimatem i celu 55%

transformacjg energetyczng w

potrzeby inwestycyjne na rok

2030 w odniesieniu do celu 55%

redukcji emisji netto Zrédto: Synteza CAN Europe

(patrz zatacznik 1).
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Kluczowe pytanie dotyczy zakresu, w jakim
inwestycje prywatne moga przyczynic¢ sie do
wypetnienia pozostatej luki inwestycyjnej,
a co za tym idzie - ile dodatkowych inwestycji
publicznych ze Zrédet unijnych i krajowych
nalezy zmobilizowac¢. Wedtug Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, proporcja catkowitych
potrzeb inwestycyjnych, ktére musza zostac
zaspokojone poprzez inwestycje publiczne,
siega od okoto 20% w Portugalii i Hiszpanii do
ponad 70% w Republice Czeskiej, Polsce i na
totwieXX!,

Réznice te mozna wyjasni¢ odmienng skton-
noscig sektora prywatnego do inwestowania,
warunkami kredytowymi i szerszymi trendami
makroekonomicznymi. Nawet w przypadku

panstw cztonkowskich, ktére stwierdzaja,
7e znaczna czes¢ luki inwestycyjnej moze zo-
sta¢ wypetniona przez inwestycje prywatne,
w duzym stopniu zalezy to od obecnie szybko
zmieniajacych sie warunkéw makroekono-
micznych i kredytowych.

Proporcja inwestycji publicznych do prywat-
nych moze ulec zmianie w ciggu najblizszej
dekady, co sprawi, ze publiczne inwestycje
w zakresie klimatu stang sie jeszcze wazniej-
sze. Wedtug McKinsey & Company potowa
z wymaganych 28 bilionéw euro koniecznych
inwestycji, ktore maja byc¢ zrealizowane w UE
przed 2030 r., nie miataby pozytywnego uza-
sadnienia biznesowego i wymagataby finan-
sowania publicznego™!l,




Nasze ustalenia dotyczace mobilizacji inwe-
stycji zwigzanych z klimatem i transformacja
energetyczng w planach wydatkow wybra-
nych panstw cztonkowskich wskazuja, ze
obecny poziom inwestycji za po$rednictwem
najwazniejszych funduszy UE pozostawia
znaczng luke w zakresie dostosowania
wskaznikéw inwestycyjnych do celéw w dzie-
dzinie klimatu UE na rok 2030. W przypadku
rozwazenia celu 65% redukcji emisji w celu
dostosowania celéw UE do zobowigzan wyni-
kajgcych z Porozumienia Paryskiego, zgodnie
z modelem scenariusza PAC, pozostata luka
inwestycyjna bytaby znacznie wieksza.

Niektére z tych inwestycji zostang czesciowo
zrealizowane w ramach kolejnych WRF
(2027-33), a finansowanie prywatne moze
wypetni¢ czes¢ luki. Jednakze zatozenie to
jest bardzo niepokojace, poniewaz: (a) zbada-
ne fundusze UE stanowiag zdecydowanie naj-
wieksze unijne Zrodta finansowania inwestycji
zwigzanych z klimatem i transformacja ener-
getyczng; oraz (b) istnieja powazne watpliwo-
Sci dotyczace proporcji inwestycji zwigzanych
z klimatem i transformacja energetyczng, kto-
re rzeczywiscie mogg otrzymac finansowanie
bankow.
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Nasze ustalenia wskazuja réwniez na duze
rozbieznosci w poziomie inwestycji mobili-
zowanych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich na rzecz klimatu i transfor-
macji energetycznej. W przypadku niektérych
planéow wydatkéw udaje sie zmobilizowac
wiecej srodkow finansowych na odpowiednie
pozycje wydatkéw - co sugeruje, ze z jednej
strony istnieje mozliwos¢ poprawy istnieja-
cych plandéw a z drugiej mozliwe sg dodatko-
we zrodta finansowania.

Nie ma Zadnego gotowego rozwigzania -
wypetnienie luki inwestycyjnej wymaga
podjecia wielu dziatan na poziomach unij-
nym i krajowym: poczawszy od interwendji
na poziomie planowania (takich jak dostoso-
wanie istniejacych planéw), poprzez reformy
strukturalne (takie jak stopniowe wycofywa-
nie i przekierowywanie dotacji na paliwa ko-
palne), az po systemowe reformy majace na
celu zwiekszenie przestrzeni fiskalnej panstw
cztonkowskich zmierzajace do zwiekszenia in-
westycji w zakresie klimatu i transformacji
energetyczne;.
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Ujete w planach inwestycje szkodliwe dla
klimatu powinny zosta¢ tak przekierowane,
aby wypetnic¢ cze$¢ luki inwestycyjnej. Po-
dobnie jak w poprzednich WRF, inwestycje
w infrastrukture zwigzang z gazem ziemnym
i transportem drogowym powodujg przekie-
rowanie kluczowych zasobdéw publicznych
potrzebnych do dekarbonizacji systemow
energetycznych i transportowych (zob. szcze-
gbtowg ocene poszczegdlnych panstw czton-
kowskich ponizej).

Nowa strategia REPowerEU powinna by¢
wykorzystana do zmiany istniejacych pla-
néw. Rozbudowa sieci gazu ziemnego jest
catkowicie sprzeczna z celem stopniowej eli-
minacji do 2027 roku zaleznosci panstw
cztonkowskich od importu gazu ziemnego
7 Rosji i innych blokéw gospodarczych, pod-
czas gdy programy np. rozpowszechniania
kottéw gazowych zablokowatyby gospodar-
stwa domowe w drogim i brudnym Zrédle
energii. Rozbudowa $rodkéw transportu op-
artych na ropie naftowej w momencie kryzysu
energetycznego nie tylko podsyca kryzys kli-
matyczny, ale takze zapobiega przesunieciom
modalnym na rzecz transportu publicznego.

Proponowana zmiana rozporzadzenia w spra-
wie RRF wymaga od panstw cztonkowskich
sporzadzenia odrebnych rozdziatéw REPo-
werEU w ich planach odbudowy i zwieksze-
nia odpornosci, zapewniajac jednoczesnie
(cho¢ ograniczone) dodatkowe finansowanie.
Przy okazji mozna zmieni¢ pozycje inwesty-
cyjne na infrastrukture zwiazana z paliwami
kopalnymi i zwiekszanie odpornosci oraz
przekierowac fundusze na realne alternatywy,
takie jak: przyspieszenie efektywnosci ener-
getycznej, rozpowszechnienie pomp ciepta
i niezbedna infrastruktura dla zmiany modal-
nej w transporcieXxil,

Poniewaz w niektorych panstwach cztonkow-
skich szereg FE jest nadal na etapie finalizacji,
identyfikacja kluczowych luk inwestycyjnych
dla osiggniecia ambitnych KPEIK oraz celow
REPowerEU powinna wptyna¢ na pozostate
FE. Poza REPowerEU, kluczowe pozycje in-
westycyjne moga zosta¢ odpowiednio zmie-
nione podczas $rédokresowego przegladu
budzetu UE (2023-24).
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Wielkos¢ luki inwestycyjnej sugeruje, ze zwy-
kte przekierowanie dotychczasowych pozycji
budzetowych nie bedzie wystarczajace do
osiagniecia celu redukcji emisji netto o 55%,
tym bardziej dostosowanie do ustalen Poro-
zumienia Paryskiego obejmujacego cel reduk-
cji emisji 0 65% do 2030 r. W zwiagzku z tym
do uzupetnienia KPO i FE niezbedne s3 za-
réwno srodki unijne pochodzace z innych in-
strumentow, jak i krajowe $rodki publiczne.

4 Panstwa cztonkowskie moga wykorzy-
stac szereg instrumentéw UE (takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny i InvestEU)
w celu uzyskania koncesjonowanego fi-
nansowania projektow publicznych i pry-
watnych zwigzanych z klimatem i transfor-
macjg  energetyczna. EBI  zamierza
zainwestowac okoto 30 mld EUR rocznie
w projekty zwigzane z dziataniami na rzecz
klimatu i zréwnowazonego rozwoju $rodo-
wiska w latach 2021-2030.

4 Specjalne instrumenty spoza budzetu UE
(takie jak Fundusz Modernizacyjny) juz te-
raz zapewniaja znaczace zrédta finansowa-
nia specjalnie na potrzeby transformacji
energetycznej dla panstw cztonkowskich
objetych jego zakresem, a oczekuije sie, ze
zasoby te znacznie wzrosng w nadchodza-
cych latach.
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4 Na poziomie krajowym dochody z ETS
generuja znaczne przychody, ktére moga
uzupetnia¢ fundusze UE w celu zwieksze-
nia krajowych inwestycji publicznych na
rzecz klimatu. Zaproponowany przez Ko-
misje Europejska nowy system EU ETS
rozszerzajac ceny emisji dwutlenku wegla
na transport drogowy i budynki w latach
2026-2030 moze wygenerowa¢ 48 mld
EUR dodatkowych dochodéw rocznie”*V,

A \V przypadku panstw cztonkowskich o og-
raniczonej przestrzeni fiskalnej, stopniowe
wycofywanie dotacji do paliw kopalnych
uwolni srodki na wieksze ilosci zasobdw
potrzebnych do przyspieszenia dekarboni-
zacji sektora energetycznego, transporto-
wego i przemystowego.

4 \W budzetach krajowych brakuje celow
zwigzanych z wiaczaniem problematyki kli-
matu do gtownego nurtu polityki, ktére
odpowiadatyby udziatom UE w wydatkach
na rzecz klimatu (niezaleznie od tego, jak
bardzo sg one niedoskonate). Wdrozenie
ekologicznego projektowania finansow
publicznych mogtoby przyczyni¢ sie do
okreslenia pozycji budzetowych korzyst-
nych i szkodliwych dla klimatu, ustalenia
celow w zakresie wtgczania klimatu do
gtébwnego nurtu polityki oraz stopniowego
dostosowania krajowych wydatkéw pub-
licznych do ambitnych KPEIK.



Zgodnie z réznymi szacunkami, nawet w sce-
nariuszu wzorcowego uruchomienia fundu-
szy UE potrzebne bedy wieksze zasoby
w celu zwiekszenia wskaznika inwestycji
w zakresie klimatu i transformacji energe-
tycznej (szerzej: w transformacje ekologicz-
na). Srodki te zasadniczo dziela sie na dwie
niewykluczajace sie wzajemnie kategorie,
ktére moga funkcjonowacd w sposob uzupet-
niajacy sie:

1. Stworzenie wiekszej przestrzeni
fiskalnej na poziomie panstw
cztonkowskich na dedykowane wydatki
w zakresie klimatu, w tym wydatki na
spotecznie sprawiedliwa transformacje.

Obecne zasady fiskalne UE, obszernie prze-
analizowane w poprzednich raportach CAN
EuropeXV i briefingach*V!, sg stanowczo nie-
odpowiednie dla katalizowania w panstwach
cztonkowskich  wystarczajacych  inwestycji
w zielong transformacje. Unijne zasady doty-
czace zadtuzenia i deficytu, z ich prooszczed-
nosciowym nastawieniem, zachecaja do cie¢
budzetowych, w tym pozycji budzetowych
niezbednych na inwestycje publiczne dla kli-
matu i transformacji energetycznej. Zasady te
zawiodty pod wieloma wzgledami i nie s3
w stanie pomdc w osiggnieciu gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych celow UE.

Biorac pod uwage duzg luke inwestycyjng dla
osiggniecia ambitnych KPEIK i celéw na rok
2030, nadchodzacy przeglad zarzadzania go-
spodarczego musi zosta¢ wykorzystany do
fundamentalnej reformy unijnych zasad fi-
skalnych i zarzadzania gospodarczego, aby

zapewnic¢ zaréwno dodatkowg przestrzen fi-
skalna dla inwestycji zwigzanych z klimatem
i zielong transformacja oraz jej przetozenie sie
na ukierunkowane i skuteczne dziatania
panstw cztonkowskich w dziedzinie klimatu,
z odpowiednimi zabezpieczeniami.

2. Mobilizacja wiekszych srodkéw na
poziomie UE poprzez zwigkszenie
funduszy celowych za posrednictwem
istniejacych instrumentéw lub poprzez
stworzenie nowego instrumentu.

Poza reforma zarzadzania gospodarczego UE,
dodatkowe s$rodki mozna pozyskac na pozio-
mie UE w celu uzupetnienia istniejacych
instrumentow lub stworzenia nowych celo-
wych instrumentéw. W kontekscie REPowe-
rEU, niektorzy zaproponowali uzupetnienie
RRF o0 100 mld EUR na dodatkowe potrzeby
inwestycyjne w zakresie efektywnosci ener-
getycznej, odnawialne zrédta energii i rozwo-
ju infrastruktury elektroenergetycznej (pompy
ciepta, energia elektryczna i potrzeby w za-
kresie magazynowania)*V!l. Zaproponowano
uczynienie, utworzonego jako jednorazowy,
instrumentu RRF statym, ktérego zadaniem
bytoby zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z klimatem i szerszg transforma-
cja ekologiczna. Chociaz uruchomienie do-
datkowych funduszy UE moze ostatecznie
okaza¢ sie konieczne w Swietle znacznych
brakow w zakresie inwestycji zwiazanych
z klimatem w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, kluczowe kwestie, jak np.
uzgodnienie zrodet finansowania w celu uru-
chomienia tych dodatkowych zasobdéw (np.
pozyskanie srodkéw wiasnych, wyzsze sktad-
ki do budzetu UE), pozostajg otwarte i powin-
ny by¢ przedmiotem istotnych debat miedzy
rzagdami panstw cztonkowskich.



Metodologie stosowane do oceny potrzeb in-
westycyjnych w obecnych KPEIK nie s3 spoj-
ne ani systematyczne. Aby lepiej oszacowac
luke inwestycyjna dla osiagniecia ambitnych
celow na rok 2030 przy jednoczesnym przy-
spieszeniu wycofywania sie panstw czton-
kowskich z zaleznosci od paliw kopalnych
w kontekscie wojny i REPowerEU, KPEIK po
przegladzie powinny by¢ oparte na wspdl-
nych systematycznych ramach.

W wytycznych z pazdziernika 2022 roku
Komisja Europejska ma opracowac¢ doktadne
wspolne ramy dla panstw cztonkowskich, aby
oceni¢ ich potrzeby i dopasowac je do odpo-
wiednich $rodkéw i plandw wydatkow. Jak sze-
rzej przeanalizowano w poprzednim raporcie
CAN  EuropeVil - wspdlne ramy powinny
okresla¢ doktadne metodologie dla:

4 oszacowania catkowitych potrzeb inwe-
stycyjnych w celu osiagniecia ambitnych
celow na rok 2030,

A okredlenia, ktore Zrédta finansowania (pub-
liczne, fundusze UE i prywatne) moga sfi-
nansowac¢ konkretne sektorowe kompo-
nenty ambitnych KPEIK,

A4 oszacowania ,luki inwestycyjnej” wedtug
obecnie dostepnych zrédet finansowych
i zaproponowania sposobow jej wypetnie-
nia,

4 uwzglednienia potrzeb wydatkowych ma-
jacych na celu rozwigzanie obecnego kry-
zysu energetycznego wywotanego inwazja
Rosji na Ukraine, w tym dziatar\ spotecz-
nych i dziatan przyczyniajacych sie do
sprawiedliwe] transformacji w szerszym
zakresie,

4 kompleksowego wyliczenia: (a) wszystkich
dotacji energetycznych, (b) dotacji na pali-
wa kopalne oraz (c) plandw ich stopniowe-
go wycofywania, zwtaszcza w celu uwol-
nienia ,$rodkdw na wypetnienie luki
inwestycyjnej w zakresie klimatu i transfor-
macji energetycznej”.
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Do pomiaru udziatu inwestycji zwigzanych
z transformacja energetyczna i tagodzeniem
skutkéw zmiany klimatu w poszczegélnych
KPO wykorzystano dwa rézne Zrodta. Pierw-
sze z nich opiera sie na deklarowanych wy-
datkach na strategiczne pozycje inwestycyj-
ne: ,Renowacja” (efektywnos¢ energetyczna)
,Zwiekszenie mocy” (czyste technologie i od-
nawialne zrédta energii) oraz ,taduj i tankuj”
(zrownowazony transport i stacje tadowania)
w odpowiednich planach**X; natomiast dru-
gie na dogtebnych ocenach KPO za pomoca
Green Recovery Tracker opracowanego przez
E3G, Instytut Wuppertal i krajowych partne-

row spoteczenstwa obywatelskiego. To po-
dwdjne podejscie pozwala przedstawi¢ mak-
symalny i minimalny zakres szacunkowy
inwestycji uruchomionych na potrzeby klima-
tu i transformacji energetycznej (Tabela A)
w odpowiednich planach odbudowy.

Tabela A:

Szacowany wktad KPO
w inwestycje zwigzane
z tagodzeniem skutkéw
zmiany klimatu

Paristwo Suma RRF lI:/cIiazll(:fy x . uM(;:ilaT:\I/ny L\:Ijias)(lz:lezilna ::Ijlr:l:;::‘:
cztonkowskie (mld EUR) wydajtkach wyda.\tkach EUR) )

na klimat na klimat
Chorwacja 6 26% n/a 1,69 1,69
Republika Czeska 7.1 46% 25% 3,28 1,77
Estonia 1 39% 33% 0,39 0,32
Grecja 30 31% 14% 9,41 4,20
Wegry 7 39% 37% 2,78 2,66
Polska 36 38% 28% 13,49 10,07
Portugalia 17 21% 17% 3,50 2,83
Stowenia 2 25% 21% 0,63 0,52
Hiszpania 70 36% 31% 24,74 21,55

Oszacowanie wktadu programdéw operacyj-
nych na okres 2021-27 jest trudniejsze, po-
niewaz nie sg jeszcze dostepne dane synte-
tyczne, a niektdre programy sa dopiero na
etapie projektu. W celu oszacowania progra-

moéw inwestycyjnych dotyczacych tagodzenia
skutkéw  zmiany klimatu, uruchomionych
dzieki funduszom polityki spéjnosci, oparto
sie na szczegdtowej ocenie cztonkéw oraz
partneréw CAN Europe dostepnych FE
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w poszczegodlinych badanych panstwach czton-
kowskich. Cwiczenie ,skanowania” polegato
na identyfikacji catosci inwestycji w FE po-
Swieconych efektywnosci energetycznej, od-
nawialnym Zzrédtom energii, czystej mobilno-
Sci, infrastrukturze elektroenergetycznej (tnp.
sieci i magazynowanie) oraz innym pozycjom
wydatkéw przyczyniajacych sie do redukgji
emisji (np. B+R). W przypadku niektérych
panstw cztonkowskich nie wszystkie progra-
my operacyjne zostaty poddane ocenie (ze
wzgledu na wspomniane wczesniej ograni-
czenia) - analiza zostanie uaktualniona po
udostepnieniu kolejnych informacji.

Panstwo
cztonkowskie

Organizacja spoteczenstwa
obywatelskiego

Tabela B:
Ocena Programoéw
Operacyjnych

Odpowiednia dokumentacja

Chorwacia DOOR Croatia Programy operacyjne Republiki Chorwacji
) (pl. DOOR Chorwacja) na lata 2021-27xx
. Centre for Transport and https:/bankwatch.org/publication/
Republika .
Energy (pl. Centrum assessment-of-operational-programmes-
Czeska . . . .
Transportu i Energii) in-the-czech-republic
Estonian Green https:/bankwatch.org/publication/
Estonia Movement (pl. Estonski assessment-of-the-estonian-operational-
Ruch Zielonych) -programme
. . Krajowe i regionalne programy operacyjne
Grecja CAN-E assessment na lata 2021.2700
Friends of the Earth https:/bankwatch.org/publication/
Wegry Hungary (pl. Przyjaciele assessment-of-hungary-s-operational-
Ziemi Wegry) programmes
Polish Green Network https://bankvvatch.org/pubhcahpn/
Polska . . assessment-of-poland-s-operational-
(pl. Polska Zielona Sie¢)
programmes
ZERO - Association for the
Sustainability of the Earth
Portucalia System (pl. ZERO - Stowa- https:/ec.europa.eu/commission/
g rzyszenie na rzecz Zrobwno-  presscorner/detail/en/ IP_22_ 4472
wazonego Rozwoju Systemu
Ziemskiego)
Stowenia FOCUS Projekt programu operacyjnego
dla Stowenijo
Hiszpania SEO/Birdlife Umowa o partnerstwiexxxiii i wieloregionowy

program operacyjnyoxv
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https://bankwatch.org/publication/assessment-of-operational-programmes-in-the-czech-republic
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-operational-programmes-in-the-czech-republic
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-operational-programmes-in-the-czech-republic
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-the-estonian-operational-programme
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-the-estonian-operational-programme
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-the-estonian-operational-programme
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-hungary-s-operational-programmes
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-hungary-s-operational-programmes
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-hungary-s-operational-programmes
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-poland-s-operational-programmes
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-poland-s-operational-programmes
https://bankwatch.org/publication/assessment-of-poland-s-operational-programmes
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

Tabela C:

Wstepne oszacowanie
wktadu funduszy polityki
spéjnosci w inwestycje
zwigzane z tagodzeniem
skutkéw zmian klimatu

Wstepne oszacowanie

; Catkowita Catkowite EFRR i FS . .
Panstwo X . . inwestycji zwigzanych
cztonkowskie gatesia (EtEeER I e z tagodzeniem skutkow

EFRR + FS wydatki na klimat) .g X
zmian klimatu
Chorwacja 6,5 2,3 04
Republika Czeska 16,7 57 1.8
Estonia 3.4 1.1 1.1
Grecja 14,4 51 4.2
Wegry 15,9 57 4.6
Polska 56,6 20,3 20,7
Portugalia 14,7 52 2,8
Stowenia 2,2 0,8 0,7
Hiszpania 23,5 8,7 43

Nastepnie poréwnano inwestycje urucho-
mione poprzez KPO i FE z potrzebami inwe-
stycyjnymi zwigzanymi z osiggnieciem celow
na rok 2030. Do chwili obecnej jedynymi ofi-
cjalnymi Zrédtami potrzeb inwestycyjnych na
poziomie panstw cztonkowskich sg szacunki
przedstawione w odpowiednich KPEIKXXXV,
Szacunki te opieraja sie na celu UE sprzed
wejscia w zycie prawa o klimacie, jakim jest
40% redukcja emisji do 2030 r., i w zwigzku
z tym zostang skorygowane w zmienionych
KPEIK.

Szacowanie potrzeb inwestycyjnych w KPEIK
nie jest oparte na wspodlnej dla wszystkich
panstw cztonkowskich metodologii i zostato
okreslone przez Europejski Trybunat Obra-
chunkowy jako ,niespéjne" i ,niekomplet-
ne”XxXVIKPEIK w szczegdlnosci nie okreslaja
potrzeb inwestycyjnych wedtug Zrédet finan-
sowania (np. inwestycje publiczne, inwestycje
prywatne, fundusze UE). Bedac jedynym

zréodtem oficjalnych informacji, szacunki te sa
jednak przydatne do oceny zakresu, w jakim
panstwa cztonkowskie mobilizuja wystarcza-
jace srodki finansowe przez programowanie
funduszy UE, aby wypetni¢ witasne szacunki
potrzeb inwestycyjnych.

W celu oszacowania potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z nowymi celami UE do 2030 r.
(55% redukcji emisji), przeskalowano potrze-
by inwestycyjne obecnych KPEiK zaktadajac,
ze wktady krajowe sg utrzymywane na statym
poziomie, a wzrost potrzeb inwestycyjnych
jest liniowy.

Na koniec poréwnano taczne inwestycje uru-
chomione poprzez RRF i fundusze polityki
spojnosci z szacowanymi potrzebami inwe-
stycyjnymi do 2030 r. Tabela E zawiera dane
liczbowe wykorzystane do oszacowania pro-
porcji potrzeb inwestycyjnych wypetnionych
przez odpowiednie fundusze UE.
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Tabela D:

Potrzeby inwestycyjne
obecnych KPEiK i szacunko-
we potrzeby inwestycyjne
dla osiagniecia celu 55%
redukcji emisji (mld euro,

w zaokragleniu)

Szacowane
Panstwo pbecne pc.>trzeby potrzeby
cztonkowskie inwestycyjne inwestycyjne
H 0,
KPEiK (cel 40%) (cel 55%)

Chorwacja 19 26
Republika Czeska 95 130
Estonia 2 3
Grecja 43 60
Wegry 57 78
Polska 195 268
Portugalia 127 174

. Tabela E:
Stowenia 22 30 Uruchomione inwestycje
Hiszpania 241 331 w zakresie tagodzenia

skutkéw zmian klimatu i
potrzeby inwestycyjne
do 2030 r. (mld EUR)

5 5 5 z &
L = W = o— w0 o
X £ X £ o e g o X
Panistwo :_i .; i E, g _; §_ % @ E 't"n;
cztonkowskie 8§ S8 S 6 0 2 ST
- N = N = N 53 c = E; '53 (W
s S $ © =] [T 11 SN
2 & 2 & z &£ 2 2 8355
5 4 = 5 M= O £ [ -
Chorwacja 1,69 1,69 0,44 19,00 26,13
Republika Czeska 3,28 1,77 1,80 95,20 130,90
Estonia 0,39 0,32 1,09 2,26 3,11
Grecja 9,41 4,20 4,20 43,80 60,23
Wegry 2,78 2,66 4,60 57,00 78,38
Polska 13,49 10,07 20,7 195,00 268,13
Portugalia 3,50 2,83 2,8 127,00 174,63
Stowenia 0,63 0,52 0,7 22,00 30,25

Hiszpania 24,74 21,55 43 241,00 331,38
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Republika Whytaczenie i zastapienie pozycji inwestycyjnych dotycza- Eva Marinicova
Czeska cych kottéw na gaz ziemny i infrastruktury przesytowej Centre for Transport
zwiekszong penetracjg OZE i infrastrukturg elektroenerge- and Energy (pl.
tyczna. Centrum Transportu
Wykluczenie i zastapienie niezrownowazonych pozycji i Energii
inwestycyjnych dotyczacych biomasy zwiekszona penetracja  eva.marinicova@
OZE. cde-org.cz
Zwiekszenie udziatu inwestycji w OZE, pompy ciepta
i szersza infrastrukture elektroenergetyczna przez okreslenie
konkretnych celéw wdrozeniowych w odpowiednich planach
wydatkow.
Uwzglednienie rozwoju wspolnot energetycznych
w odpowiednich planach wydatkdw.
Ustanowienie wymiernych celow finansowych i opartych
na wynikach dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng
w odpowiednich planach wydatkdw.
Estonia Przeznaczenie wiekszych srodkdéw na renowacje budynkow,  Silver Sillak
aby osiggnac krajowy cel polegajacy na wyremontowaniu Estonian Green
22% wszystkich budynkéw do 2030 r. (taczna kwota Movement
inwestycji ok.5 mld EUR). (pl. Estoriski Ruch
Inwestowanie w decentralizacje produkcji energii Zielonych)

i wspoélnoty energetyczne, np. przez wykorzystanie
funduszy UE do utworzenia funduszu gwarancyjnego.

Whytaczenie inwestycji w autostrady i drogi TEN-T oraz
zastapienie ich inwestycjami w zréwnowazong mobilnos$c
w celu przeniesienia ruchu pasazerskiego i towarowego
z drég na kolej.

Ograniczenie inwestycji w konwersje ropy naftowe;j

i niezrbwnowazong biomase oraz zastapienie ich inwestycja-
mi w elektryfikacje cieptownictwa komunalnego za pomoca
pomp ciepta na duza skale oraz w zmniejszenie popytu
(efektywnos?).

silver@roheline.ee
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Wegry

Zwiekszenie i zréznicowanie systemdw finansowania
dostepnych dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng
i OZE, w tym wspdlnot energetycznych i energetyki
zdecentralizowanej.

Wytaczenie inwestycji w autostrady i drogi TEN-T
oraz wykorzystanie 1,04 mld euro przeznaczonych
na te inwestycje w zakresie zrébwnowazonej mobilnosci.

Usuniecie inwestycji przeznaczonych na wsparcie instalacji
kottdw na gaz ziemny i zastapienie ich inwestycjami
w elektryfikacje i pompy ciepta.

Przeznaczenie wiekszych srodkow z odpowiednich
funduszy UE na wtaczenie do sieci cieptowniczej wspdlnot
energetycznych w celu zastapienia gazu ziemnego.

Teodéra Donsz-
-Kovacs

MTVSZ

teodora.donsz.
kovacs
@bankwatch.org

Polska

Przekierowanie catego wsparcia dla kottéw na gaz ziemny,
w tym w ramach systemoéw efektywnosci energetycznej,
na alternatywne rozwigzania w zakresie elektryfikacji ze
zroédet odnawialnych, pomp ciepta, zdecentralizowanych
OZE, magazynowania i inwestycji sieciowych.

Przekierowanie catego wsparcia dla rurociggow gazu
ziemnego na elektryfikacje i alternatywy odnawialne.

Przekierowanie catego wsparcia dla budowy nowych drég
(pojedyncza najwieksza pozycja wydatkdw) na rzecz
zwiekszenia inwestycji w odbudowe zamknietych linii
kolejowych, budowe nowych potaczen dla zwigkszenia
zmiany modalnej oraz zrbwnowazonego transportu
publicznego.

Zwiekszenie w odpowiednich planach srodkéw finansowych
dostepnych dla wspoélnot energetycznych i energii zdecen-
tralizowanej przez stworzenie specjalnych instrumentow
finansowania.

Wojciech Szymalski

ISD/INE - Instytut
na Rzecz
Ekorozwoju

w.szymalski@
ine-isd.org.pl

Portugalia

Zapewnienie, ze inwestycje zwiazane z wodorem beda
wytwarzane wytacznie ze zrodet odnawialnych, na potrzeby
ukierunkowane oraz za posrednictwem lokalnej infrastruktu-
ry na mniejsza skale.

Przekierowanie inwestycji zwigzanych z budowa drog

w celu rozszerzenia inwestycji w siec¢ transportu
publicznego i aktywnego transportu, w celu zmniejszenia
kosztéw transportu przy jednoczesnym zwiekszeniu
przesuniecia modalnego.

Zwiekszenie budzetu przeznaczonego na rozwoj wspolnot
energetycznych i prosumentdéw, w celu stworzenia samo-
wystarczalnych dzielnic w zakresie wytwarzania energii
odnawialnej oraz bezposredniego przechowywania

i wykorzystania.

Barbara Mauricio

ZERO - Associacdo
Sistema Terreste
Sustentavel

barbara.mauricio
@zero.ong
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Stowenia

Ustalenie wyzszego celu w zakresie energii odnawialnej

na 2030 r. niz zawarty w obecnym KPEIK (cel 27%) oraz
uwzglednienie w programowaniu funduszy UE dodatkowych
inwestycji i reform umozliwiajacych osiggniecie ambitnych
celow.

Sie¢ dystrybucyjna jest ,waskim gardtem” dla integracji
bardziej rozproszonego wytwarzania energii z odnawialnych
Zrédet energii i pojazdoéw elektrycznych. W programie
operacyjnym nalezy uwzglednic¢ inwestycje w sie¢ dystrybu-
cyjna (obecnie nie sg uwzglednione). KPEIK zidentyfikowat
potrzeby inwestycyjne tylko w zakresie sieci dystrybucyjnych
w wysokosci ponad 400 min EUR rocznie, podczas gdy

w ramach RRF zaplanowano facznie tylko 80 min EUR.

Rozszerzenie inwestycji w infrastrukture publicznego
transportu pasazerskiego, infrastrukture kolejowa i infra-
strukture multimodalna w celu zapewnienia rzeczywistego
utworzenia kompleksowego systemu zintegrowanego
publicznego transportu pasazerskiego, zgodnie z propozycja
zawartg w planie odbudowy.

Taj Zavodnik

Focus - Association
for Sustainable
Development

taj@focus.si

Hiszpania

Uruchomienie wiekszych inwestycji w zréwnowazong
mobilnos¢ miejska (poza pojazdami elektrycznymi),

w pociagi regionalne i dojazdowe (poza pociagami
dalekobieznymi) oraz w pociagi nocne.

Zapewnienie, ze inwestycje w woddér beda oparte wytgcznie
na odnawialnych Zrédtach energii i beda ukierunkowane

na najbardziej efektywne zastosowania, jesli nie ma innych
tanszych nosnikéw opartych na odnawialnych Zrédtach
energii.

Przeznaczenie w odpowiednich planach wiekszych srodkéw
na inwestycje w zakresie konsumpcji wtasnej energii

i spotecznosci energetycznych, przy jednoczesnym
okresleniu konkretnych i ambitnych celdw.

Ana Marquez
SEO/Birdlife

amarquez@seo.org
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