INSTYTUT
NA RZECZ
EKOROZWOJU W interesie przysztych pokoleri

Warszawa, 28 lutego 2025

Do: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Departament Prawny

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z konsultacjami projektu z dnia 6 lutego 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw (nr RCL UD162) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju pragnie zgtosic¢
swoje uwagi do czesci ustawy dotyczacej obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego Zrédta energii.

Zaprojektowane przepisy uwazamy za krok w dobrym kierunku, aby osiggna¢ przyspieszenie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Polsce. Zauwazamy jednak szereg mankamentéw
proponowanego rozwigzania, ktére beda hamowaty proces wyznaczania obszaréw
przyspieszonego rozwoju. Ubolewamy takze, iz facznie z projektem ustawy nie przedstawiono
projektu przepiséw wdrazajgcych, tj. projektu rozporzadzenia, opisujgcego sposob
przygotowania projektu planu obszaréw OZE w czesci tekstowej i graficznej, a zwtaszcza iz nie
przedstawiono przepiséw, ktore faktycznie przyspieszg wydawanie pozwolen dla instalacji
odnawialnych Zrddet energii wewnatrz wyznaczonych obszaréw.

Oto uwagi, o ktérych uwzglednienie prosimy:

1. Na wstepie pragniemy zauwazy¢, ze wyznaczanie obszaréw przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnych zrédet energii zostato ograniczone w proponowanym art. 160f
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii tylko do terenéw potozonych w granicach
obszaréw uwzglednionych na mapach potencjatu odnawialnego zrdédta energii, ktore
objete sg miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego umozliwiajgcym
lokalizacje danego rodzaju instalacji odnawialnego Zrddta energii. Nalezy zwrdcié
uwage, iz oznacza to, ze obszary przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnych
zrodet energii bedg mogty by¢ wyznaczane tylko na terenach, ktore przeszty procedure
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko w ramach przygotowywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz taka procedura jest przy
tworzeniu MPZP wymagana. W zwigzku z tym w ramach proponowanego procesu
przygotowania plandw obszarow OZE, strategiczna ocena oddziatywania na
sSrodowisko bedzie dla tych terenéw przeprowadzana powtdrnie. Powstaje zatem
watpliwos¢ czy proponowane przepisy spetniajg kryteria efektywnosci dziatania
administracji publicznej. W tym kontekscie proponujemy, aby po uchwaleniu przez
organy wojewodztwa pierwszego planu obszaréw OZE do 21 lutego 2026 roku, kazdy
nowy obszar zawarty w uchwalonym przez gmine miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacy lokalizacje danego rozwoju
instalacji odnawialnego Zrddta energii i zawierajacy tereny potozone w granicach
obszaréw uwzglednionych na mapach potencjatu odnawialnego irédta energii byt
automatycznie wigczany do planu obszaréw OZE bez koniecznosci podejmowania
osobnej uchwaty przez organy wojewodztwa w zakresie zmiany planu obszaréw OZE.
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By¢ moze takie rozwigzanie wymaga nieznacznych zmian w procesie tworzenia
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, aby np. lepiej uwzglednic
role organdw wojewddztwa w tworzeniu takich planéw (opiniowanie), uwzglednic¢
tres¢ wymagang od planéw obszaréw OZE (proponowany art. 160f, ust. 5) lub
uszczelnié¢ wymagania w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
takich planéw (zwiekszenie wymagan dla oceny w zakresie wptywu OZE na
Srodowisko). Jednak proponowane przez nas rozwigzanie znacznie utatwi i skréci czas
tworzenia obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnych zrédet energii
oraz odcigzy administracje ochrony srodowiska od podwdjnych procedur dla tych
samych obszarow oraz organy wojewddztwa od koniecznosci ciagtej akceptacji
poprzez gtosowanie zmian uchwalonych planéw w wyniku naptywajgcych od gmin
informacji o uchwalaniu nowych miejscowych planéw zagospodarowania
spetniajgcych kryteria z art. 160f. Nawet jesli zaproponowane przez nas rozwigzanie
nie zostanie zaakceptowane przez Panstwa jako mozliwe do uchwalenia na poziomie
krajowym, uwazamy, ze nalezy umozliwi¢ w ustawie podjecie tego typu rozwigzania
przez poszczegdlne wojewddztwa w uchwatach ustanawiajgcych plany obszaréw OZE.

2. Zwracamy uwage, ze proponowany art. 160g ustawy o OZE méwi o tym, iz organy
wojewoddztwa mogg sporzadzac ,plany obszaréw OZE”, tymczasem art. 15 ustawy
wprowadzajacej te przepisy moéwi, iz ,organy samorzagdu wojewddztwa sporzgdzg
plany obszaréw OZE do dnia 21 lutego 2026 roku”. Wystepuje niespdjnosé¢ pomiedzy
tymi zapisami ustawy, gdyz jeden z zapiséw méwi o dowolnosci, a drugi o obowigzku
uchwalenia planéw obszaréw OZE. Jak sadzimy brzmienie proponowanego art. 160g
nalezy poprawi¢ w nastepujgcy sposéb ,Organy samorzadu wojewddztwa moga
sporzadzajg plany obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawianego zrddta
energii [i dalej bez zmian]”. Proponujemy takg zmiane w projekcie omawianej ustawy.

3. Jak napisano w propozycji art. 160h ustawy o odnawialnych zrédtach energii
»,marszatek wojewddztwa sporzadza projekt planu obszarow OZE wraz ze strategiczng
oceng oddziatywania na Srodowisko”. Zwracamy uwage, iz coraz powszechniejszg
praktyka jest zlecanie przygotowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
tym samym wykonawcom, ktérzy wykonujg dokument oceniany. Oceniamy takie
dziatania negatywnie, gdyz wykonanie strategicznej oceny oddziatywania na
sSrodowisko powinno by¢ opinig niezalezng od zespotu przygotowujgcego dokument
oceniany, aby zachowad wystarczajgcg obiektywnos¢ procesu oceny, a takze unikngé
konfliktu interesow. Konflikt ten polega na tym, iz zespdt przygotowujgcy dokument
gtowny ocenia w takim przypadku swojg witasng prace. Dlatego postulujemy, aby w
ustawie dodac zapis, iz ,Marszatek nie moze powierzy¢ sporzadzenia projektu planu
obszarow OZE oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko tego planu
temu samemu zespotowi lub wykonawcy”. Proponujemy, aby systemowo
wprowadzi¢ bardziej ogdlny zapis tego typu do udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziat spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz oceny oddziatywania
na $rodowisko w Dziale IV, ktéry mdgtby brzmie¢ nastepujaco: ,Nie wolno powierzy¢
sporzgdzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko temu samemu
zespotowi lub wykonawcy, ktdrzy sporzadzit dokument wymagajacy oceny.”
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4.

Adres:

Whioskujemy, aby ustawa wyraznie umozliwiata tworzenie planéw obszaréow OZE
uwzgledniajgcych jednoczesnie réine rodzaje zirédet energii wymienione w
proponowanym art. 160e ustawy o odnawialnych Zrdodtach energii - tacznie. Obecny
projekt ustawy nie doprecyzowuje tej kwestii tymczasem sporzadzenie jednego planu
bedzie korzystne w punktu widzenia efektywnosci procesu oraz umozliwi lepszy poglad
na koniecznos¢ rozwoju infrastruktury dla przedsiebiorstw zarzadzajgcych sieciami
elektroenergetycznymi, w szczegdlnosci w zakresie tworzenia oferty typu cable
pooling. Podobnie proponowany art. 160e powinien naszym zdaniem wymagaé
sporzadzenia takze mapy potencjatu OZE tgczgcej wszystkie rodzaje zrédet energii.

W zwigzku z proponowang nowelizacjg przepisdw ustawy Prawo Energetyczne w art.
4 ustawy zwracamy uwage, ze zmiany w tej ustawie powinny takze dotyczyé
uwzglednienia obszaréw przyspieszonego rozwoju odnawialnych Zrédet energii w
planowaniu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na poziomie
gmin. Proponujemy zmiane zapiséw art. 19, ust 5 ustawy na nastepujacy: , Projekt
zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami, zgodnosci z ,planem obszaréw OZE” oraz w zakresie
zgodnosci z politykg energetyczng panstwa.”

Z powazaniem,
Dr Wojciech Szymalski, prezes Fundacji InE
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