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Niniejsze opracowanie ma pomdc w dyskusji na temat celow integracji europejskiej
nie tylko w ramach poszerzajacej si¢ Unii Europejskiej (UE), ale calego kontynentu
europejskiego. Nie jest ono programem dziatan; stanowi jedynie odzwierciedlenie
dyskusji dotyczqcych ekorozwoju i mtegraql prowadzonych w Polsce. Material moze
stanowic inspiracj¢ debat majacych miejsce w innych krajach Europy i jest wyrazem
troski kraju, ktéry przechodzi trudng droge transformacji ustrojowej, a jednoczesnie
stoi przed nim nowe bardzo skomplikowane zadanie zintegrowania si¢ z Unia
Europejska.

Wydaje si¢, ze nadal jest czas na refleksje czemu ma shuzy¢ integracja i dlaczego
jest ona tak wazna. Coraz cz¢sciej ministrowie ochrony $rodowiska wypowiadajg sie
nie tylko na temat kwestii ekologicznych, ale takze spolecznych, gospodarczych
i cywilizacyjnych. Zawarte s3 one mi¢dzy innymi w pytaniach:

* Jak przejs¢ od budowania spoleczenstwa konsumpcyjnego do cywilizacji
ekorozwoju, nie tracac dotychczasowych zdobyczy filozofii i kultury europejskiej?

* Jak, w mysl definicji ekorozwoju, zabezpieczajgc réwnos¢ szans przysztym
pokoleniom, jednocze$nie wyréwnywac istniejace dzi§ nadmierne zréznicowania
spoteczne w Europie i poza nig?

Ekorozwdj jest szansg przysztosci do budowania spoteczenistw obywatelskich,
kreowania efektywnych gospodarek i zabezpieczenia trwatosci uzytkowania srodowiska
przyrodniczego z zachowaniem jego réwnowagi, réznorodnosci biologicznej 1 enklaw
»dzikiego zycia”.

Niniejszy material zostal przygotowany przez zespot czotowych polskich
ekspertow, a mianowicie: prof. A. Budnikowskiego (Szkota Giéwna Handlowa
w Warszawie), prof. B. Fiedora (Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu), prof.
P. Gliniskiego (Instytut Filozofii i Socjologii PAN), dr A. Liro (Narodowa Fundacja
Ochrony Srodowiska), prof. M. Nowickiego (EkoFundusz), dr. B. Roka (Fundacja
Ekologicznej Alternatywy), mgr. J. Sarula (Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa), dr. S. Sitnickiego (Environmental Assistance Sup-
port Program), prof. W. Suchorzewskiego (Politechnika Warszawska), dr M. Welfens
(Instytut na rzecz Ekorozwoju) i prof. T. Zylicza (Uniwersytet Warszawski). Ostateczny
ksztalt zostal nadany przez mgr. K. Kamienieckiego i dr. A. Kassenberga z Instytutu
na rzecz Ekorozwoju.
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WPROWADZENIE

Od kofica lat osiemdziesiatych, kiedy to nastapily historyczne wydarzenia
i podzielona politycznie i gospodarczo Europa uzyskata szans¢ na rozpo-
czecie procesu pokojowej i korzystnej dla wszystkich integracji, europejscy
ministrowie ochrony srodowiska podjeli trudne zadanie realizacji programu
,Srodowisko dla Europy”. Kazda kolejna konferencja europejskich minist-
réw $rodowiska przynosi postep na tej drodze, poczynajac od Dobris,
przez Lucerng i Sofie, az do Aarhus. Ostatnio utworzono Europejska Agencje
Ochrony Srodowiska i zakoficzono prace nad ,,Konwencja o dostepie do
informacji dotyczacych ochrony §rodowiska oraz udziatu spofeczefistwa
w podejmowaniu decyzji w sprawach zwigzanych z ochrona srodowiska”.
Integracji stuzy takze proces rozpoczgty w Lucernie w przygotowywaniu
~Krajowych Programéw Dziataii na rzecz Ochrony Srodowiska” w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw.

Glebokie podzialy, ktére istnialy w Europie przed 1990 rokiem powoli
zanikaja. Wsp6tpraca i wymiana do$wiadczeri staja si¢ wyznacznikiem tych
zmian. Dotyczy to takze srodowiska i jego ochrony. Koncentracja na trady-
cyjnej ochronie srodowiska w miar¢ uptywu czasu okazata si¢ niewystarcza-
jaca. Coraz wazniejsze staj sie relacje srodowisko-spoteczeristwo i §rodo-
wisko—gospodarka. One stanowia podstawy filozofii ekorozwoju; natomiast
srodowisko, gospodarka, spoteczefistwo tworzg jego filary. Jednoczaca sig
i integrujaca sie Europa coraz wyrazniej zaczyna sklaniac si¢ ku ekorozwo-
jowi, chociaz konkretne efekty tego kierunku dziatan sq jeszcze niewielkie.
Co naprawde dzisiaj mozna zrobié, jak pokierowac integracja Europy, czyli
procesem szerszym niz powiekszanie Unii Europejskiej, aby odbywata si¢
ona zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego, Agenda 21 i wieloma
innymi dokumentami miedzynarodowymi oraz poszczegdlnych krajow,
w ktorych ekorozwoj uzyskat najwyisza range?

Wzmocnienie w najblizszych latach integracji Europy w duchu ekorozwoju
moze sie odbywaé poprzez skupienie uwagi sif politycznych, gospodarczych
i spotecznych na:

* poszerzaniu demokracji,

+ ochronie réznorodnosci biologiczne,
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* racjonalizacji mobilnosci, ,

*  relacji ekorozwdj a wzrost konkurencyjnosci w gospodarce i liberaliza-
¢ji handlu,

* przeciwdziataniu nadmiernemu konsumpcjonizmowi,

*  dematerializacji i wzroscie efektywnosci ekologicznej w gospodarce,

* tworzeniu nowych miejsc pracy,

* fagodzeniu konfliktu Péinoc - Potudnie.

Wykorzystanie ekorozwoju do wzmocnienia integracji Europy to przede
wszystkim odniesienie si¢ do rozwoju gospodarczego, poniewaz jest on
dominujacym tematem podejmowanym w Unii Europejskiej i poza nia.
Staje sig takze coraz bardziej wazny i interesujacy dla ministréw ochrony
Srodowiska, ktérzy w instrumentach ekonomicznych widzg szanse na
integracj¢ aspektéw ekologicznych z gospodarczymi. Nie tylko normy
i standardy, zakazy, nakazy, edukacja ekologiczna i podnoszenie $wiado-
mosci, ale przede wszystkim wykorzystanie regut gry rynkowej moze
efektywnie przyczynic si¢ do wdrazania ekorozwoju.

Dlaczego Polska przygotowata materiat do dyskusji na temat wzmocnienia
integracji Europy poprzez ekorozwéj? Po pierwsze, w nowej Konstytucji,
uchwalonej w 1997 ., pafistwo zostato zobowigzane do rozwigzywania
probleméw ochrony $rodowiska zgodnie z zasada ekorozwoju. Po drugie,
kraj nasz zaczyna powoli wprowadza¢ demokracje i gospodarke rynkowa,
ktére przynoszac wiele korzysci, tworza nowe problemy spofeczne,
gospodarcze i ekologiczne. Polska znajduje sie na rozdrozu. Czy ma
budowac tradycyjne, wysoko rozwiniete spoleczefistwo nadkonsumpcyjne,
czy tez wykorzysta¢ niedorozwéj do poszukiwania rozwigzasi alterna-
tywnych i tworzenia podstaw spoleczefistwa ekorozwoju? Wybér ten nie
moze by¢ wyborem indywidualnym ani politycznie, ani spofecznie. Tylko
w Europie, ktéra zdecyduje si¢ na budowanie takiego spoleczefistwa
przyszlosci istnieje szansa na integracje poprzez ekorozwoj. Wydaje sie, ze
W procesie tym moze zachodzi¢ interesujace sprzezenie. Z jednej bowiem
strony europejskie kraje wysoko rozwiniete zdaja sobie sprawe z koniecz-
nosci tych zmian, a z drugiej strony byle kraje postkomunistyczne widza
niepowtarzalng szans¢ na ominigcie wielu zagrozen zwiazanych
z budowaniem spoteczenistw nadkonsumpcyjnych. Wychodzac z odmien-
nych sytuacji mozna podaza¢ w tym samym kierunku, tzn. do integrowania
Europy poprzez ekorozwdj, taczac w programie ,,Srodowisko dla Europy”
aspekty spoteczne, gospodarcze i ekologiczne.



Rozwoj procesu Srodowisko dla Europy” i integracja krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej z Unig Europejska sa mozliwe dzigki rozpoczete]
w koncu lat osiemdziesigtych demokratyzacji zycia w krajach dawnego
bloku wschodniego. Polega ona na poszerzaniu zakresu udziatu spoleczen-
stwa w przygotowywaniu, podejmowaniu, wykonywaniu i kontrolowaniu
wszelkich decyzji. Demokracja obejmuje przede wszystkim:

« funkcjonowanie centralnych instytucji przedstawicielskich,

* funkcjonowanie instytucji gwarantujacych prawa wolnosciowe
poszczeg6lnych grup spotecznych, mniejszosci oraz jednostek (obywa-
teli),

+ funkcjonowania samorzadu lokalnego,

« prawa i procedury uczestnictwa spofecznego w przygotowywaniu
i podejmowaniu decyzji na roznych szczeblach,

+ prawa do informacji,

+ prawa do kontroli wladz,

zasade subsydiarnosci,

* procedury konsultacji,

«  procedury wspélpracy pomigdzy sektorem rzadowymi pozarzadowym,

«  funkcjonowanie instytucji uspolecznienia organéw wladzy.

W tym kontekscie dalsze rozszerzanie i pogiebianie procesu ,Srodowisko
dla Europy” i integracja z UE stwarzaja szansg na przyspieszenie procesow
demokratyzacji. Jak wskazuje dotychczasowe doswiadczenie, kontakty
2 demokracjami zachodnimi byly i s3 podstawowym czynnikiem wymusza-
jacym na elitach politycznych z bylych krajow bloku wschodniego realizacje
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reform demokratyzacyjnych. W ciagu najblizszych lat proces integracji
z UE spowoduje wigc wprowadzenie wielu nowoczesnych procedur
tinstytucji demokratycznych, ktére stopniowo przeksztatcac si¢ beda
w demokracje wickszosciowa albo w tzw. demokracj¢ poszerzona, w wiek-
szym stopniu uwzgledniajacg prawa réznorakich mniejszosci spofecznych
oraz rozszerzajacg udzial obywateli w szeroko rozumianym procesie
politycznym. Podstawowym celem staje sic aktywne wlaczenie spolecznosci
1 grup w procesy ekorozwoju poprzez poszukiwania partnerskich form
uczestniczenia obywateli w procesach decyzyjnych oraz w realizacji
i kontroli podejmowanych dziatan. Spolecznosé winna by¢ postrzegana
jako partner i aktywny aktor.

Obecnie znajomos¢ zagadnien europejskich rozwiazan w zakresie demokra-
tyzacji jest nikta nawet wsrod elit.

W Polsce istotnego znaczenia nabiera reforma administracyjno-teryto-
rialna, ktéra obecnie ulega dalszemu rozwinieciu. Wedtug badan socjolo-
gicznych spoleczefistwo w Polsce widzi potrzebe wzrostu znaczenia
samorzad6w lokalnych w rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych
- W ciagu pigciu lat, od 1992 do 1997 roku odsetek tak myslacych
wzrést z 63% do 69%. Nastapil dalszy rozwéj ruchu ekologicznego.
Szacuje sig, ze istnieje co najmniej 1200 organizacji ekologicznych. Ich
znaczenie nie jest jednak duze.

8. We wdrazaniu idei ekorozwoju demokratyzacja sprzyja w wyniku:
*  ksztaltowania si¢ postaw obywatelskich w spoleczefistwie, w tym
wzrostu §wiadomosci ekologicznej spoleczeristwa,
*  podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoleczefistw, co moze ulatwic
realizacje ekorozwoju,

W Polsce juz po kilku latach reform demokratycznych ujawnita sie
znaczna grupa potencjalnych zwolennikéw rozwiazaf ekorozwojo-
wych (okoto 1/3 spoleczefistwa — ludzie wyksztalceni, mtodzi,
mieszkaricy wigkszych miast). Wiele wskazuje na to, ze w perspek-
tywie pigciu-pi¢tnastu lat pojawi si¢ w naszym kraju szeroka ,nowa
klasa srednia”, popierajaca przemiany prosrodowiskowe.

* artykulacji intereséw proekologicznych wyrazanych przez grupe
zwolennikéw ekorozwoju, w ramach funkcjonowania mechanizméw
demokracji poszerzonej,

*  wprzejrzystosci” proceséw politycznych - przede wszystkim poprzez
pakiet praw wolnosciowych i prawo do informacii.



