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ZAZIELENIANIE LOKALNYCH RYNKOW PRACY

WSTEP

Potoczne okreslenie ,,zielone” miejsca pracy z duza tatwoscia jest rozszyfrowywane jako
praca zwigzana z ochrong srodowiska. Inne skojarzenia nalezy traktowac jako ironizujace
podejscie do powaznego tematu, a mianowicie relacji pomiedzy ochrong srodowiska a za-
trudnieniem.

Nie jest to temat nowy. Wyplynal w rezultacie powstania polityk ochrony srodowiska,
cho¢ nie od razu. Budzenie sie swiadomosci ekologicznej w poczatkach lat 70. nie zapowia-
dalo ostrosci debat na temat skutkéw podwyzszonych wymogéw ochrony srodowiska wzgle-
dem zatrudnienia. Jednakze kryzys naftowy 1 recesja spowodowaly, ze — z jednej strony —
w ochronie srodowiska zaczeto upatrywaé opamietania w bezkrytycznym eksploatowaniu
zasobow, z drugiej zas — udowadniad, ze jest ona przyczyna dodatkowych wydatkéw pono-
szonych przez przedsiebiorstwa, a w wielu przypadkach ich upadku 1 w konsekwencji rosna-
cego bezrobocia.

W miare rozszerzania sie zwiagzkow ochrony $rodowiska na zagadnienia ekonomiczne
1 spoleczne — rosnie zainteresowanie relacja pomiedzy potrzeba ochrony srodowiska a two-
rzeniem miejsc pracy. Podlega ona badaniom, analizom.

Poszukiwanie sposobéw wdrazania zrownowazonego rozwoju poszerza debate o zatru-
dnieniu. Zmieniajacy sie poglad na pojecie pracy dodaje nowych elementéw do tej dyskus;ji
niekoniecznie ja ulatwiajac.

Dla Instytutu na rzecz Ekorozwoju (InE) temat ,,zielonych” miejsc pracy byl 1 jest frapuja-
cy. Podczas naszej dziatalnosci wielokrotnie stykalismy sie z problemem zatrudnienia. Dwukrot-
nie, oprocz aktualnie opisywanego, byly to projekty bezposrednio siegajace do tej tematyki.

W 1995 w publikaqi pt. ”(Eko)turystyka zielonym rynkiem pracy” zaprezentowano, po-
przez pryzmat ekoturystyki, mozliwosci proekologicznego ksztaltowania rynku pracy. Wsrod
wnioskéw na szczegolne podkreslenie zastuguje stwierdzenie, ze ,,wszystkie resorty urzedéw
centralnych i regionalnych prowadzqce polityke spolecznq i gospodarczq na réznych szczeblach
powinny sta¢ sie faktycznymi uczestnikami procesu ksztattowania uwarunkowan sprzyjajq-
cych powstawaniu proekologicznej struktury rynku pracy w skali panstwa i jego poszczegol-
nych regionéw”.! Nastepny projekt ,, Zielone miejsca pracy na terenach wiejskich” zostat zai-
nicjowany 1 zrealizowany przez InE. w 1999 roku. W jego wyniku powstala publikacja, ktora
byla zapisem dyskusji przedstawicieli instytucji decydujacych o polityce zatrudnieniowej na
szczeblu panstwa, wojewodztwa 1 gminy?. Dyskusja podzielona zostala na trzy czesci:

* blok polityczny, w ktérym omawiano mozliwosci integracji polityk sektorowych ucze-
stniczacych w kreowaniu wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich;
* blok finansowy, podczas ktérego rozwazano jak wykorzysta¢ srodki z funduszy

1]. Kamieniecka, ,,(Eko) turystyka zielonym rynkiem pracy”, Zeszyt nr 6, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa1995.

2 Zielone miejsca pracy na wsi”, Biuletyn nr 9, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1999.
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przedakcesyjnych na tworzenie nowych miejsc pracy na terenach wiejskich 1 jakie wa-
runki musza by¢ spelnione, aby te miejsca byly najmniej ucigzliwe dla srodowiska;

* trzeci blok — dotyczacy zagospodarowania przestrzennego, w ktorym w trakcie dys-
kusji koncentrowano sie na zagadnieniach zwiagzanych z ochrona przestrzeni wiej-
skiej 1 sposobach gospodarowania nig przy tworzeniu nowych miejsc pracy.

Raport, jaki powstal z dyskusji 1 zaméwionych materialow, zostal szeroko upowszech-
niony. Byl to jeden z pierwszych w kraju raportow odnoszacych sie do tworzenia przyja-
znych srodowisku miejsc pracy na terenach wiejskich.

Z. powyzszych projektow oraz szeregu prac prowadzonych w InE wynika, ze te mozli-
woscl wzrostu zatrudnienia nie sa w pelni wykorzystane. Przyczyny tego stanu wynikaja z:

* niedostrzegania mozliwosci kreowania miejsc pracy w ramach dzialalnosci prosrodowi-
skowych;

* braku na szczeblu lokalnym potencjalu merytorycznego 1 organizacyjnego do wykorzy-
stania mozliwosci tworzenia ,,zielonych” miejsc pracy;

* slabego poparcia spolecznego dla ochrony srodowiska przyrodniczego;

* braku tradycji do integrowania sie spolecznosci lokalnych w celu wspdlnego rozwiazy-
wania waznych probleméw ekologicznych;

* braku na szczeblu lokalnym osob 1 organizac)i przygotowanych do podejmowania dzia-
tan integrujacych spolecznosci lokalne wokét rozwiazywania problemow ekologicznych;

* braku wsparcia takich 0sob 1 organizacji przez administracje 1 instytucje lokalne;

* braku wiary lokalnych dziataczy spolecznych we wlasne sily;

* slabego wykorzystania nowoczesnych technik informacyjnych do rozwijania rynku pracy.

Roézne grupy spoteczne na szczeblu lokalnym nie posiadaja praktycznej wiedzy o spo-
sobach rozwiazywania probleméw zatrudnienia w oparciu o wykorzystanie dziatalnosci
prosrodowiskowych. Jest to szczegolnie niepokojace w obliczu zblizajacego sie przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej. Ochrona srodowiska moze by¢ impulsem do tworzenia
nowych miejsc pracy lub przyczyni¢ sie do zachowania tych, ktore obecnie charakteryzu-
ja sie niewielka uciazliwoscia dla srodowiska. Podjety przez InE projekt ,,Zazielenianie
lokalnych rynkéw pracy w Polsce — wykorzystanie doswiadczen Unii Europejskiej” jest
proba wskazania mozliwosci stworzenia lokalnych rynkéw pracy poprzez wdrazane pro-
gramy prosrodowiskowe.

Nie spos6b nie wspomnie¢ w tym miejscu o projekcie ,,Ekologiczna reforma podatkowa”
realizowanym przez InE w ostatnich dwoch latach. Istota ekologicznej reformy podatkowe;
jest zmniejszenie ucigzliwosci podatkowych zwigzanych z wykonywaniem pracy a obcigze-
nie nimi tych dziatan, ktore wiaza sie z wykorzystaniem zasob6w naturalnych, zwlaszcza nie-
odnawialnych. W zalozeniu takiej transformacji jest stymulacja tacznego powstawania
miejsc pracy 1 osiaggniecie celéw ekologicznych w skali makro.

3 Ekologiczna reforma podatkowa. System podatkowy jako instrument zréwnowazonego rozwoju w
Polsce w pierwszej dekadzie XXI wicku”, pod red. W. Stodulskiego. Raport nr 2/2001, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa, 2001.
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ISTOTA PROJEKTU ,ZAZIELENIANIE LOKALNYCH RYNKOW PRACY
W POLSCE - WYKORZYSTANIE DOSWIADCZEN UNII EUROPEJSKIEJ”

Bezposrednim celem projektu jest wykreowanie nowych lideréw 1 przygotowanie ich do

wspolpracy z partnerami lokalnymi w zakresie aktywizacji lokalnych rynkéw pracy w opar-

ciu o rozwijanie przedsiewzie¢ proekologicznych. Projekt jest skierowany przede wszystkim

do instytuci publicznych, przedsiebiorcow, organizac)i trzeciego sektora, jak 1 lokalnych li-

derow. Wykonawcami projektu byli: Instytut na rzecz Ekorozwoju oraz European Environ-

Niekomercyjna organizacja Wye-
Cycle zostata zatozona przez stu-
dentéw w mate] miejscowosci
Wye w Wielkiej Brytanii w celu
pomocy w znalezieniu zatrudnie-
nia osobom bezrobotnym. Dzia-
talno$¢ polega na cotygodnio-
wych zbiérkach posegregowa-
nych odpadéw, a co miesigc zbie-
rane sq stare i niepotrzebne urzg-
dzenia, meble, rzeczy, materiaty,
itp. WyeCycle zatrudnia trzy oso-
by na state i trzy w niepetnym wy-
miarze czasu. W miejscowosci
Wye mieszka 3 000 mieszkancéw
i dzieki tej dziatalnosci wytwarza
sie obecnie 75% odpadéw mniej,
oszczedzajgc 10 tys. funtéw bry-
tyiskich rocznie.

mental Bureau (EEB). Natomiast partnerami lokalnymi by-
li: Urzad Miejski w Brzozowie, Kujawsko-Pomorska Izba
Rolnicza oraz Stowarzyszenie Przyjaciét Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego.

W ramach projektu zorganizowano w trzech miejscowo-
sciach: Brzozowie (wojewddztwo podkarpackie), w Przysieku
(kujawsko-pomorskie) 1 Skierniewicach ({6dzkie) szkolenia
poswiecone tematyce ,,zielonych” miejsc pracy. Zaprezento-
wano przyklady ,,zielonych” miejsc pracy z Polski 1 krajow
Unii Europejskiej, przeprowadzono warsztaty, ktérych celem
bylo przygotowanie zalozen lokalnego projektu prosrodowi-
skowego, ktorego zrealizowanie przyczyni sie do powstania
kilku trwalych miejsc pracy. W trakcie spotkan przyblizono
uczestnikom mozliwosci finansowej pomocy w realizacji
prosrodowiskowych projektow.

By rozpropagowa¢ myslenie o przyjaznych srodowisku rynkach pracy w innych regio-

nach kraju w ramach projektu wydane zostaly nastepujace publikacje:

* Informator charakteryzujacy prozatrudnieniowa polityke srodowiskowa Unii Europej-

skiej oraz Polski;

* Zeszyty tematyczne (gospodarka energia, ochrona przyrody 1 lesnictwo, ochrona sro-

dowiska, rolnictwo, spoleczne przedsiewziecia, transport, turystyka) prezentujace

praktyczne przyklady przyjaznych srodowisku miejsc pracy;

* ABC ,,zielonego” miejsca pracy — opracowanie podsumowujace doswiadczenia ze-

brane podczas realizacji projektu, zawierajace proby scharakteryzowania ,,zielone-

go” rynku pracy.

Koncowym akcentem projektu byla konferencja, do udzialu w ktérej zostali zapro-

szeni przedstawicie administracji pahstwowej odpowiedzialni za polityke spoleczng

1 ekologiczna, eksperci z obszaru Wspdlnoty Europejskiej, osoby aktywne podczas spo-

tkan lokalnych, partnerzy projektu. Celem konferencji byla wymiana pogladéw na te-

mat mozliwosci rozwoju ,,zielonych” rynkow pracy. W efekcie przygotowano stanowi-

sko skierowane do instytucji, ktore moga swymi decyzjami wspomoc tworzenie takich

rynkow (zal. nr 1).
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Projekt spotkal sie z duzym zainteresowaniem spolecznosci lokalnych. W sumie w szko-
leniach uczestniczylo ok. 170 osob, zrodzilo sie 10 pomystéw na projekty rozwiazujace miej-
scowe problemy ekologiczne 1 spoleczne, do ktorych zaliczy¢ trzeba bezrobocie. W ramach
projektu wypracowano zalozenia funduszu odtworzeniowego, ktéry méglby stuzyé wspoma-

ganiu zazieleniania lokalnych rynkéw pracy (zal. nr 2).

Projekt byt w 80% finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Program Phare Access

2000. Duze dotagje.

Projekt nie mial doprowadzi¢ do znalezienia formuly, wg ktorej rozwigzane zostalyby

problemy bezrobocia. Jego celem bylo pokazanie, ze ochrona srodowiska, a tym bardziej lo-

kalne dazenie do zréwnowazenia rozwoju moze by¢ zrédlem nowych miejsc pracy.

Rozpoczynajac realizacje projektu Instytut mial swiadomosé, ze tworzenie miejsc pracy

przyjaznych $rodowisku wymaga wspotpracy wielu instytucji, oséb wspomagajacych inicjaty-

we. Wiedzielismy réwniez, ze nie zaproponujemy ,,nieprze-
brana” liczbe nowych stanowisk. Praca nad projektem po-
twierdzila nasze przypuszczenia. Jednakze ludzka kreatyw-
nosé, fantazja, zdolnosé do poszukiwania 1 che¢ podjecia ry-
zyka ukierunkowane na ochrone srodowiska pozwalaly nam
wierzy¢, ze twarde prawa ekonomiczne tworza grunt rowniez
dla powstawania ,,zielonych” rynkéw pracy. I to stuszne za-
lozenie znalazlo swe potwierdzenie, ktérego minimalnym
odzwierciedleniem sa przytaczane przyklady w publikacjach

Modelowa kombinacja trzech
polityk ekologicznych w Wielkiej
Brytanii (wprowadzenie podatku
stabilizujgcego emisie CO,, czte-
rokrotny wzrost wydatkéw na ob-
nizenie zanieczyszczen, poprawa
jakosci wody poprzez inwestycje
i lepsze wykorzystanie zasobéw
w przemysle) wskazuje, ze do
roku 2005 moze powstaé dodat-
kowych 682 000 miejsc pracy.
Badanie wykonane w 1991 przez

powstalych w toku realizacji projektu. Wybér ich wraz z syn- | Sambridge Econometrics.

tetycznym opisem zamieszczono w tej publikacji w ramkach. | Futures”, 1995.

Za Friends of the Earth ,Working

Polaczenie efektu ekologicznego z efektem zatrudnienia
najczescie) ma charakter jakosciowy. Zmiana jakosciowa w zatrudnieniu wywolanym prze-
ksztalceniem w gospodarowaniu srodowiskiem nie oznacza zawsze wymiernych korzysci ilo-
sciowych. Podnosi jednak walor wykonywanej pracy dodajac jej znamion nowoczesnosci,
atrakcyjnosci 1 wzglednej trwaloscl.

ABC ,,zielonego” miejsca pracy mogloby by¢ sprawozdaniem z realizacji projektu. Jego
przeprowadzenie dostarczylo sporo doswiadczen 1 przyniosto wiedze, ktéra mozna by obdzie-
li¢ kilka projektow. Mysl o napisaniu ABC zrodzila sie z pytania zadanego w Instytucie: czy
polskie ,,zielone” miejsce pracy bedzie r6zni¢ sie od ,,zielonego” miejsca pracy w np. Dani,
Irlandii, Niemczech, Gregji lub innym kraju europejskim. Pytanie w pewnym sensie wywolaw-
cze, ale majace sens, jezeli wezmiemy pod uwage odmiennosci przyrodnicze 1 rozny stopien
przeksztalcen srodowiska, odmienne poziomy rozwoju gospodarczego, zréznicowana zamoz-
nos¢ spoleczenstwa, stopien jego wyksztalcenia, a zatem rozne potrzeby 1 wizje przyszlosci. Po-
winno sie zatem dostrzec roznice w charakterze miejsc pracy — zwlaszcza gdy odnosimy je do
srodowiska. W trakcie prac nad projektem odchodzilismy od proby odpowiedzi na to pytanie.
Wymaga ono innego zakresu projektu 1 chyba nie jest dzi$ istotne w swietle potrzeb kraju.

W rezultacie ABC polskiego miejsca pracy jest zbiorem dylematow pojawiajacych sie
w trakcie poszukiwania ,,zielonych” miejsc pracy.
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POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA A ZATRUDNIENIE

Doéé powszechnie wskazuje sie, ze wplyw polityk srodowiskowych na zatrudnienie jest

trudny do oszacowania. Wplyw ten moze by¢ rozpatrywany najogolniej biorac jako:

* pozytywny 1 negatywny;
* bezposredni 1 posredni;

* krétkoterminowy 1 dlugoterminowy;

* brutto 1 netto;

* mikro lub makro, gdy rozpatrujemy zasieg*.

Powyzsze elementy moga by¢ dalej poglebiane w réznych konfiguracjach w zaleznosci

od charakteru polityki ekologicznej 1 cech, jakimi charakteryzowac bedziemy zatrudnienie.

Mylacym wskaznikiem sa liczby zatrudnionych jako efekt polityki ekologicznej. Wiele

opracowan postuguje sie godzinami pracy 1 sa one przeliczane na miejsca pracy, ktore nie sa

réwnoznaczne z liczbg rzeczywiscie zatrudnionych.

Polityki ekologiczne maja wplyw na inne sektory 1 mozliwos¢ rzetelnego zebrania wyni-

kow jest czesto ograniczona. Poslugujemy sie przede wszystkim szacunkami. Wszechstron-

nos¢ polityki ochrony srodowiska jest jednak tym walorem, ktory pozwala na prowadzeniu

W roku 2001 Niemiecka Agencja
Ochrony Srodowiska podata, ze
pro$rodowiskowe zatrudnienie
wynosi 3,6% rynku sity roboczej.
Wprowadzenie polityki przeciw-
dziatajgcej zmianom klimaty-
cznym z wykorzystaniem ekologi-
cznej reformy podatkowej moze
do roku 2005 stworzyé 90 000
nowych miejsc pracy w sektorze
budownictwa, co bedzie rekom-
pensowaé obnizenie zatrudnienia
w innych sektorach, np. weglowym.
Environmental Policy Integration (EPI):
Theory and Practice in the UNCE
Region. EEB, 2003.

rozwazah o jej wplywie na zatrudnienie — podkreslmy wielo-
sektorowe. Suma tych efektow daje dopiero przyblizony wy-
nik. Badania modelowe rozwiazuja te problemy z duza doza
prawdopodobienstwa.

Zintegrowanie polityki ekologicznej z innymi sektorami
w tym wzgledzie nabiera dodatkowego znaczenia. Trzeba
oczywiscie mie¢ na uwadze, ze rolg polityki ekologicznej nie
jest efekt makroekonomiczny, ale poprawa srodowiska, jako-
Scl zycia, itd., ktore oczywiscie przekladaja sie na skale zy-
skow 1 strat. Niemniej, zintegrowany system polityk bedzie
rozkladal te elementy na rézne podmioty otwierajac szanse
dla jednych, pomniejszajac je by¢ moze dla innych. Wydaje
sie, ze przykladanie wagi do rozwoju, a wiec 1 badanie kon-

sekwengji polityk wzgledem malych i srednich przedsiebiorstw powinno by¢ punktem odnie-

sienia dla tematu zatrudnienie a ochrona srodowiska.

Prowadzone badania w skalach krajowych lub regionalnych nie wykazuja radykalnego

wplywu polityki $srodowiskowej na zatrudnienie. Wyniki oczywiscie sa zalezne od metodyki

przeprowadzenia badania 1 jego celu.

Nie brak entuzjastycznych® ocen opartych o wybrane polityki, jak 1 umiarkowanych. Do

takich naleze¢ bedzie zapewne stwierdzenie, ze wprowadzone regulacje srodowiska nie mia-

ly wplywu na zatrudnienia w danym regionie.

4 Environmental Polices and Employment”, OECD Paryz, 1997.
5T. Jenkins, D. McLaren, ,, Working future? Jobs and the environment”, Friends of the Earth, Londyn 1995.
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Dokonane w Polsce prognozy skutkéw strukturalnych
1 makroekonomicznych wdrozenia niektorych dyrektyw
ochrony powietrza jednoznacznie wykazuja, ze obawy
przed istotnym wzrostem bezrobocia w dlugim okresie nie
sg uzasadnione.

Badania empiryczne zatrudnienia wskazuja na dalsza
zlozonos¢ analiz zwlaszcza, gdy bada sie przedsiebiorstwo
po przedsiebiorstwie 1 wowczas ich zroznicowanie galezio-
we, kapitalowe, jak 1 elastyczno$¢ we wdrazaniu nowych
wymogow ochrony $rodowiska zaczynaja mie¢ wplyw na
ostateczny wynik®.

Nie tylko jednostkowe badania, ale 1 niektore modelowe
analizy makroekonomiczne nie daja jednoznacznych odpo-
wiedzi na wplyw polityk ekologicznych na zatrudnienie.

Poziom neutralnosci wydaje sie w ujeciu makroekono-
micznym najnizszy z jakim mozemy sie spotkaé’. Przytoczo-
ne w pracy przyklady wskazywa¢ beda na wysoce korzystny
wplyw polityk ekologicznych na zatrudnienie. Jest to jedynie
wybor 1 ma on znaczenie pogladowe.

Podkreslenia wymaga fakt, ze poszczegdlne polityki eko-
logiczne, ktére analizuje sie z punktu widzenia m.in. ich
wplywu na zatrudnienie stosuja rézne instrumenty realiza-
cyjne. Rodzaj zastosowanych instrumentow 1 ich glebokosé
oddzialywania decyduje o przelozeniu wyniku nie tylko na

W prognozie dtugofalowych skut-
kéw strukturalnych i makroeko-
nomicznych zwigzanych z wdro-
zeniem w Polsce dyrektywy
2001/80/WE dotyczqcej emisji z
duzych obiektéw spalania stwier-
dza sie, ze jej wptyw na ogdlny
poziom zatrudnienia w gospo-
darce bedzie minimalny. Zmniej-
szenie zatrudnienia dotyczyé
moze robotnikéw niewykwalifiko-
wanych. Wptyw dyrektywy na ry-
nek pracy na stanowiskach niero-
botniczych nie bedzie odczuwal-
ny. Konkluzja taka zostata wypro-
wadzona z symulacji wielosek-
torowym modelem réwnowagi
ogélnej, ktéry uwzgledniat bez-
posrednie i posrednie skutki ryn-
kowe w catej gospodarce. We-
dtug autoréw negatywne skutki
dla bezrobocia mogtyby by¢ jesz-
cze tagodniejsze (o moze nawet
pozytywne), gdyby w modelu
uwzglednié pozarynkowe korzysci
zewnetrzne wynikajgce ze zmniej-
szenia opaddw zanieczyszczen
powietrza.

G. Peszko, J. Rgczka, O. Kivita, M. Cygler.
~Ekonomiczne korzysci dla Polski
wynikajgce z wdrozenia prawa och-
rony srodowiska Unii Europejskiej”,
Warszawa, 2003.

efekt ekologiczny, ale 1 ekonomiczny. Polityka zmniejszenia emisji gazéw do atmosfery mo-
ze by¢ uzyskana poprzez wprowadzenie kilku elementéw ekologicznej reformy podatkowe;
lub np. udzialem w handlu emisjami. Kazde z tych rozwiazan przyniesie inny efekt, w tym
wobec zatrudnienia 1 to w odniesieniu ilosciowym, jak 1 zapewne jakosciowym.

Scenariusze europejskie

Problem wzrostu zatrudnienia jest jednym z kluczowych tematéw UE. Na kilku przy-
kladach chcemy pokazaé, ze w UE prowadzone sa z pewna intensywnoscia analizy wzro-

6 E. Berman, L. T. M. Bui, "Environmental Regulation and Labour Demand: Evidence from the South
Cost of Air Basin”, Journal of Public Economics (79) 2001, (Analizy wplywu regulacji dotyczqcych jakos-
ci powietrza w prowadzonych w rejonie Los Angeles w latach 1979-1992).

7 M. Jakobs, ,,Environmental Regulation and Economic Performance: Towards a Policy Agenda”; (w:)

,,Working Futures”, Proceedings of a seminar on growth, jobs and the environment, Friends of the Earth,

Londyn, 1995.
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stu zatrudnienia w relacji do polityk ochrony srodowiska. Nie zajmujemy sie ich komento-
waniem, a to przede wszystkim z braku pelnych informacji o wielu z tych scenariuszy i ana-
liz. Nasze zainteresowanie nimi wynika z udzialu w nich czynnika ,,zatrudnienie” 1 istoty
ekologicznej samej analizy.

Interesujacym przykladem analizy modelowe;j jest poréwnanie trzech scenariuszy wyko-
nane w celu okreslenia rocznego wzrostu gospodarczego w latach 1992-2010 pod wzgle-
dem scenariusza odniesienia (patrz tabela 1). Scenariusze wykonane byly dla 6 krajow UE
(Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy, Holandia, Wielka Brytania). Rozpatrywane scena-
riusze to:

* Scenariusz polityk rozpatrywanych aktualnie w UE, w tym réwniez podatek weglo-

wo-energetyczny.

* Scenariusz zintegrowany odnoszacy sie do zastosowania w politykach sektorowych
instrumentow fiskalnych m.in.: poszerzonego zastosowania opodatkowania energii,
oplat kongescyjnych®, handel uprawnieniami do emisji, podwojenie cen za wode,
itd. Dochéd z nowych podatkéw jest uzyty do finansowania wydatkéw publicznych
na ochrone $rodowiska 1 finansowanie redukcji podatkéw zwiazanych z osobistymi
dochodami.

* Scenariusz zintegrowany rozszerzony obejmuje dzialania powyzsze z tym, ze docho-
dy z nowych podatkéw uzyte sa na finansowanie redukgji platnosci ubezpieczen spo-
lecznych placonych przez pracodawcow.

Tabela 1. Poréwnanie trzech scenariuszy rocznego wzrostu gospodarczego
w latach 1992-2010 wzgledem scenariusza odniesienia

Scenariusz aktualnych Scenariusz Rozszerzony scenariusz

polityk UE zintegrowany zintegrowany
Realny PKB wg -0,03% + 0,05% +0,06%
czynnika kosztu
Ceny producenta + 0,09% + 0,20% + 0,16%
Ceny hurtowe + 0,05% + 0,18% + 0,14%
Nominalne + 0,07% + 0,16% + 0,14%
wynagrodzenie
Zatrudnienie 0,00% + 0,07% + 0,15%
Zatrudnienia w 2010 r. - 63 000 +1 091 000 + 2 187 000
(w liczbach oséb)

Jak wynika z analizy w odniesieniu do zatrudnienia mamy znaczacy jego wzrost w przy-
padku scenariuszy zintegrowanych, jakkolwiek z poréwnania miedzy nimi widaé réwniez za-
sadnicza, prawie dwukrotna, réznice na korzys¢ scenariusza rozszerzonego.

W odniesieniu do wskaznikow srodowiskowych (emisje CO,, zanieczyszczenie powie-
trza miejskiego, straty bior6znorodnosci, itd.) scenariusze zintegrowanych polityk nie wyka-
zuja szczegdlnych roznic; sa natomiast w wiekszosci wypadkow znacznie bardziej efektywne
w poréwnaniu z politykami rozpatrywanymi aktualnie przez UE.

8 Oplaty zwiazane z uzytkowaniem drég w celu przeciwdziala kongestiom, czyli zattoczeniom na drogach.
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Powyzszy przyklad méglby wskazywaé na znaczenie instrumentéw ekonomicznych dla
integracji polityki ekologicznej z innymi. Im szersze zastosowanie, tym wiekszy efekt ekolo-
giczny 1 —jednoczesnie wyzszy efekt gospodarczy — w tym przypadku reprezentowany w for-
mie wzrostu zatrudnienia.

Innym przykladem analiz sa symulacje dotyczace zrownowazonego rozwoju. Siega sie
po nie z potrzeby przejcia z okresu debat nad ekorozwojem lub sugestii opartych o zasto-
sowanie instrumentow polityki w faze przyblizajaca podjecie decyzji. Dokonujac poréwna-
nia dwoch modeli Panta Rei (model ekonometryczny) oraz ,,Sustainable Europe” (SuE)
— systemem analiz dlugoterminowych dynamik — J. Spangenberg 1 inni® wskazuja, ze catko-
wicie odmienne modele w stosunku do niektorych wskaznikéw wykazuja znaczaca zbieznosé
(patrz tabela 2). Wsrdd nich jest rowniez kwestia bezrobocia.

Tabela 2. Por6wnanie wynikow dwoch modeli Sustainable Europe i Panta Rhei

Wskaznik Zréwnowazony rozwéj - SUE [ Zintegrowany (Panta Rhei)
PBK +45% w okresie 20 lat + 32,7% w okresie 20 lat
Wykorzystanie materiatowe - 27% w okresie 20 lat - 27,8% w okresie 20 lat
(zasoby naturalne)™
Emisje CO, -15% w okresie 20 lat -14% w okresie 20 lat
Stopa bezrobocia okoto 3% w 2020 r. 3,3% w2020 r.
Poziom zycia (dostepno$é ustug) wzrost wzrost

W obu przypadkach ,,zatrudnienie” jest wskaznikiem ze sfery spolecznej. W powyz-
szym zestawieniu wzieto jedynie pod uwage stope bezrobocia. Kwestia pracy jest jednak
analizowana znacznie szerzej, a mianowicie z punktu widzenia produktywnosci pracy, miej-
sca w strukturze zaje¢ dziennych, itd. I w tych zakresach, zdaniem autoréw, wplyw polityki
ekologiczne] moze by¢ strong wywolujaca pewne zachowania lub polityka srodowiskowa be-
dzie musiata uwzglednié w swym zakresie trendy spoleczne.

Krajowe inicjatywy

Inicjatywy spoleczne

Obok dziatan Instytutu na rzecz Ekorozwoju wymienionych we Wstepie szereg instytucji
podejmowato temat zatrudnienia w kontekscie ochrony srodowiska. Wymienmy kilka, z pelna
swiadomoscia, ze nie wyczerpujemy listy podeymowanych w Polsce dzialan w tym zakresie.

9]. H. Spangenberg i inni, ,,Modelling Sustainability with Panta Rhei and SuE”, Universitat Osnabrick,
Fachbereich Wirschaftswissenschaften Beitrage des Institutes fur empirische Wirtschaftsforschung, Discussion
Paper 68, 2000.

10 Total Material Requirement — wskaznik zapotrzebowania materiatowego. Patrz A. Mundl, H. Schutz,
W. Stodulski, J. Sleszyﬁski, M. Welfens, ,, Ekorozwdj poprzez odmaterializowanie produkcji i konsumpcji”, Raport
2/1999, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1999.
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Szeroko zakrojony program ,,Ekokadry” — inicjatywa Wydzialu Geografii 1 Studiow
Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego jest cyklem konsekwentnie realizowanych kon-
ferencji na temat kadr dla ochrony srodowiska. Konferencje Ekokadry 99 1 p6zniejsze mia-
ly na celu ,,zainicjowanie kontaktow instytucji i 0séb zywo zainteresowanych rozwojem me-
chanizméw stuzqgcych ksztalceniu i racjonalnemu wykorzystaniu kadr ochrony srodowiska”.
Poprzez konferencje, wystawy 1 publikacje starano sie ,,promowaé absolwentow kierunkéw
zwigzanych z ochrong srodowiska™"'. Zamyst zastuguje na poparcie 1 kontynuacje. Policze-
nie kadr ,,srodowiskowych”, zestawienie ich potencjalu z wyzwaniami, jakie w zakresie
ochrony srodowiska stawia nam akcesja, a wiec posrednio 1 odniesienie sie do ,,zielonego”
rynku pracy sa potrzebne.

Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska realizuje kilka projektow, ktore niemal bezposre-
dnio dotykaja rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Jednym z nich jest ,,Central European
Greenways”, ktorego celem jest wspieranie ochrony dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturo-
wego oraz zrownowazonego rozwoju poprzez turystyke przyjazna dla srodowiska, promocje
lokalnych produktow oraz inicjatywy spoleczne.

Inny program tejze Fundacji, a mianowicie ,,Produkt lo-

Podlaski szlak Bociani dla orni- |  kalny” ogniskuje sie na rozwoju lokalnych gospodarek po-

tologéw i turystéw zostat zainic-
jowany przez Pétnocnopodlaskie

przez stworzenie dobrego jakosciowo, tzn. réwniez o dobrej

Towarzystwo Ochrony Ptakéw, | jakosci ekologicznej, produktu. Jak pisza autorzy ,,rozwéj pro-

ktére

ma instytucjami i organizacjami

we wspétdziataniv z wielo- | J, kis1) lokalnych jest korzystny zaréwno ze wzgledow srodo-

przygotowato 206 km trase szla- | Wiskowych (wykorzystywane sq naturalne zasoby srodowi-
ku rowerowego. W cate przed- | skq), gospodarczych (nowe firmy, dochéd dla mieszkaicéw,

siewziecie jest juz zaangazo- . . . N
Wznycﬁ 22 5I osébl w przelicgzeniu podatki dla gminy, rozruch lokalnej gospodarki), jak i spolecz-
na peten etat. nych (miejsca pracy, cickawe zajecie, realizacja celow zycio-

wych, wzrost poziomu Zycia i przywiqzania do regionu)”.

Bezposrednio do tworzenia miejsc pracy przyjaznych srodowisku odnosi sie program
,,Ziclone Parki Przedsiebiorczosci”. Program w swe) warstwie ideologicznej nawiazuje do
powszechnie wypowiadanego pragnienia, ktorym jest przyciagniecie inwestoréw do danego
regionu. Parki Przedsiebiorczosci daza do promocji regionéw poprzez wskazywania ich sro-
dowiskowych walorow.

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa realizuje kilka programow minipozy-
czkowych wspierajac tworzenie miejsc pracy poza sektorem rolnym na terenie wsi. Choé¢
Fundacja nie stosuje kryteriow ekologicznych przy udzielaniu pozyczek, to wspierane przez
nig indywidualne dzialania w znacznym stopniu odnosza sie do rozwoju prac przyjaznych
srodowisku.

Ciekawym w zamysle jest projekt ,,E2” przenoszony do Polski przez organizacje ,,Me-
nadzerowie bez granic”. Jest on szerzej opisany w publikacjach Instytutu'?, lecz warto przy-

1 Ekokadry 2000. Rola szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu kadr ochrony srodowiska. Potrzeby rynku pracy
i standardy UE”, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000.
12 Przyjazne $rodowisku miejsca pracy — spoleczne przedsiewziecia”, Instytut na rzecz Ekorozwoju przy

wspolpracy European Environmental Bureau, Warszawa 2003.
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pomnie¢ o nim w tym miejscu ze wzgledu na mechanizm polegajacy na finansowaniu miejsc
pracy z pieniedzy uzyskanych z oszczednosci funkcjonowania mediéw bytowych w budyn-

kach objetych programem prosrodowiskowego zarzadzania.

Inicjatywy rzadowe

,»,Zielone” miejsca pracy w sensie programu dzialania nie sa jedynie obszarem zainte-

resowania organizacji spolecznych. Pod tym tytulem stworzony zostal program rzadowy.

Jego powstanie poprzedzila zorganizowana w listopadzie
2001 r. w Ministerstwie Srodowiska'3 konferencja na temat
,»zielonych” miejsc pracy. W marcu 2002 r. Minister Sro-
dowiska oglosit uruchomienie projektu realizowanego we
wspolpracy z dwczesnym Ministerstwem Pracy 1 Polityki
Spolecznej, ktory zapowiadal zatrudnienie 5 000 oséb,
w tym dla 2 000 absolwentow szkot lesnych. Mieli oni jako

Po szesciu miesiqgcach funkcjono-
wania programu Zielone Miejsca
Pracy najwiecej skierowan na staz
wplyneto z wojewddztw zacho-
dniopomorskiego, wielkopolskie-
go, podkarpackiego. Ogélna licz-
ba zgtoszen w pierwszym okresie
realizacji projektu siegneta 800

oséb.

stazysci znalez¢ prace w lasach panstwowych przy m.in.
zbieraniu $mieci, naprawie urzadzen turystycznych. Po zdanym egzaminie stazowym ab-
solwent szkoly mogl zosta¢ pracownikiem stuzb lesnych. Dla 3 000 bezrobotnych spodzie-
wano sie znalez¢ prace przy porzadkowaniu laséw. Koszt przedsiewziecia oceniano na 20
mln zl, a kazdy zatrudniony miat zarabia¢ srednio 1000 zl. Koszty zatrudnienia podzie-
lono pomiedzy 6wczesne Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, Przedsiebiorstwo ,,La-
sy panstwowe”, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFun-
dusz, Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz te samorzady, ktére bylyby w sta-
nie pokry¢ 20% kosztéw z wlasnych srodkéw'4. Program Zielone Miejsca Pracy jest ele-
mentem programu Pierwsza Praca. Absolwentéw do udzialu w programie kieruja powia-
towe urzedy pracy. Po kilku miesiagcach realizacji projektu okazalo sie, ze liczba absolwen-
tow spelniajacych kryteria (okreslane przez stuzby lesne) byla mniejsza od spodziewanych.
Jednym z powoddéw byly wlasnie brak zgloszeh w poszukiwanych specjalnosciach.
Charakterystyczne jest to, ze w oficjalnych informacjach program ,,zielonych” miejsc pracy
zmienia swa kategorie na projekt. Z punktu widzenia polityki prozatrudnieneniowej byloby wska-
zane, aby podjeta inicjatywa miala charakter stabilnego programu. Abstrahujac od liczb okresla-
jacych sukces lub niedociagniecia organizacyjne zasadnicza watpliwosé nalezy zglosi¢ z punktu
widzenia zawezenia programowego idei ,,zielonych” miejsc pracy do lesnictwa. Myslenie o kate-
gorii ,,zielonych” miejsc pracy poprzez pryzmat zatrudnienia w ochronie srodowiska, co bylo wy-
raznie podkreslane podczas wspomnianej konferengji w 2001 r., ograniczyl na pewien czas moz-
liwosci traktowania ,,zielonych” mlerc pracy jako kategom obejmujace) prace przyjazna srodowr-
sku w wielu innych sektorach. Owczesny Minister Srodowiska Stanistaw Zelichowski nie wyko-
rzystal przestania, ktre zawarl we wlasnym stwierdzeniu ,.jest taka sytuacja, ze kazdy minister
musi by¢ jednoczesnie ministrem pracy”"?. Pozostawit kazdemu z ministrow prawo pozostania

13 Wspotinicjatorem konferencji byto Centrum Prac Systemowych.
14 Ministerstwo Srodowiska, Komunikat prasowy, Warszawa 28 marzec 2002.
15 Ministerstwo Srodowiska, Komunikat prasowy, Warszawa 28 marzec 2002.
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sektorowym ministrem pracy zapominajac, ze jednym z zasadniczych mechanizméw dochodze-

nia do zréwnowazonego rozwoju jest integracja polityk sektorowych z ekologiczna.

Obszarem wymagajacym szczegolnego traktowania w zakresie tworzenia programéw roz-

woju jest wies. Znane sa powszechnie problemy terenéw wiejskich, mniej swiadomy jest na-

tomiast kierunek, w ktorym ich rozwé) mialby nastepowac ograniczajac skale narostych pro-

bleméw 1 tworzac dogodne w skali europejskiej warunki dla réwnorzednego pod wzgledem

jakoscl zycia, funkcjonowania mieszkancow wsi polskiej. ,,Spojna polityka strukturalna roz-

W Tychach woj. §lgskie termomo-
dernizacjg objetych zostanie 264
budynkéw mieszkalnych. W przeli-
czeniu na petne etaty zatrudnio-
nych zostanie w ciggu szesciu lat
300 oséb oraz 225 oséb bedzie w
tym okresie zatrudnionych przy
produkcji materiatéw i urzqdzen.

woju obszaréw wiejskich 1 rolnictwa”'® jest proba nakreslenia
tego kierunku. Dokument nawiazuje do zréwnowazonego roz-
woju terenow wiejskich opartego o ochrone zasobow srodowi-
ska wraz z dziedzictwem kulturowym. Przewiduje dla osia-
gniecia tych celow programy edukacji, ksztalcenia dla mie-
szkancow wsi oczekujac na uzyskanie pomocy finansowej ze
srodkéw unijnych. Tereny wiejskie stwarzaja ogromna szanse

na rozwoj przyjaznych srodowisku miejsc pracy. Potwierdzenie tego znajdujemy w wielu przy-

kladach lokalnego rynku pracy, ktére sa nowoczesne, odpowiadaja wymogom cywilizacyj-
nym, niosa w sobie perspektywy.

Do tworzenia przyjaznych srodowisku miejsc pracy przyczynila sie z cala pewnoscig usta-

wa 0 wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych'”. Ustawa okresla zasady, na jakich

wspiera sie przedsiewziecia termomodernizacyjne w budynkach mieszkalnych oraz budynkach

uzytecznosci publicznej, stanowiacych wlasnos¢ gmin lub bedacych w ich zarzadzie. Podsta-

wowym elementem sytemu wspomagania jest udzielanie kredytow komercyjnych bankowych

z poreczeniem Skarbu Panstwa z mozliwoscia uzyskania stosunkowo wysokiej premii termo-

modernizacyjnej. W wyniku dziatania ustawy obok korzysci srodowiskowych stworzono rynek

pracy skladajacy sie z szeregu lokalnych inicjatyw siegajacych kilkuset nowych miejsc pracy.

W Danii na tworzenie ,zielonych”
miejsc pracy zostanie przezna-
czone ogétem 650 min DKK - na
szczeblu lokalnym, na dziatania
w zakresie przebudowy ekologicz-
nej i proekologiczne lesnictwo.
Przewiduije sig, ze réwnie aktywne
dziatania bedqg podejmowane w
nastepnych latach.

Bez watpienia inicjatywa panstwa — inicjatywa odgorna —
jest pozadana dla stworzenie systemu wspierajacego przed-
siebiorczosé. Zwolennicy budowy koncepcji rozwoju pan-
stwa od dotu do g6ry beda przekonywali, ze rola panhstwa nie
jest szczegodlnie w omawianej kwestii oczekiwana, jednakze
w przypadku checi ukierunkowania dzialan na dany obszar,
w tym wypadku odnoszacy sie do probleméw ochrony srodo-
wiska, wydaje sie, ze zacheta panstwa jest nieodzowna. Dzia-

lanie takie moze by¢ jednak potraktowane jako swoista subwencja 1 jako taka spotkac sie

z krytyka. Nie jest dzi§ bowiem odosobniony poglad, ze poszukujacy pracy powinni mie¢ ta-

kie same prawa 1 obowiazki'8, a zatem wspieranie jednych moze by¢ traktowane jako dzia-
lanie odbywajace sie kosztem drugich.

16 Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Warszawa lipiec 1999.
17Dz.U. 1998, Nr 162, poz. 1121.

18 B. Gazier, ,, Transition Labour Markets”. Materialy z seminarium: Transitional labour merkets - a new

strategy for an active labour market policy, Berlin 2000.
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W szeregu krajow europejskich tworzone byly polityki, ktore wspieraly przedsiebiorczosé
ukierunkowujac ja na osiagganie celéw ekologicznych i spolecznych.

Wybér instrumentéw do realizacji takiej polityki jest rozny 1 cele przed nig postawiona
s rowniez odmienne, gdyz zaleza od potrzeb panujacych w danym kraju. W Danii m.in.
skierowano $rodki na tworzenie miejsc pracy przy oczyszczaniu terenéw skazonych, w Ir-
landii na gospodarke odpadami, we Wloszech na odnowe miast i modernizacje budynkéw.

Przedstawione polskie programy ,,zielonych” miejsc pracy i termomodernizacji sa ele-
mentem polityki panstwa wzgledem zatrudnienia 1 poprawy stanu srodowiska. Poprzez swe
dzialania rzady inicjujace te programy mogly sie spodziewad osiagniecia okreslonych, wy-
miernych celow 1 korzysci. Skala potrzeb w ochronie srodowiska jest znaczna 1 do zmiany
tej sytuacji moglyby sie przyczyni¢ zdecydowanie szersze programy wspierania przedsiebior-
czoscl prosrodowiskowe.

Do dziatan, ktére dalyby sie okresli¢ jako sktadowe programu rzadowego w zakresie two-
rzenia ,,zielonych” rynkéw pracy mozna dodaé:

* korzystne efekty ustawy o zamowieniach publicznych, jezeli zostana wprowadzone

kryteria ekologiczne dokonywania zakupow ze srodkéw publicznych;

* dzialalnos¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

* dzialalnos¢ Ekofunduszu.

Wymieniajac oba fundusze nalezy podkreslié, ze dotowane przez nie przedsiewziecia
z cala pewnoscia przyczyniaja sie do tworzenia przyjaznych srodowisku miejsc pracy. O tej
roli obu instytugji czesto nie pamietamy, a na podstawie doswiadczen Instytutu mozna stwier-
dzi¢, ze fakt ten nie w pelni jest uswiadamiany przez samych pracownikéw tych funduszy.

Jezeli przyjmujemy, ze ograniczenie bezrobocia jest jednym z priorytetow panstwa, to na-
lezy oczekiwaé, ze instytucje rzadowe beda stosowaly kryterium tworzenia miejsc pracy przy

podejmowaniu zobowiazan, inicjowaniu programéow rozwo-
ju, planach, itp. Mozna réwniez oczekiwa¢ od instytucji
wspilerajacych realizacje programéw ekologicznych by kryte-
rium zatrudnienia: okresowego, dlugookresowego bylo brane
pod uwage przy ocenie wnioskow finansowych. Stosowanie
tego kryterium — jako elementu zestawdéw kryteriéw ekoro-
zwojowych projektéw powinno zaowocowal stworzeniem
mechanizméw, ktore stymulowalyby wspoélfinansowanie ze
srodkéw niepublicznych preferowanych (lokalnie, regional-
nie) miejsc pracy w szeroko rozumianej ochronie srodowiska.

Od 1995 r. w Turynie we Wioszech
miasto wspiera rozwd| przed-
sigbiorstw spotecznych zatrudnia-
jacych przewaznie osoby niewyk-
walifikowane i bedqce dtugo bez-
robotnymi. Przedsiebiorstwa te
zajmujqg sie opiekg nad terenami
zielonymi, zarzgdzaniem kompos-
towniq, zbieraniem odpadéw, itp.
Przy dbaniu o zielen zatrudnionych
jest 70 oséb, a przy selekcji
odpadéw 178 oséb.

Po stronie oczekiwanych elementéw rzadowej polityki tworzenia miejsc pracy znajduje sie

program ekologicznej reformy podatkowej. Reforma w swym zalozeniu stymuluje rozwdj ryn-
ku pracy przy jednoczesnym wzmocnieniu ochrony zasobow naturalnych. Z dotychczaso-
wych doswiadczen krajow, ktére wdrozyly u siebie Ekologiczna reforme podatkowa (Niem-
cy, Holandia, Dania, Szwecja, Wlochy, Wielka Brytania) wynika, ze najbardziej korzystne
dla gospodarki kraju jest skupienie reformy podatkowej bezposrednio na zmniejszeniu obcia-
zen fiskalnych sily roboczej oraz gospodarstw domowych. Wynikajace stad dlugookresowe
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skutki reformy podatkowej nie powinny hamowac wzrostu gospodarczego, jesli zastosujemy
odpowiedni scenariusz, najlepiej oparty na wykorzystaniu dodatkowych srodkow uzyskanych
z reformy na obnizenie obcigzen fiskalnych zwigzanych z zatrudnieniem oraz na sfinansowa-
nie programéw wspierajacych innowacje proekologiczne w produkgi 1 konsumpcji'®.

Skutki takiej transformacji podatkowej nie musza oznacza¢ bezposredniego powstania
prosrodowiskowych miejsc pracy, niemniej otwiera ona droge do zréwnowazonego rozwoju,
w ktérym tworzenie takich miejsc pracy bezsprzecznie jest mozliwe. Ekologiczna reforma
podatkowa powinna wiec znalez¢ sie w polu zainteresowania politykow zajmujacych sie
ochrong srodowiska w Polsce. Wydaje sie, ze obecnie sa po temu powody natury zewnetrz-

nej 1 wewnetrznej.

Lokalne inicjatywy

Jedna z zasadniczych czesci projektu ,,Zazielenianie lokalnych rynkéw pracy w Polsce —
wykorzystanie doswiadczen UE” bylo zaprezentowanie przykladéw tworzenia ,,zielonych”
miejsc pracy. Przyklady, ktorych poszukiwano w Polsce 1 krajach cztonkowskich UE mialy spel-

Regionalnemu Parkowi Krajobra-
zowemu La Brenne we Francji
postawiono, jako gtéwny cel, two-
rzenie nowych miejsc pracy i przy-
wrécenie zywotnosci spotecznos-
ciom lokalnym. Zastosowane w ra-
mach projektu podejscie polegato
przede wszystkim na stworzeniu
zachet finansowych dla uru-
chamiania réznych lokalnych ini-
ciatyw i tworzenia miejsc pracy,
ktére pobudzatyby rozwdj lokalny
w oparciu o zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Ponadto, aby wspo-
méc rézne lokalne inicjatywy z
zakresu handlu, przemystu pamiq-
tkarskiego czy tworzenia atrakcji
i infrastruktury turystycznej stoso-
wano regionalne fundusze pomo-
cowe. Szacuje sie, ze ok. 90 miejsc
pracy jest utrzymywanych (lub
czeéciowo tworzonych jako cat-
kiem nowe miejsca), nie liczgc w
tym miejsc pracy w rolnictwie, ry-
bactwie i w turystyce bezposrednio.

nia¢ okreslone wymogi, w tym mialy by¢ efektem lokalnej inicja-
tywy. Wychodzilismy bowiem z zalozenia, ze zrozumienie po-
trzeb lokalnych moze doprowadzi¢ do zrodzenia sie pomystu na
uruchomienie dzialalnosci przyjaznej srodowisku. Poniewaz za-
lozeniem projektu bylo réwniez wskazanie, ze lokalny rynek pra-
cy wymaga wspoldzialania, zmierzalismy do tego by w przyto-
czonych w opracowaniach dotyczacych ,,zielonych” miejsc pracy
ten element wspolnego tworzenia inicjatywy zostal zarysowany.
Skad kwestia wspolpracy 1 przypisana jej tak wysoka ran-
ga? Odpowiedzi nalezy szuka¢ w ogdlnym przekonaniu In-
stytutu, ze do zréwnowazonego rozwoju nalezy dochodzi¢
w wyniku porozumienia si¢ r6znych stron, gdyz w zréwnowa-
zony rozwoj jest wpisane poszukiwanie kompromisu. W kon-
sekwencji przyjelismy, ze skoro ,,zielone” miejsca pracy maja
by¢ efektem realizacji programéw prosrodowiskowych to ich
przyjecie wymaga akceptacji wielu zainteresowanych grup
spolecznych dzialajacych w danym obszarze. Odwracajac
niejako rozumowanie — osoby 1 Instytucje zainteresowane
stworzeniem przyjaznego rynku pracy powinny wspolpraco-

wac ze soba, by poprzez ich wspélna inicjatywe doprowadzié¢ do realizacji projektéw proe-

kologicznych stwarzajacych mozliwos¢ wygenerowania ,,zielonych” miejsc pracy.

19 Ekologiczna reforma podatkowa”, Raport 2/2001 pod redakcja W. Stodulskiego, Instytut na rzecz

Ekorozwoju, Warszawa 2001.
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Prowadzone w ramach projektu warsztaty potwierdzaly przyjete przez Instytutu zaloze-
nie, ze w dyskusji spolecznosci lokalnej o kierunkach rozwoju, tworzenie ,,zielonego” rynku
pracy jest waznym jej skladnikiem; wytwarza on energie pozwalajaca na zidentyfikowanie li-
deréw 1 dokonanie wyboru projektu do przyszlej realizacji.

Wydaje sie, ze sa to sprawy oczywiste, a jednak trudno sie wyzby¢ wrazenia, ze zapro-
szeni do dyskusji, w naszym przypadku o lokalnym rynku pracy spotkali sie przy tej okazji
PO raz pierwszy.

Wspéldziatanie, o ktére zabiegal Instytut organizujac spotkania terenowe w sprawie
,zielonych” rynkéw pracy mialo zrodzi¢ sie w oparciu o dyskutowane projekty. Przedstawi-
ciele administracji, biznesu, organizacji spotecznych czy indywidualni liderzy byli zaintere-
sowani podjeciem dzialan kontynuujac podjete podczas warsztatow ustalenia. Jednakze
w praktyce, w miare uplywu czasu, porozumienie i che¢ wspolpracy malata. Czas poswie-
cony zaclesnieniu zwiazkéw okazal sie za krotki.

Niejako na potwierdzenie prawidlowego podejscia InE do tworzenia rynkéw pracy po-
przez wspolprace roznych stron warto przytoczy¢ projekt realizowany w Polsce — program
wdrazania modelu partnerstwa lokalnego. Model Partnerstwa Lokalnego zostal opracowany
przez Departament Pracy Stanéw Zjednoczonych Ameryki Polnocnej na podstawie badan
1 obserwac)i swiatowego rynku pracy. Gléwnym celem programu jest zbudowanie trwalego
partnerstwa pomiedzy instytucjami rzadowymi, lokalnymi przedsiebiorcami, samorzadem
1 organizacjami pozarzadowymi, instytucjami infrastruktury oraz mieszkancami spolecznosci
lokalnej na rzecz ozywienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. W Polsce
program uruchomiono na terenie trzech wojewddztw: lubelskiego, malopolskiego 1 pomorskie-
go. Skala dzialann planowanych w ramach omawianego programu i projektu realizowanego
przez Instytut nie daja sie porownad, cho¢ zalozenia i cele maja wiele wspolnych elementéw.
To co rozni oba dziatania, to rozmach programu amerykanskiego w poréwnaniu ze skromnym
planem dzialan Instytutu, nacisk na poszukiwanie rozwiazan w sferze zréwnowazonego roz-
woju (Instytut), a nie wzrostu gospodarczego, ku ktéremu zwraca sie program amerykanski.
Wrydaje sie, ze bez ciaglosci wsparcia dziatan programu Partnerstwa Lokalnego po jego za-
konczeniu jego uczestnicy stang przed podobnym problemem jak Instytut 1 jego partnerzy te-
renowl. Partnerstwo moze wygasac szybciej niz powstang pierwsze efekty dziatania.

Co wynika z doswiadczen InE?

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze wspotpraca lokalnych srodowisk jest jedna z mozli-
wych form dochodzenia do ,,zielonego” rynku pracy. Do zawiazania wspélpracy potrzeba,
jak w kazdej innej sferze, inicjatora, ktéry moze wywodzi¢ sie ze spolecznosci lokalnej lub by¢
zewnetrznym animatorem dzialan. Odwolanie sie do dotychczasowych doswiadczen uczest-
nikéw przedsiewziecia oraz ich reprezentatywno$¢ podnosi szanse powodzenia. Nie bez zna-
czenia jest tu wspoldziatanie administracji lokalnej, biznesu 1 organizacji spolecznych.

Podkreslenia wymaga rola administracji rzadowej czy samorzadowej. Jej otwarcie na
wspolprace, zdolnos¢ do podejmowania przedsiewzie¢ innowacyjnych w danym terenie, po-
moc w poszukiwaniu funduszy, moznos¢ udzielenia wyjasnien w zakresie polityki panstwa,
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W zwigzku ze wzrostem zapotrze-
bowania na ciepto w Lubaniu $I.
postanowiono do tego celu wyko-
rzystaé stome tak, aby docelowo
stanowita ona 40% w bilansie
paliwowym. Rozbudowano kottow-
nie i przeprowadzono gruntowng
modernizacje systemu regulacji w
weztach cieptowniczych dla uzys-
kania kontroli nad ich pracg w
okresie szczytowego zapotrzebo-
wania na ciepto i rozbudowano
sie¢ cieptowniczq. W efekcie in-
westycji uzyskano obnizenie kosz-
téw produkcji ciepta i znaczne re-
dukcje emisji zanieczyszczen. Rol-
nicy z okolic Lubania uzyskujg no-
we, pewne dochody ze sprzedazy
stomy. Sezonowo zatrudnia sie od
14 do 16 pracownikéw w okresie
zbioru stomy, a przy transporcie
pracuje od 4-6 pracownikéw.

Czego sig uczyc?

regionu w odniesieniu do zatrudnienia, ochrony srodowiska,
itp. beda waznym wkladem na kazdym etapie realizowanego
projektu czy programu lub nawet skromnego przedsiewziecia.

Zrozumienie przez zaproszonych do udzialu zalozen
zrownowazonego rozwoju jest o tyle wazne, ze poszerza ono
mozliwoscl poszukiwania rozwigzan lokalnych problemow
srodowiskowych, spolecznych 1 ekonomicznych.

Warta zaznaczenia jest rola dobrego przykladu, jako za-
czynu do dyskusji. Wiarygodnos¢ przytaczanego przykladu
ma znaczenie stymulujace.

Nie bez znaczenia jest uswiadomienie uczestnikom, ze
efektem ich pracy moze by¢ niewielki rynek pracy, a mimo to
warto podjac starania by doprowadzi¢ do jego utworzenia, je-
zeli odpowiada on na potrzeby spolecznosci, stwarza per-
spektywy dla innych.

Kontynuacja zainicjowanych dzialan jest kluczowym wa-
runkiem powodzenia przedsiewziecia.

By znalez¢ prace trzeba co$ umieé. W zeszycie ,,Przyjazne srodowisku micejsca pracy —

spoleczne przedsiewziecia

220

wymienionych zostalo kilka wyzwan, ktore beda od

spoleczenstwa polskiego wymagaly w nadchodzacych latach reakcji — miejmy nadzieje po-
zytywnej. Wplyw tych wyzwan na tworzenie miejsc pracy wydawal sie Instytutowi szczegdl-

Od sierpnia 2001 r. dziata w Etku
Centrum Edukacji Ekologicznej w
powigzaniu z Os$rodkiem Dosko-
nalenia Nauczycieli. Centrum za-
trudnia bezposrednio 2,5 osoby, a
takze prowadzone tu sq w oparciu
o umowy o prace zajecia z zakre-
su edukacji ekologicznej. Lokalny
biznes jest zaangazowany w ob-
stuge Centrum.

nie istotny. Sa nimi:

* tworzenie spoleczenstwa wiedzy, ktore jako cel odnosi sie
do wszystkich krajow czlonkowskich Unii Europejskie;
(Proces Lizbonski), w tym w sposob szczegolny do Polski,
jezeli wezmiemy pod uwage niedostatek cywilizacyjny wy-
wolany poziomem wiedzy naszego spoleczenstwa;

* rozwo] spoleczenstwa obywatelskiego — rozumianego jako sta-
le rosnacej liczby ludzi zaangazowanych w zycie publiczne;

* rozwd] spoleczenstwa informacyjnego, co jest zapewne czescig szerszych pojeciowo

powyzej wymienionych procesow, ale tworzy szczegolny zakres dzialan, zachowan

1 potrzeb, ktore wymagaja kreowania nowych miejsc pracy oraz zmieniaja jego do-

tychczasowa nature;

20 Przyjazne Srodowisku miejsca pracy - spoleczne przedsiewziecia”, Instytut na rzecz Ekorozwoju,

Warszawa 2003.
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* poszerzanie zaplecza spolecznego dla zrownowazonego rozwoju rozumianego jako

budowanie poparcia dla dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju, poszukiwanie

drég dochodzenia do nowych — mozliwe, ze kosztownych rozwiazan.

Elementem wspélnym dla wszystkich wymienionych kierunkéw jest potrzeba ksztalce-

nia, ktorego celem, z jednej strony, jest wyréwnywanie szans 1 mozliwos¢ konkurencji z in-

nymi spoleczenstwami — powiedzmy w Europie, ale rowniez celem jest mozliwos¢ znale-

zienia swego miejsca na rynku pracy. Poszczegolne progra-
my rzadowe 1 dzialania pozarzadowe, jak 1 te podejmowa-
ne przez sektor biznesu, dostarczaja nowych mozliwosci
w zakresie edukacji. Nie miejsce na to by rozwijac istotny
watek potrzeby ksztalcenia ustawicznego, dyskusji kogo
1jak szkoli¢ by trzymal sie mocno na rynku pracy, a w kaz-
dym przypadku by z niego nie wypadal. Jednakze jest tu
miejsce na chwile refleksji dotyczacej narodowej strat/egii
edukacji ekologicznej. Opracowana w Ministerstwie Sro-
dowiska jest waznym dokumentem 1 potrzebnym — jezeli

TERRE jest typowg komercyjng
spétkqg recyklingowi dziatajgcq na
terenie Wallonii i w Brukseli. Zaj-
muje sie¢ ona gromadzeniem pa-
pieru i tekstyliéw, oferujqgc prace
mitodym bezrobotnym ludziom.
Nastepnie sq one przetwarzane
w rézny sposdb i sprzedawane.
TERRE zatrudnia 280 oséb, gtéwnie
bedgcych w trudnym potozeniu i
przerabia dziennie 100 ton pa-
pieru i 20 ton ubran.

bedzie miala swe praktyczne odzwierciedlenie. Strategia opiera sie na instytucjach trady-

cyjnie dzialajacych na rzecz poszerzenia wiedzy ekologicznej, w niewielkim stopniu odno-

szac sie do potencjalne] przedsiebiorczosci obywatelskiej. Pomimo, ze zostala ona zauwa-

zona, tkwigce w niej mozliwosci nie zostaly odpowiednio wyeksponowane. W konsekwen-

i obnizy to skutecznos¢ przewidywanych dziatan. Strate-
gla statycznie odnosi sie do dzialalnosci zawodowej w tury-
styce, pozostawla na uboczu inne dziedziny, takie jak trans-
port, rolnictwo, budownictwo. Uwaga ta nie zmierza do su-
gestil opracowania sektorowej strategii edukacji ekologicz-
nej, ale do pokazania korzysci, jakie wiedza ekologiczna
moze przynies¢ podnoszac konkurencyjnos¢ polskiego
przedsiebiorstwa, otwierajac rynek pracy dla osob posiada-
jacych wiedze o srodowisku. Wydaje sie, ze realizacja stra-
tegil edukacji ekologicznej tylko w czesci, choé podkreslmy
zasadniczej, spelni oczekiwania w zakresie tworzenia wa-
runkéw dla ,,zielonych” rynkéw pracy.

Przed problemem, czego sie uczy¢ stajg kazdego roku
rzesze kandydatow do szkol, uczelni. Jednym z kryteriow
wyboru kierunku nauki jest rozwdj zainteresowan 1 pozniej-
sza mozliwos¢ znalezienia pracy. Wérod zawodow, ktore mo-
23 miec przyszlo§¢ wymienia sie ,,zawody inZynierskie zwig-
zane z nowymi technologiami, telekomunikacjq, odnawialny-
mi Zrédlami energii oraz biotechnologie” %!

W latach 1995-2001 w ramach
systemu szkolen prowadzonych dla
audytoréw energetycznych nad-
zorowanego przez Krajowq Agen-
cje Poszanowania Energii S.A. zor-
ganizowano prawie 170 szkolen
na terenie catej Polski, w ktérych
uczestniczylo ponad 3 200 inzy-
nieréw o specjalnosciach gtéwnie
budowlanych i energetycznych.
Pozwolito to na wyszkolenie w pod-
stawowym zakresie duzej grupy
audytoréw i doradcéw energetycz-
nych oraz szerokie upowszechnie-
nie wiedzy z tego zakresu. Niestety,
z powodu licznych ograniczen, w
tym przede wszystkim finansowych
i braku zewnetrznych zrédet dofi-
nansowania, szkolenia te, jakkol-
wiek znacznie przyblizajgce zagad-
nienia efektywnosci energetycznej
nie przyblizajg w zadowalajgcym
stopniu catej ztozonosci zagad-
nienia.

21 D. Czerwienska, ,,Studiuj z glowq”, Rzeczpospolita 14 maja 2003 r.
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Jak wynika z raportu ,,O nowych zawodach’?? ochrona $rodowiska nalezy do tych dzie-
dzin w ktérych najszybciej zachodza zmiany 1 powstaje koniecznos¢ podnoszenia kwalifika-

cji. W raporcie wymienia si¢ nowe zawody, ktore jak sie przewiduje powstana lub umocnia

sie na naszym rynku pracy w najblizszych kilkunastu latach Z dziedziny ochrony srodowi-

ska wybrano nastepujace:

* Inspektor ochrony srodowiska, ktory jest urzednikiem pahstwowym kontrolu-
jacym realizacje ustaw, uchwal 1 innych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska

1 dziedzin pokrewnych. Spelnia¢ moze role, co jest ciekawe, mediatora w sprawach

konfliktowych pomiedzy spoleczenstwem, organizacjami ekologicznymi a admini-

stracja w sprawach srodowiskowych.

Potozony w dolinie Altmohl w Ba-
warii w Niemczech kompleks tar-
gowo-wypoczynkowy Rastmarkt
Obere Altm0hl sktada sie z hali tar-
gowej (500 lokalnych produktéw
rolniczych wytworzonych metodami
przyjaznymi dla $rodowiska), resta-
vracji (kuchnia frakonska z loka-
Inych produktéw), hotelu (energia,
ciepta woda, ogrzewanie w oparciu
o lokalne zasoby energii odnawial-
nej) i centrum informacji turysty-
cznej. Utworzono 60 miejsc pracy,
kilka dodatkowych powstato w
okolicy. Rolnicy natomiast uzyskali
rynek na swoje produkty i zwigzane
z tym dochody.

* Straznik ochrony przyrody jest terenowym wspélpra-
cownikiem stuzb administracyjnych oraz innych podmio-
tow przy codziennym egzekwowaniu norm, przepisow
1 zZwyczajow w szeroko rozumianej dziedzinie ochrony $ro-
dowiska 1 rozwoju zrownowazonego.

* Edukator ekologiczny, ktérego przyjemniej byloby na-
zwac nauczyciel szkol r6znego poziomu 1 profilu, zajmuja-
cy sie 1 koordynujacy ksztalcenie oraz wychowanie w zakre-
sie ochrony srodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju.

* Ekspert, doradca ekologiczny to niezalezny specjali-
sta z okreslonej dziedziny wigzanej z ochrona srodowiska,
uczestniczacy w procedurach zarzadzania jako wynajety
ekspert. Zwiazany lub nie z firmami prywatnymi.

* Inzynier ochrony srodowiska — projektant, nadzorujacy lub obstugujacy urza-

dzenia ochrony srodowiska.

Przytoczona analiza budzi zmienne refleksje. Z jednej strony, wydaje sie, ze uszczu-

plono mozliwosci wykreowania nowych zawodow, z drugiej zas, mozna sie przychyli¢ do

wnioskéw uznajac wielosektorowe zapotrzebowanie na wymienione zawody.

22 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2000.
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+LIELONE” MIEJSCE PRACY

Jak zdefiniowaé ,zielone” miejsce pracy?

Pojecie ,,zielone” miejsce pracy przysparza sporo trudnosci przy probie jego zdefiniowa-

nia. Przyczyna lezy w szerokosci odniesien do ochrony srodowiska. Konsekwencja tych trud-

nosci jest problem w okresleniu bezposrednich 1 posrednich efektéw polityk ekologicznych w

zakresie zatrudnienia.

Najprosciej jest odnies¢ ,,zielone” miejsce pracy do aktywnosci zwigzanej z sektorem ochro-

ny srodowiska 1 wowczas ,,zielone” miejsce pracy oznacza prace w ochronie srodowiska.

Sytuuje sie je rowniez w:

* gospodarce odpadami i energia;

* odnawialnych zrodlach energii;

* rewitalizacji terenéw zdegradowanych;

* obnizeniu emisji zanieczyszczen powietrza, poprawie
jakosci wody;

* rozwoju 1 utrzymaniu terenéw zielonych.

* ekoturystyce.??

Spektrum mozliwosci definiowania ,,zielonego” miejsca
pracy przebiega od wspomnianego juz sektora ochrony srodo-
wiska poprzez prace, ktére w wyniku stosowania systemow
kontroli lub stosowania nowych technologii zmniejszaja presje
na srodowisko po prace, ktérej wykonanie wymaga odpowie-
dniej wiedzy z zakresu ochrony srodowiska2*.

Powyzej zaprezentowane spektrum nie uwzglednia podno-
szonej w literaturze relatywnosci dziatan czlowieka wzgledem
srodowiska (zaklad oczyszczania miasta wprowadza rowniez
zanieczyszczenia do srodowiska), jak rowniez punktu odniesie-
nia oceny przyjaznosci danej dziatalnosci dla srodowiska, ktéra
pomimo stosowania rozwigzan proekologicznych moze by¢ cia-
gle niedostateczna w zwiazku ze stalym rozwojem technologii.

Mozna by konkludowaé, ze nie ma idealnego ,,zielone-

W 9-hektarowym gospodarstwie
ekologicznym dziatajgcym od
1990 r. potozonym w otulinie
Brodnickiego Parku Krajobrazo-
wego rozpoczeto w 1991 r. prze-
twérstwo zbéz we wilasnej wyt-
woérni makaronéw ,Bio”. Rolnik w
swej wytwérni produkuje magke
razowq, makarony razowe, ptatki
zbozowe, otreby i inne produkty
ekologiczne, przetwarzajgc rocz-
nie okoto 100 ton ziarna zbéz.
Statymi odbiorcami produktéw eko-
logicznych jest 10 hurtowni na te-
renie catego kraju. Sprzedaz pro-
wadzona jest réwniez na miejscu,
w gospodarstwie, towar dowozony
jest tez czasem bezposrednio do
odbiorcéw. Dodatkowo prowadz-
one jest tez suszeniewarzyw pro-
dukowanych metodami ekologicz-
nymi. tgcznie w gospodarstwie
i w wytwérni pracuje stale 5 oséb
- rolnik i jego zona oraz 3 osoby
zatrudnione na state — oraz do-
datkowo 1 osoba zatrudniana
sezonowo.

g0” miejsca pracy. la skala niepewnosci sklania do czestego stosowania bardzo szerokiego

okreslenia ,,zielonego” miejsca pracy jako aktywnosci, ktora nie szkodzi srodowisku.

Instytut w poszukiwaniach wlasnej definicji wyszedl z zalozenia, ze ,,zielone” miejsce

pracy powinno charakteryzowac sie tym, ze nie:

2 K. Kwatera, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Prezentacja Brzozow 2003.

2 Environmental polices and employment”, OECD, Paryz 1997.
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* powoduje strat ekologicznych;

* narusza praw przyszlych pokolen.

Zatem ,,zielone” miejsca pracy to miejsca pracy powstajace w zwiazku z podejmowa-
niem bezinwestycyjnych 1 inwestycyjnych przedsiewziec, ktorych efektem jest zmniejszenie
presji na srodowisko naturalne ze strony gospodarki 1 konsumpgji.

,»,Zielone” miejsca pracy moga powstawaé w kazdym sektorze gospodarki, warunkiem
jest, aby osoby zatrudnione byly bezposrednio lub posrednio zaangazowanie w poprawianie
stanu srodowiska na danym terenie oraz w przeciwdzialanie przedsiewzieciom szkodliwym
dla stanu $rodowiska zaréwno w krotkim, jak 1 w dlugim czasie. Na przyklad, prace nau-
czycieli 1 dziataczy organizacji spotecznych podnoszacych wiedze 1 $wiadomosé ekologiczng
uczniéw 1 spoleczenstwa, jak réwniez naukowcow 1 projektantéw zatrudnionych w jednost-
kach badawczo-rozwojowych uczelni i firm mozna zaliczy¢ do ,,zielonych” miejsc pracy,
chociaz efekty tej pracy w odniesieniu do stanu srodowiska maja charakter posredni 1 dtugo-
falowy. Z drugiej strony, liczne ,,zielone” miejsca pracy istnieja w sektorze infrastruktury ko-
munalnej zwigzanej z gospodarka wodno-sciekows, gospodarowaniem odpadami komunal-
nymi 1 przemyslowymi, ochrona powietrza atmosferycznego 1 z innymi dziedzinami ochro-
ny srodowiska. Praca osob zatrudnionych w tych dziedzinach bezposrednio i na biezaco
przyczynia sie do ograniczania presji na srodowisko. Na szczegdlng uwage wladz 1 spole-
czehstwa zasluguja miejsca pracy powstajace w dziedzinach innowacyjnych ukierunkowa-
nych na osiagganie oszczednosci w uzytkowaniu zasob6w naturalnych, energii 1 wody dla ce-

16w produkeji 1 konsumpcji. Redukujac zuzycie tych débr osiagamy potrdjna korzysé:

Wprowadzono zintegrowany system
transportu turystycznego w Alpach,
ktérego celem byta poprawa
wydolnosci tego systemu w powiqg-
zaniu ze zgodnosciq ze $rodowis-
kiem i lepiej rozwinigtym systemem
informaciji turystycznej. W czesci
austriackie| przedsiewzigcie byto
realizowane pod hastem ,Zréw-
nowazony transport — turystyka
bez samochodu”. Stworzono wy-
sokiej jakosci produkt turystyczny —
wczasy bez samochodu”. Rozta-
dowano ruch turystyczny w miejs-
cowosciach objetych przedsiewzie-
ciem, ulice staly sie przyjazne dla
pieszych, ruch samochodowy trzy-
many jest z dala od centrum, sto-
suje sie naped elektryczny w trans-
porcie. W efekcie zanotowano
wzrost ruch turystycznego w tych
miejscowosciach w zimie o 30%,
a w lecie o 47%. Nastgpit takze
wzrost udziatu transportu kole-
jowego z 9% do 25%.
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* zmniejszamy koszty produkeji 1 konsumpgji, co bezposre-
dnio przyczynia sie do wzrostu dobrobytu, gdyz produ-
kujemy 1 konsumujemy wiecej w przeliczeniu na jednost-
ke zuzywanego zasobu lub energii;

* redukujemy 1los¢ zanieczyszczen 1 odpadow w przelicze-
niu na jednostke wytworzonego produktu, gdyz mniejsze
zuzycie zasobow przeklada sie na zmniejszenie emitowa-
nych zanieczyszczen 1 odpadow;

* zatrudniamy wiece] osob w dziedzinach przyczyniajacych
sie do oszczednosci zasobow, energii, w tym paliw 1 wody.

Do takich dziedzin, waznych zaréwno dla poprawy stanu
srodowiska, jak 1 do powstawania miejsc pracy, naleza: roz-
wijanie odnawialnych zrédel energii, rozwdj rolnictwa ekolo-
gicznego, wzmacnianie transportu publicznego w aglomera-
cjach, rozwijanie réznych form ekoturystyki, rozwijanie ustug
zwiazanych z energooszczednoscia zasobow mieszkanio-
wych. Wymienione dziedziny pokrywaja sie lub stanowia
uzupelnienie wspomnianych wyzej obszardw, z ktérymi iden-
tyfikuje sie powstawanie ,,zielonych” miejsc pracy.
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Ostatecznie przyjeto, ze:

»Zielone” (lokalne) miejsce pracy jest to dzialalnosé wynikajaca z proeko-
logicznych przemian w produkcji, ustugach 1 konsumpcji oraz stylu zycia,
ktéra sprzyja wykorzystaniu lokalnych zasobéw oraz wzmacnia rozwoj lokal-
nej przedsiebiorczosci.

W zalaczniku nr 5 zaproponowano kryteria selekcyjne dotyczace ,,zielonych” miejsc pra-
cy 1 to w sensie ogolnym, jak 1 w wybranych sektorach.2®

,Lielony” lokalny rynek pracy

Zazielenianie lokalnych rynkéw pracy jest to proces utrzymywania 1 powstawania w ska-
li lokalnej, w powiecie, gminie, miescie, wsi, osiedlu ,,zielonych” miejsc pracy. W procesie
tym aktywny udzial biora wladze lokalne, przedsiebiorcy, dzialacze organizacji spolecznych,
przedstawiciele instytucji finansowych (bankéw, agencji 1 instytucji administrujacych fundu-
szami krajowymi 1 unijnymi). Istotnym elementem tego procesu jest partnerstwo tych grup
spolecznych, a nadrzednym celem ich dzialania jest wzrost przedsiebiorczosci 1 konkuren-
cyjnosci na ich terenie oraz wykorzystywanie lokalnych zasobéw, w tym lokalnych zasobow
pracy. Miejsca pracy w dziedzinach proekologicznych stanowia nisze lokalnych rynkéw pra-
cy. Istota zazieleniania lokalnych rynkéw pracy w Polsce powinno by¢ trwale 1 konsekwent-
ne rozszerzanie tej niszy tak, aby nastepowala restrukturyzacja lokalnych rynkéw pracy
w kierunku bardziej przyjaznym srodowisku oraz, aby wiecej takich miejsc pracy przybywa-
lo niz ubywalo.

25 7 alaczony material ma charakter roboczy i pokazuje kierunki poszukiwania kryteriéw. Nie jest to praca

,
zakonhczona.
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CZY TWORZENIE ,ZIELONYCH" MIEJSC PRACY ODPOWIADA
NA WYZWANIA XXI WIEKU, PRZED KTORYMI STAJE POLSKA?

Wyzwan XXI wieku jest wiele 1 zapewne przyjazne srodowisku miejsca pracy nie wy-
pelniaja luk, przed ktérymi staje nasza cywilizacja. Jezeli odniesiemy problem do naszej
krajowej skali relacja pomiedzy ,,zielonymi” miejscami pracy a tym, jaki wysilek musi by¢
dokonany by sprosta¢ kierunkom rozwoju staje sie czytelna.

,,Zielone” miejsca pracy, jak malo ktora sfera aktywnosci ludzkiej odpowiada oczekiwa-
niom wynikajacym z realizacji zalozen zrownowazonego rozwoju. ,,Zielone” miejsca pracy
wzmacniaja zrownowazenie gospodarki, gdyz wypelniaja stawiane przez niag wymagania.
Z. jednej strony, sa generowane poprzez zmiane wzorcow konsumpgji na proekologiczne,
z drugiej strony, stymuluja takie zmiany, kiedy ich efektem jest podnoszenie swiadomosci
ekologicznej spoleczenstwa.

Przyjazne $rodowisku miejsce pracy wiaza sie z posiadaniem wiedzy na temat srodowi-
ska 1 jego zwiazkéw z innymi dziedzinami gospodarki. Ta wiedza jest dzis standardem za-

rzadzania w biznesie 1 sprawowaniu wladzy publicznej. Od-

Powstata na Zywiecczysnie Spétka
.Beskid” zajmujgca sie selektywng
zbiérkqg odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowaniem, a takze gos-
podarkg surowcami wtérnymi zrze-
sza obecnie 18 gmin obejmujgc
swym zasiegiem powierzchnie 1130
km?, ktérqg zamieszkuje 175 ftys.
os6éb. Wdrozony zostat system selek-
tywnej zbiérki, wybudowana stacja
segregacji $mieci i uruchomiono
kompostownie odpadéw komunal-
nych. Dzigki jej dziatalnosci , czystos¢”
surowcéw wiérnych wynosi 80%.
Stworzono 110 nowych miejsc pracy.

powiednie jej wykorzystanie umozliwia podejmowanie wia-
sciwych, nowoczesnych 1 innowacyjnych decyzji. Przyczynia-
ja sie one do poprawy wzrostu konkurencyjnosci danej sfery
dzialania 1 jej produktéw. Znakiem jakosciowym tej sfery sta-
je sie przyjaznos¢ dla srodowiska, ktora w przypadku Polski
jest znakiem podwdjnie pozadanym. Z. jednej strony — naste-
puje poprawa stanu srodowiska, co wplywa korzystnie na ja-
kos¢ zycia mieszkancow, z drugiej — nadaje odpowiedni wi-
zerunek naszemu panstwu na forum miedzynarodowym. Pol-
ska panstwem realizujacym zréownowazony rozwd; by stra-
wersowac znane z przeszlosci hasta propagandowe.

W znakomitej czesci ,,zielone” miejsca pracy powstajace w wyniku realizacji lokalnych
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czy regionalnych programéw zréownowazonego rozwoju odnosza sie do malych i $rednich
przedsiebiorstw. Poszukiwanie sposobow na wspieranie tej skali przedsiebiorczosci jest wy-
zwaniem dla politykéw 1 szansa rodzacych sie lokalnie inicjatyw. Lokalno$é matych ekolo-
gicznych przedsiewziec jest elementem polityk ekologicznych.

Szereg przyjaznych srodowisku miejsc pracy bedzie spelnialo spoleczne oczekiwania
zwiazane z wykonywaniem zawodu sprawiajacego przyjemnos¢. len watek, o ktorym tak
ciezko jest mowi¢ w sytuacji wysokiego bezrobocia, moze jednak pojawiaé sie z coraz wiek-
sza intensywnoscia w nadchodzacych dziesiecioleciach. Zmienia sie bowiem charakter pra-
cy 1 uczynienie z niej elementu satysfakcji zyciowej jest wyrazem dazenia do normalnosci.

Przystapienie Polski do Unii stwarza niebywala szanse poszerzenia mozliwosci tworze-
nia przyjaznych srodowisku miejsc pracy. Szacunki prowadzone przez niezalezne osrodki ba-
dawcze wykazuja wzrost zatrudnienia, ktory nastapi w wyniku wdrazania regulacji prawnych
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z dziedziny ochrony srodowiska. Znacznie wieksza mozliwos¢ drzemie w funduszach struk-
turalnych, ktére beda stymulowaly rozwo; gospodarczy regionéw. To, czy beda one wykorzy-
stane na cele wzmacniajace zrownowazenie zalezy od naszych preferencji 1 wyboru.

WNIOSKI

Omawiany projekt ,,Zazielenianie lokalnych rynkéw pracy w Polsce — wykorzystanie
doswiadczerr Unii Europejskiej” realizowany wspélnie przez Instytut na rzecz Ekorozwoju
1 European Environmental Bureau jest przykladem odmiennego podejscia do problematyki
ochrony $rodowiska przez organizacje ekologiczne. Nie jest to, bowiem li tylko, troska
o ochrone przyrody czy przeciwdzialanie zanieczyszczeniom, ale poszukiwanie rozwiazan
zagadnien zwigzanych z ochrona srodowiska w sferze gospodarczej 1 spoleczne). Prezento-

wane w publikacjach zwiazanych z projektem, jak 1 w trakcie
seminariow oraz koncowej konferencji w Warszawie przykla-
dy tworzenia ,,zielonych” miejsc pracy moga 1 beda stuzy¢
do pobudzania myslenia o zastosowaniu podobnych rozwia-
zan. Jednak obok dobrego pomystu bardzo wazna osoba jest
lider 1 che¢ do wspélpracy w celu realizacji jego zamierze-
nia. Bez zgromadzenia tzw. masy krytyczne; wspéltpracuja-
cych ze soba 0sob 1 instytucji ogranicza sie mozliwosci po-
wodzenia podejmowanych dziatan. Wazna rola przypada tu

Fundacja ,Barka” powstataw 1989 r.
i zajmuje sie ludzmi ,zapomnia-
nymi i niechcianymi” po to, aby
stworzy¢ im szanse rozwoju osobis-
tego i spotecznego. Czeg$é z dziatan
.Barki” ma charakter proekologi-
czny, takie jak: rolnictwo ekologi-
czne, renowacja starych doméw
czy mebli, recykling odziezy i sprze-
tow domowych, a takie rozwéj
rzemiosta, jezeli stuzy on naprawie
sprzetéw. Rocznie w ,Barce” za-
trudnia sie blisko 250 oséb w tym

zar6wno administracji samorzadowej, ktora winna wspieraé

50 oséb na state.

wszelkie inicjatywy sluzace tworzeniu ,,zielonych” miejsc
pracy, jak 1 organizacjom spolecznym, ktére winny pelnic role katalizatoréw calego procesu.
Wyraznie to widaé, zwlaszcza w przykladach z obszaru UE, jak istotna role pelni proces
dochodzenia do wlasciwych rozwigzan w drodze kompromisu.

Poprzez ,,zielone” miejsc pracy przyczyniamy sie do rozwigzywania globalnych proble-
méw ekologicznych. Stuzymy takze — z racji ochrony zasobéw — przyszlym pokoleniom.
W skali lokalnej, w dzialaniu doraznym i dtugotrwalym ten typ pracy laczy sie z dzialania-
mi na rzecz pomocy ludziom, ktorzy nie tylko sa bezrobotni, ale czesto znajduja sie na mar-
ginesie zycia spolecznego. Ten wymiar moralny czy etyczny takich miejsc pracy jest w dzi-
siejszym Swiecie nie bez znaczenia.

W publikacjach zwiazanych z projektem wielokrotnie podkresla sie znaczenie integracji
polityk sektorowych z polityka ekologiczna. Prezentowane przyklady — czy to z UE, czy Pol-
ski — 1da dalej. Nie dotycza one li tylko poziomu polityki, ale pokazuja integracje na pozio-
mie dzialania. Integracja ta ma szeroki zakres, gdyz obejmuje zaréwno poszczegélne sekto-
ry gospodarki, jak réwniez integracje poszczegolnych instytucji czy tez sektora publicznego
z prywatnym czy z pozarzadowym. Sens tej integracji wyraza sie potem w uzyskiwaniu
podwdjnych czy tez potrojnych efektéw — gospodarczych, spotecznych 1 ekologicznych.
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Czy polskie zielone miejsca pracy roéznig sie od tych, ktore powstaly w krajach Europy
Zachodniej? Nie odpowiedzielismy na to pytanie. Pozostajemy jednak w przekonaniu, ze
na obszarach wiejskich latwiej byloby tworzy¢ takie miejsca pracy w warunkach polskich.
Wydaje sie, ze polskie miasto rowniez stanowi wielki rynek na przyjazne srodowisku miej-
sca pracy. W tym obszarze poszukujemy miejsc pracy w gospodarce odpadami, ochronie te-
ren6éw zielonych. Zapominamy o transporcie i oszczedzaniu energii oraz drobnych ustugach
wspomagajacych proekologiczne zachowania ludnosci. W tej sferze warto przyjrzec sie po-
mystowosci mieszkancow miast w krajach UE.

W przykladach z UE wida¢ wyraznie, ze czas od pomyshu do realizacji jest znacznie
krétszy niz w przypadku przykladow polskich. Wynika to przede wszystkim z doswiadcze-
nia zaréwno liderdw, jak 1 instytucji angazujacych sie w przedsiewziecie oraz znacznie ko-
rzystniejszych warunkéw tworzonych przez panstwo do podejmowania takich inicjatyw.

W calym projekcie ,,Zazielenianie lokalnych rynkow pracy w Polsce — wykorzystanie
doswiadczen Unii Europejskiej”, ktorego ,,ABC” jest czescia — wskazalismy na potrzebe
nowego myslenia o zrownowazonym rozwoju. Nie jako o konstytucyjnym obowiazku, ale
szansle poprzez wykorzystanie ktorej moga powsta¢ nowe miejsca pracy. Ignorujac zréwno-
wazony rozwo6j eliminujemy niezliczona liczbe szans na powstanie nowych miejsc pracy.
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ZALACINIKI

Zatgcznik nr 1

Stanowisko Instytutu na rzecz Ekorozwoju w sprawie wykorzystania dziatan proeko -
logicznych w réznych sektorach gospodarki do aktywizacji lokalnych rynkéw pracy 26

W najblizszych latach wystapia w Polsce szczegolnie dogodne warunki do rozwoju inwe-
styqji 1 przedsiewziec proekologicznych. Spowodowane to jest koniecznoscia wdrazania najtru-
dniejszych 1 najbardziej kosztownych unijnych dyrektyw ekologicznych oraz mozliwoscia pro-
srodowiskowego wykorzystania funduszy strukturalnych 1 spéjnosci. Stworzy to ogromny po-
tencjal zatrudnieniowy w przedsiewzieciach proekologicznych 1 procesach inwestycyjnych. Za-
daniem organéw rzadu 1 samorzadow bedzie pelne wykorzystanie tych mozliwosci do zakty-
wizowania lokalnych rynkéw pracy. Istniejace dokumenty polityczne 1 programowe zawieraja
cele prozatrudnieniowe, jednak nie sa one zintegrowane z celami zrownowazonego rozwoju.

Dlatego Instytut na rzecz Ekorozwoju oczekuje od rzadu 1 politykow w Parlamencie,
zdecydowanych dzialah na rzecz integrowania polityk spolecznej 1 ekologicznej w celu prze-
ciwdziatania bezrobociu. Mamy nadzieje, ze stworzone zostana warunki do rozwoju malej
1 $redniej przedsiebiorczosci w dziedzinach proekologicznych w réznych sektorach gospo-
darki, w celu maksymalnego wykorzystania wspomnianych mozliwosci do wzrostu zatru-
dnienia. Niezbedne sa rozwiazania systemowe w zakresie prawa, instytucji 1 instrumentow
umozliwiajacych rozwéj przedsiebiorczosci oraz wprowadzenie mechanizméw finansowania
zachecajacych firmy sektora prywatnego do wiekszego zaangazowania kapitalowego, tech-
nologicznego 1 organizacyjnego w dzialalnosci proekologiczne tak, aby odciazy¢ napiete bu-
dzety rzadu 1 samorzadow.

Spodziewamy sie ze strony rzadu 1 wladz samorzadowych szczegdlnego traktowania
przedsiewzie¢ proekologicznych w strategiach, programach i planach. Oczekujemy, ze prio-
rytety w nich formulowane wynika¢ beda ze stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju,
aby w rezultacie osiaga¢ rownoczesnie efekty ekologiczne i zatrudnieniowe. Oznacza to do-
konywanie wyboréw nie tylko w oparciu o kryteria czysto ekonomiczne (efektywnosci finan-
sowej). W konsekwencji wybrane na tej podstawie projekty inwestycyjne beda baza do po-
wstawania lokalnych miejsc pracy w dziedzinach proekologicznych.

Najwazniejsze przestanki polityki ekologicznej wzgledem zatrudnienia:

* Podejmowanie dzialan na rzecz poprawy stanu srodowiska i efektywnego gospoda-

rowania jego zasobami wiaze sie z innowacjami technologicznymi, technicznymi
1 organizacyjnymi oraz przechodzeniem na nowe wzorce konsumpcji 1 modele pro-

26 Stanowisko zostalo zaprezentowane podczas konferencji pod tytulem ,Zazielenianie lokalnych
rynkow pracy — szansy 1 bariery” zorganizowanej pod patronatem Ministerstwa Gospodarki, Placy 1 Polityki
Socjalne) w Warszawie w dniu 15.09.2003 r..
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dukgji, ktore beda tworzy¢ nowe miejsca pracy 1 nowe zawody; obecnie staje sie to
mozliwe dzieki koncentracji unijnych §rodkéw funduszy strukturalnych i spojnosci.

* Poprawa stanu srodowiska powinna by¢ efektem wspoldziatania podstawowych

podmiotéw podejmujacych przemyslane 1 skoordynowane decyzje: na poziomie pan-
stwa czy regionéw, lokalnie, u przedsiebiorcéw 1 w spoleczenstwie obywatelskim; taki
uklad wspétdziatania pozwoli na efektywne ekonomicznie 1 skuteczne ekologicznie roz-
wiazywanie probleméw zatrudnieniowych w przekroju sektorowym, regionalnym
1 strukturalnym.

* Poprawa stanu srodowiska wymaga zdecydowanej polityki, jednak nie moze by¢ ona

oderwana od aspektéw spolecznych; ze srodkéw publicznych powinny by¢ w pierw-
sze] kolejnosci finansowane te dzialania, w wyniku ktorych nie tylko osiaggniemy efekty
ekologiczne, ale 1 zatrudnieniowe.

* Poprawa stanu srodowiska powinna w duzej mierze wynikaé z dzialan podejmowa-

nych przez spolecznosci lokalne; dzialania te wyrazajace autentyczne potrzeby zycia
ludzi w zdrowym 1 przyjaznym dla nich srodowisku moga liczy¢ na poparcie duzej cze-
§ci zbiorowosci; w tych warunkach wieksze szanse na sukces beda mialy réwniez dzia-
lania prozatrudnieniowe, ktére wymagaja poparcia lokalnego biznesu, administracji
samorzadowej, organizacji spolecznych oraz instytucji zarzadzajacych srodkami finan-
sowymi pochodzacymi ze wsparcia UE.

* Ochrona srodowiska jest w istocie procesem spolecznym, ktéry moze sie rozwijac szyb-

ciej 1 efektywniej w spoleczenstwie obywatelskim; postawy prosrodowiskowe 1 wynika-
jacy z nich potencjal do podejmowania dzialan proekologicznych sa efektem poziomu
wiedzy 1 swiadomosci ludzi, a te z kolei sa okreslone przez poziom 1 jakosé systemu
edukacyjnego oraz jego dostepnosci; aspekt zatrudnieniowy tego procesu jest niezmier-
nie wazny; ubdstwo oraz marginalizacja wielu obszarow 1 zawodéw przekladaja sie
bezposrednio na mniejsza dostepnos¢ do edukacji 1 utrwalaja postawy obojetnosci wo-
bec kwestii ekologicznych.

Realizacja tej spolecznej wizji polityki ekologicznej w kontekscie aktualnej sytuaci Polski

wymaga od rzadu m.in.:
* Integrowania polityki ekologicznej z politykami sektorowymi 1 polityka regionalna.
* Wdrozenia instrumentow ekonomicznych umozliwiajacych uzyskanie tzw. ,,podwdjnej

dywidendy”, tj. efektow ekologicznych 1 zatrudnieniowych, np. poprzez wprowadze-
nie ekologicznej reformy fiskalnej (podatkowe).

* Stworzenia systemu zachet dla prywatnej przedsiebiorczosci do zaangazowania sie we

wspolfinansowanie z samorzadami 1 budzetem panstwa inwestycji infrastrukturalnych
w ochronie srodowiska prowadzacych jednoczesnie do wzrostu zatrudnienia.

* Zachecania instytucji finansowych (np. fundusze ekologiczne) oraz przedsiebiorstw

1 samorzadéw do stosowania kryteriow zatrudnieniowych przy podejmowania decyzji
o wdrazaniu lub finansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych.

* Uruchomienia miedzysektorowych proekologicznych 1 prozatrudnieniowych progra-

méw wykorzystujacych wsparcie UE, a adresowanych bezposrednio do beneficjentow
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realizujacych programy restrukturyzacyjne, ktérych skutkiem moze by¢ utrata miejsc
pracy zwlaszcza, kiedy pracodawca jest jeden duzy zaklad ulegajacy likwidacji.

* Wdrozenie do programéw edukacyjnych wszystkich szczebli wiedzy podnoszacej swia-
domosé ekologiczna gléwnych partneréw spolecznych: administracji, przedsiebiorcow,
samorzadow 1 spolecznosci lokalnych.

Dzialania te sa niezbednym warunkiem pelnego wykorzystania dla rynku pracy 1 rynku
ekologicznego szans, jakie zwiazane sa z wejsciem Polski do Unii Europejskiej 1 czerpania
z tego korzysci przez mieszkancéw Polski, a w konsekwencji dbania o srodowisko przyro-
dnicze naszego kraju.

Zatqgcznik nr 2

Zbigniew Wojtczak
Przestanki powstania Funduszu Oditworzeniowego ,Zielonych Miejsc Pracy”

Wprowadzenie

Na obecnym etapie rozwoju rynkéw finansowych w Polsce, na bazie istniejacych insty-
tuqji finansowych nie istnieja szerokie mozliwosci prowadzenia i1 wdrazania polityki zréwno-
wazonego rozwoju na szczeblu lokalnym, szczegdlnie w odniesieniu do prywatnych, malych
1 érednich przedsiebiorstw. Obecna struktura prawna, instytucjonalna i instrumentalna
w postaci prawa bankowego, ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie papie-
rami wartoSciowymi, ustawy o obligacjach 1 innych zwigzanych z nimi aktéw prawnych kie-
ruje kapital do inwestycji duzych, pewnych 1 zabezpieczonych, nastawionych na duzy sto-
pien skomercjalizowania.

Z. drugiej strony, samorzady lokalne, mimo reformy administracji kraju, sa zle zarzadza-
ne, posiadaja staba baze dochodowa, a administracja panstwowa obarcza je obowigzkami
nie zapewniajac czesto niezbednych srodkéw do ich wypetniania.

Rynki finansowe oraz sektor publiczny samodzielnie nie sa w stanie wykreowac mecha-
nizméw gwarantujacych sprawne 1 efektywne realizowanie polityki zréwnowazonego rozwo-
ju na szczeblu lokalnym. Na drugim biegunie problemu tkwia ogromne potrzeby i rezerwy
proekologiczne, prorozwojowe w postaci powiekszajacego sie bezrobocia 1 ,,zielonego kapi-
talu — ekologicznego”. Kapitalem ekologicznym-zielonym sa mozliwe do wygenerowania
oszczednoscl w korzystaniu z natury 1 efektéw ludzkiej dzialalnosci (odpady, systemy ciepl-
ne, lokalne systemy energetyczne, ochrona bior6znorodnosci, itp). Jednoczesnie istnieja spo-
soby ludzkiej dzialalnosci, ktore mniej obciazaja sSrodowisko, np. poprzez zastosowanie za-
sobow odnawialnych w miejsce nieodnawialnych.

Traktowanie zasobow naturalnych jako potencjalnego kapitalu rozwojowego pozwoli na
finansowe okreslenie mozliwosci jego wykorzystania, oszczedzania 1 utrzymania. Jako przy-
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ktad, bior6znorodnosé 1 jej ochrona moze stanowi¢ podstawe rozwoju turystyki kwalifikowa-
nej (ochrona poprzez udostepnianie), kreacji nowych miejsc pracy 1 stopniowego rozwoju
ekonomicznego. Oszczedzanie energii cieplnej, wykorzystanie naturalnych Zrodel energii
elektrycznej 1 inne przyklady dowodza, iz dzialania w kierunku uruchomienia mechanizméw
wyzwalajacych konkretne inicjatywy 1 przedsiewziecia sa niewykorzystanym kapitalem tacza-
cym w doskonaly sposob elementy kategorii ,,zréownowazonego rozwoju”.

Kolem zamachowym tego mechanizmu zawsze jest doplyw kapitatu finansowego na szcze-
bel lokalny, skierowany gléwnie do prywatnych przedsiebiorcow 1 spolecznosci lokalnych.

Gléwnym zalozeniem warunkujacym zaréwno strukture prawno-organizacyjna, jak 1 fi-
nansowa funduszu jest jego odtworzeniowy charakter. Przyjmuje sie, iz przychody funduszu
w postaci wyrazonych finansowo korzysci ekologicznych wdrazanych projektéw powinny po-
wiekszac jego kapital inicjacyjny 1 powodowac stopniowe rozszerzanie zakresu przedmioto-
wego 1 finansowego funduszu.

Realizacja takiego zalozenia uzalezniona jest od stosunku efektéw ekologicznych do nie-
zbednych nakladéw inwestycyjnych dla ich wywolania, zakresu podmiotowego 1 przedmio-
towego funkcjonowania funduszu, okresu finansowania projektéw oraz wielkosci kapitatu
inicjacyjnego funduszu.

Dla wywolania efektéow mnoznikowych zatrudnienia 1 inwestycji, ktore moglyby spowo-
dowac pojawienia sie wymiernych korzysci zarowno natury ekologicznej, jak i spolecznej na-
lezy zaangazowaé pewne minimalne, dokladnie okreslone wielkosci kapitatu. Dodatkowo
kapitat ten, pochodzacy z réznych zrodel, powinien scisle wspolgra¢ z dzialaniami samorza-
déw lokalnych, ich programami i planami rozwojowymi, od ktérych uzalezniona bedzie po-
moc Unii Europejskiej. Fundusze Unii Europejskiej powinny sta¢ sie docelowym zrodlem
finansowania takiego mechanizmu.

Fundusz powinien dziala¢ na szczeblu regionalnym (ewentualnie powiat lub zwiazek
gmin), ze wzgledu na konieczno$é¢ dostosowania sie do rozwigzan strategicznych regionu
oraz na osiaganie korzysci skali. Nie oznacza to koniecznosci finansowania projektow o za-
siegu regionalnym, lecz uzyskanie odpowiedniej perspektywy 1 integracji dzialah z instytu-
cjami 1 podmiotami z regionu.

Jednym z fundamentow powstania 1 uruchomienia tego mechanizmu powinna by¢ zasa-
da finansowania projektéw a nie wnioskodawcy. Konsekwencje przyjecia tej zasady beda
koncentrowaly sie na:

* Problemie zabezpieczenia ustalonej zwrotnej czesci finansowania (ktére w przypadku

funduszu odtworzeniowego musi przyja¢ forme zwrotna, o ktorej bedzie mowa dalej).

* Problemie oceny mozliwosci zrealizowania projektu (mimo jego ekologicznej, finan-

sowe] 1 spolecznej atrakcyjnosci).

* Problem formy 1 zakresu finansowania (projekt +firma).

Istniejace 1 funkcjonujace w krajach zachodnich przyklady oraz zalozenia finansowania
projektow stanowig doskonala plaszczyzne do czerpania wzorcow.

Polsckie nowe rozwiazania Kodeksu Spotek Handlowych, Kodeksu Cywilnego, Prawa
dzialalnosci gospodarczej (i inne) oraz szerokie spektrum mozliwych do wygenerowania in-
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strumentow finansowych, umozliwiaja stworzenie nowej generacji instytucji o zasiegu regio-
nalnym badz lokalnym, ktore w doskonaly sposob moga realizowac zalozenia zréwnowazo-
nego rozwoju, glownie na poziomie regionalnym.

Jednym z przykladow takiej instytucji moze byé Fundusz Odtworzeniowy Zielonych
Miejsc Pracy. Nalezy z cala moca podkreslic, iz wszelkie dzialania w kierunku ewentualne-
go powstania takiego funduszu musza uzyska¢ walor w postaci wsparcia badz przywodztwa
uznanej, wiarygodnej 1 doswiadczonej na tym polu instytucji (np. Ekufundusz, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Fundusz Odtworzeniowy ,,Zielone Miejsca Pracy” powinien by¢ mechanizmem groma-
dzacym, wykorzystujacym 1 generujacym srodki finansowe niezbedne do realizacji dwoch
gléwnych, podstawowych celow, ekologii 1 kreacji nowych miejsc pracy, ale wlasnie w eko-
logii. Fundusz taki spetniatby role platformy integracji r6znych zrodet finansowych, takich
jak WFOS, samorzady lokalne 1 instytucje komercyjne oraz inwestorzy prywatni. Wiele in-
stytucji finansowych w Polsce posiada nadmiar wolnych $rodkéw finansowych uzywajac ich
gléwnie do finansowania budzetu panstwa. Fundusze emerytalne, instytucje ubezpieczenio-
we, banki komercyjne posiadaja srodki nie mogac ich wykorzystac ze wzgledu na brak inte-
resujacych zastosowan.

Fundusz 1 mechanizm ten powinien posiadaé¢ charakter komercyjny ze wzgledu na zrédlo
jego zasilania. Nie bedzie on mégl by¢ zasilany z oplat 1 innych zrédet o charakterze pu-
blicznoprawnym, w zwiazku z czym ewentualni inwestorzy powinni liczy¢ na zwrot swojej
inwestycji. Fundusz bedzie posiadal charakter odtworzeniowy, co znaczy, iz bedzie zasilany
ze zwrotow zainwestowanego w przedsiewziecia kapitalu w postaci oszacowanego w wielko-
sciach pienieznych efektu ekologicznego, jakie takie przedsiewziecia moga przyniesé. Co
zreszta bedzie stanowilo jedno z gléwnych kryteriéw finansowania przedsiewziecia.

Zakres przedsiewzie¢ (projektow), ktére moglyby by¢ finansowane stanowi niezwykle
szeroki wachlarz mozliwosci, gdyz praktycznie kazde przedsiewziecie moze posiadac¢ walor
ekologiczny. Jednak z punktu widzenia mozliwosci pozyskania innych uczestnikéw funduszu,
nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci finansowania takich obszarow, ktére generuja wymierne fi-
nansowo straty dla srodowiska, 1 ktdre sa objete sankcjami finansowymi ze strony prawa.

Korzyscia funduszu 1 wymierna finansowa postacia jego ,,stopy zwrotu” bylyby oplaty
placone przez ostatecznego beneficjenta, lecz nie w stosunku do organéw administracji badz
podmiotéw ustawowo do tego zobowiazanych, lecz do funduszu. Oplaty te w wysokosciach
dotychczasowych bylyby wplacane do momentu zamortyzowania sie inwestycji poniesione]
przez fundusz. Byloby to finansowanie oparte o techniki ,,finansowania z trzeciej reki”

Nalezy rozwazy¢ zastosowanie innych zachet dla inwestoréw funduszu poza efektywno-
5cia finansowa projektow, ktora nie zawsze musi stanowié, z punktu widzenia wplywu spo-
lecznego projektu, podstawowego warunku jego finansowania.

Zachety takie powinny zosta¢ ustalone przy proponowaniu formy prawnej funduszu
oraz w trakcie konstruowania indywidualnych schematéw finansowania projektow.

Proponuje si¢ czerpanie wzorcow z technik ,,Finansowania Projektow” szeroko stosowa-
nych w krajach zachodnich przy finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych.
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Zarzadzanie

Forma funduszu bylby wydzielony rachunek bankowy, podlegajacy wszelkim rygorom
1 wymogom zarzadzania i1 dysponowania nim przez upowaznione podmioty 1 osoby.

Zarzadzalby tym rachunkiem odpowiednio skonstruowany podmiot prawa, ktérego wy-
bér musiatby byé poprzedzony wnikliwymi analizami. Nie nalezy wykluczaé mozliwosci
uruchomienia zamknietego funduszu inwestycyjnego w ramach istniejacego Towarzystwa
Funduszy Inwestycyjnych, przy sprzyjajacych temu okolicznosciach.

Procedura uruchomienia funduszu

* Okreslenie glownych kryteriow 1 wskaznikéw finansowania projektéw z punktu wi-
dzenia celéw strategicznych funduszu.

* Sporzadzenie szczegolowego studium wykonalnosci funkcjonowania funduszu
z gléwnym akcentem polozonym na analize ekonomiczna.

* Propozycja formy prawnej i struktur finansowania projektéw, bedace efektem analiz
ekonomicznych, ukazujacych aspekt finansowy przedsiewziecia pt. Fundusz Odtwo-
rzeniowy ,,Zielone Miejsca Pracy”.

* Identyfikacja 1 wstepny wybér potencjalnych projektéw do sfinansowania na ogélna mi-
nimalng kwote wynikajaca z analiz ekonomicznych okreslonych w nastepnym punkcie.

* Negocjacje z potencjalnymi uczestnikami funduszu na bazie sporzadzonych analiz
1 wstepnie zidentyfikowanych projektow.

* Negocjacje 1 konstrukcja finansowania wybranych projektow.

* Sporzadzenie i wdrozenie formy prawnej funduszu.

* Podpisanie uméw na finansowanie projektow.

Polityka finansowa Funduszu

Polityka finansowa funduszu powinna dazy¢ do kreacji nowych miejsc pracy w sektorach
przyczyniajacych sie do zmniejszenia zuzycia zasobow oraz do ograniczenia zagrozen sro-
dowiska. Powinna ona bazowac¢ na:

* Przyjeciu kategorii mnoznika zatrudnienia jako jednego z kryteriéw oceny projektow.

* Przyjeciu zasady finansowania projektow, a nie wnioskodawcow.

* Qgraniczaniu negatywnego oddzialywania efektu dzwigni w strukturze finansowania

projektow.

Pierwsza zasada wychodzi naprzeciw postulatom o prozatrudnieniowym charakterze
Funduszu. Projekty, przedkladane do finansowania powinny odznaczaé sie wplywem na
kreacje zatrudnienia. Oceniany powinien by¢ caly projekt, badz kompleks projektow w okre-
slone) perspektywie czasu i1 ich wplyw na zatrudnienie w sektorze ,,zielonym”. Podstawa
oceny wplywu projektu na zatrudnienie powinna by¢ zastosowana kategoria ,,produktywno-
sci ekologiczne)” jednego dodatkowego miejsca pracy powstalego w wyniku wprowadzenia
projektu w zycie.

Druga zasada zaklada stosowanie techniki finansowania projektow opierajacej sie na no-
woczesnych, zdecentralizowanych strukturach instytucjonalnych 1 instrumentalnych dla jed-
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nego, kilku lub grup projektéw np. w jednej kategorii (odnawialne zrodla systeméw ogrze-
wania stosowane w kwaterach agroturystycznych). Technika ta umozliwi ograniczenie nega-
tywnych efektéw dzwigni zar6wno operacyjnej, jak 1 finansowej dla beneficjentow finanso-
wania. Niezmiennym elementem zmieniajacych sie struktur finansowania bylby Fundusz
Odtworzeniowy, ktory byltby ostatecznym dawca kapitatu. Bylby on réwniez, jako podmiot
prawa, odbiorca zwrotnej czesci finansowania okreslonej na bazie ,,produktywnosci ekolo-
gicznej” jednego zatrudnionego i dystrybutorem ewentualnych korzysci finansowych projek-
tu wéréd dawcow kapitatu.

Trzecia zasada pociaga za soba koniecznos¢ angazowania do finansowania projektow
réznych zrodel finansowania. Stosowanie konkretnych rozwiazan bedzie uzaleznione od ro-
dzaju finansowanego projektu lub jego struktury. Efekt dZwigni pojawiajacy sie przy duzym
obciazeniu stalymi splatami odsetek od kredytow musiatby by¢ réwnowazony innymi mecha-
nizmami 1 technikami finansowania przedsiewzieé¢, ktére moga zostal zaprezentowane
1 oméwione przy konkretnych ustaleniach na temat funkcjonowania funduszu. Mozna sobie
wyobrazi¢ projekt, ktory bedzie zakladal finansowanie elementéw infrastruktury technicznej
w gminie, z udzialem kapitalu prywatnego, ktorego dodatkowym elementem byloby stwo-
rzenie sieci firm $§wiadczacych ustugi o charakterze proekologicznym zwiazanych z uspraw-
nieniem funkcjonowania podstawowych ustug infrastrukturalnych. Przy takim podejsciu
spelnione zostalyby kryteria finansowania projektu, ktory zakladalby uczestnictwo w nim kil-
ku podmiotéw prawa istniejacych 1 powstanie nowych usprawniajacych, zwiekszajacych
efektywnos¢ finansowa 1 ekologiczna calego projektu.

W zwiazku z rozbiciem dokonanym przez OECD wydatkéw na ochrone przed zanie-
czyszczeniem na:

* wydatki inwestycyjne, ktére oznaczaja sume srodkéw przeznaczonych w danym roku
na realizacje nowych inwestycji 1 wymiane dekapitalizowanych obiektow, oraz
* wydatki biezace, oznaczajace srodki przeznaczone na wytworzenie ustug proekologicz-
nych (place, nosniki energii, konserwacja urzadzen, komponenty)
oraz duza skfonnoé¢ przedsiebiorcow do korzystania z ustug firm zewnetrznych w celu ogra-
niczania swoich kosztéw pracy (procesem wyprowadzania ze struktur firm ustug, ktére mo-
23 by¢ $wiadczone przez firmy zewnetrzne, koncentrujac sie w swoich systemach zarzadza-
nia na podstawowym profilu dzialalnosci), dobrym kierunkiem wydaje sie polaczenie finan-
sowania podstawowych inwestycji proekologicznych (inwestycyjnych) z finansowaniem wy-
datkéw biezacych w postaci nowo powstajacych firm swiadczacych ustugi w zakresie wydat-
kow biezacych, zgodnie z definicja OECD.

Tak zaprezentowane podejscie umozliwitoby pelna realizacje zasady zréwnowazonego roz-

woju laczac efekty ekologiczne, efektywnos¢ finansowa z czynnikiem rozwoju spolecznego.

Uczestnicy funduszu

Z punktu widzenia zalozenia, iz jednym z gléwnych przedmiotéw finansowania fundu-
szu beda przedmioty okreslane 1 mieszczace sie w kategorii ,,dobra publicznego” oraz jego
charakter zwrotny nalezy niewatpliwie uzyska¢ strukture finansowania funduszu oparta za-
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réwno osrodki prywatne, jak 1 publiczne. W zwiazku z tym pozadanych uczestnikéw fundu-
szu nalezy podzieli¢ na grupy:

* uczestnikow komercyjnych — inwestorzy prywatni, prywatne instytucje finansowe,

* uczestnicy publiczni — samorzady lokalne, fundusze ekologiczne,

* organizacje miedzynarodowe — Unia Europejska, miedzynarodowe instytucje finansowe.

Dla osiagniecia efektow o charakterze dlugoterminowym, powielajacym sie, baza finan-

sowa funduszu musi by¢ zréznicowana 1 posiadac charakter strategiczny.

Niezbedne dzialania

* Podstawowym dzialaniem, ktére zarysuje ramy strukturalne (finansowe, organizacyj-

ne 1 prawne) potencjalnego funduszu musi by¢ sporzadzenie szczegélowego studium
wykonalnosci, przy zalozeniu symulacyjnych danych 1 doswiadczeniu os6b zaangazo-
wanych w projekt. Mozliwosci generacji przychodéw przez taka instytucje, przy wa-
riantowym zalozeniu kryteriéw umozliwi przyjecie okreslonych struktur formalno-pra-
wnych 1 organizacyjnych funduszu jako podmiotu prawa. Analiza pokaze niezbedne
minimalne naklady konieczne dla uzyskania efektow mnoznikowych, oraz mozliwosci
unikania wysokich, negatywnych efektéw dzwigni.

* Okreslenie mozliwej 1 pozadanej formy prawnej funkcjonowania funduszu. Wydaje

sie, 1z w tej chwili w oparciu o polskie ustawodawstwo 1 przy przyjeciu zalozen ope-

racyjnej dzialalnosci funduszu nalezy liczy¢ sie z wykorzystaniem czterech podstawo-

wych mozliwosci zorganizowania funduszu:

—na bazie spétki komandytowej badz komandytowo-akcyjnej jako podmiotu zarza-
dzajacego,

—na bazie ustawy o fundacjach 1 z wykorzystaniem tej formy podmiotu prawnego,
ktory zarzadzalby funduszem,

—przy duzym rozmiarze funduszu, mozliwo$é uruchomienia zamknietego funduszu
inwestycyjnego w ramach istniejacego Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych,

—zarejestrowaniu funduszu na bazie prawa zachodnioeuropejskiego, w ktéryms
z krajéw europejskich, rowniez w zaleznosci od zasiegu 1 zakresu potencjalnej dzia-
lalnosci funduszu.
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Zatgcznik nr 3

Ewa Jastrzebska
,Lielone” miejsca pracy w przedsigbiorstwie

W ostatnich latach daje sie zauwazy¢ w gospodarce wieksze zainteresowanie takimi pro-
jektami, ktore dotycza budowania réwnowagi pomiedzy wymiarem ekonomicznym, ekolo-
gicznym 1 spolecznym. Przedsiebiorstwa podejmuja réznorodne dzialania, aby w miare
mozliwosci optymalnie godzi¢ ze sobg efektywnos¢ ekonomiczng i1 realizacje zasad sprawie-
dliwosci spolecznej. To ,,godzenie” réznych interesow poprzez budowanie misji 1 strategii
przedsiebiorstwa, opartych nie tylko na checi osiagania zysku, ale takze celéw spolecznych,
ekologicznych czy humanitarnych moze przekladaé sie na dazenie do tworzenia zielonych
miejsc pracy.

O zielonych miejscach pracy mozna méwié tylko wéwezas, gdy zarowno sposob prowa-
dzenia dzialalnoscl, jak 1 jej efekt (produkt czy ustuga) jest przyjazny srodowisku. Powszech-
nie sadzi sie, ze nie tylko sposob 1 efekt, ale takze obszar prowadzonej dziatalno$ci powinien
by¢ przyjazny srodowisku. Taki poglad jednak zbytnio zaweza pojecie zielonych miejsc pra-
cy. Istota zagadnienia jest bowiem dazenie do tego, aby zielone miejsca pracy tworzyé
przede wszystkim w dziedzinach, ktore z zalozenia sa szkodliwe dla srodowiska. Nie trud-
no bowiem tworzy¢ zielone miejsca pracy w obszarach, takich jak: lesnictwo, ochrona po-
wietrza, agroturystyka, poniewaz one generalnie sa zwigzane z ochrona srodowiska natural-
nego. Irzeba przy tym jednak podkresli¢, ze dzialalnos¢ w obszarze zwiazanym z ochrona
srodowiska nie tworzy automatycznie zielonego miejsca pracy. Zajmowanie sie dziedzing
przyjazna srodowisku nie jest rownoznaczne z faktem, ze robimy to w sposob przyjazny dla
srodowiska. Gléwnym celem powinno by¢ jednak ,,zazielenianie” typowo ,,brudnych” sek-
toréw, np.: transportu (tworzac transport zintegrowany), rolnictwa (przechodzac do rolnic-
twa ekologicznego), turystyki (rezygnujac z turystyki masowe] na rzecz agroturystyki) czy
energetyki (wykorzystujac surowce odnawialne zamiast kopalnych), poniewaz to one przede
wszystkim szkodza srodowisku. Zaklad uciazliwy dla srodowiska nie stworzy zadnego zie-
lonego miejsca pracy, nawet jesli w jego strukturze bedzie utworzona komoérka ds. ochrony
srodowiska naturalnego.

Podstawowym warunkiem tworzenia zielonych miejsc pracy w przedsiebiorstwie jest
uznanie srodowiska naturalnego za integralng czes¢ wszystkich obszaréw dzialalnosci przed-
siebiorstwa. Wiaze sie to z koniecznoscia wlaczenia kwestil sSrodowiska naturalnego w pro-
ces zarzadzania. Przyjazne srodowisku przedsiebiorstwo bedzie tworzy¢ zielone miejsca
pracy tylko wowczas, gdy wpisze ochrone srodowiska na stale do swojej misji, strategii, po-
lityki oraz uzna srodowisko za jedno z kryteriow w procesie decyzyjnym. Wiaze sie to nie
tylko z przestrzeganiem przepisow srodowiskowych, ale przede wszystkim z podejmowa-
niem roéznorodnych, systematycznych 1 ciaglych dzialan na rzecz srodowiska w codziennej
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dzialalnosci przedsiebiorstwa. Dzialania te powinny by¢ dobrowolne 1 wykraczaé¢ poza ak-
tualne ekologiczne wymogi prawne. Jesli firma chce chronié srodowisko musi to robié¢ kon-
sekwentnie na kazdym kroku, a nie tylko w wybranych obszarach i1 dogodnych terminach.
Dbalos¢ o srodowisko naturalne powinna by¢ zatem elementem filozofii 1 kultury organiza-
cyjnej przedsiebiorstwa. Wowczas bedzie ono tworzy¢ zielone miejsca pracy.

Przedsiebiorstwo moze w rézny sposob zarzadzac srodowiskiem. Uwzglednienie kwestii
ekologicznych moze nastapi¢ poprzez realizacje strategii Czystszej Produkcji (CP), ktora
oznacza dazenie do zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska naturalnego 1 ciagla popra-
we dzialah w tym zakresie, zarowno w odniesieniu do procesow produkcyjnych, jak i pro-
duktow 1 ustug. UNEP Industry and Environment definiuje Czystsza Produkcje jako ,,cia-
gle stosowaniem zintegrowanej, prewencyjnej, srodowiskowej strategii w stosunku do proce-
sow produkcyjnych, produktéw 1 ustug, majacej na celu zwiekszenie efektywnosci, ekosku-
tecznosci 1 redukcje ryzyka dla ludzi 1 srodowiska przyrodniczego, jaka niesie dziatalnosé
ludzka”. Nowoczesnos¢ koncepcji czystsze] produkeji polega na kompleksowym traktowaniu
wszelkich oddzialywan srodowiskowych ze strony nie tylko procesow produkcyjnych, ale
1 samych produktéw z uwzglednieniem calego ich cyklu zycia. Nadaje to duze znaczenie
projektowaniu wyrobow z mysla o ich potencjalnych oddzialywaniach srodowiskowych juz
od etapu pozyskiwania surowcow az po ostateczne zagospodarowanie wszelkich odpadow
1 resztek po zuzytych produktach. Chociaz o aspektach ekologicznych produktéw decyduje
szeroki krag poddostawcéw, to odpowiedzialnosé za cechy gotowego produktu spoczywa
gléwnie na jego ostatecznym producencie. Od niego moze zaleze¢ wybor poddostawcow,
ktorzy dostarcza mu materialy wytworzone czystszymi metodami.

W Polsce strategia Czystsze) Produkgji (Cleaner Production — CP), realizowana zgodnie
z Programem Czystszej Produkdji, ogloszonym w 1989 r. w Paryzu przez, dzialajace w struk-
turze UNEP (United Nations Environmental Programme), Centrum Programowania Dzia-
lalnosci ,,Przemyst 1 Srodowisko”, jest wdrazana od ponad 10 lat wedlug zalecen Environ-
mental Center USA. Wsrod 225 przedsiebiorstw, ktorym przyznano swiadectwa CP sa fir-
my nalezace glownie do przemystu hutniczego (Huta Czestochowa), chemicznego (Polifarb-
}.6d7), energetycznego (Elektrocieptownia ,,Krakow”) oraz spozywczego ( Delecta).?”

Strategia CP stanowi dobre przygotowanie 1 moze by¢ punktem wyjscia do wdrozenia
zarzadzania srodowiskowego wedlug systemu EMAS czy ISO 14000, ktorego glownym
zalozeniem jest ciagle ulepszanie 1 doskonalenie produkgji, aby wytwarzaé wyroby przy zmi-
nimalizowanym wykorzystaniu zasobéw naturalnych.

Program EMAS (Environmental Management and Audit Scheme), czyli Rozporza-
dzenie nr 1836/93 o dobrowolnym uczestnictwie przedsiebiorstw przemystowych w syste-
mie zarzadzania Srodowiskowego oraz przegladéow ekologicznych we Wspélnocie, zostalo
przyjete w 1993 r. przez Unie Europejska, w odpowiedzi na postanowienia podjete na kon-
ferencji w Rio de Janeiro. Celem EMAS, programu znanego pod nazwa ,,Eco-audit”, jest
promowanie poprawy dzialalnosci przedsiebiorstw produkcyjnych w zakresie ochrony sro-

27 www.programcp.org.pl/polpcp/przedscp.htm
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dowiska w krajach Unii Europejskiej przez wdrazanie systeméw zarzadzania srodowisko-
wego wspieranych przez techniczng ocene dzialalnosci. Program EMAS wiaze sie z cia-
glym ulepszaniem procesow produkcyjnych i technologii. Obejmuje okresowe przeglady
ekologiczne 1 ciagla kontrole stopnia negatywnego oddzialywania zakladu na srodowisko.
System naklada na zaklad obowiazek spelniania wymagan prawnych norm ochrony srodo-
wiska, opracowywania 1 wdrazania polityki 1 strategii proekologicznej oraz edukacji ekolo-
gicznej pracownikow. System EMAS stawia bardziej surowe wymagania w stosunku do sy-
steméw zarzadzania niz norma [SO 14001.

Uwzgledniajgc doswiadczenia z wdrazanego Programu EMAS oraz rosngce wymagania
ekologiczne, Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (International Standard Organi-
sation - ISO) opracowala i wydata w 1996 roku norme ISO 14001, dotyczqcq systemu za-
rzqdzania srodowiskowego. Certyfikat na system ekologiczny zgodny z normq ISO 14001 po-
zwala na wygodne sprawdzenie wiarygodnosci i efektywnosci dzialan producenta. Ze wzgle-
du na swéj miedzynarodowy zasieg jest on najbardziej rozpowszechniony. Wedlug statystyk
ISO, ktére sq jednak zanizone, do korica 2000 r. wydano na swiecie 22 897 certyfikatéw,
z czego w Europie 11 021.28 Normy ISO 14000 umozliwiaja kazdej jednostce zbudowanie
efektywnego systemu zarzadzania srodowiskowego jako bazy dla racjonalnych dzialan na
rzecz srodowiska naturalnego 1 realizacji audytu srodowiskowego. Celem systemu zarzadza-
nia srodowiskowego jest produkowanie wyrobow przy zminimalizowanym wykorzystaniu za-
sobow naturalnych, energii 1 wody, przy réownoczesnym zachowaniu jako$ci na tym samym
poziomie. System zarzadzania srodowiskowego jest integralng czescia zarzadzania przedsie-
biorstwem. Wszystkie podstawowe elementy systemu, tzn. struktura organizacyjna, odpowie-
dzialnosé, procedury 1 srodki umozliwiajace wdrozenie polityki ekologicznej firmy, powinny
by¢ spojne z pozostalymi funkcjami przedsiebiorstwa oraz strategia jego rozwoju.

Norma ISO 14001, oprécz zobowiazania przedsiebiorstwa zawartego w polityce srodowi-
skowej do funkcjonowania zgodnie z odpowiednimi uregulowaniami prawnymi 1 ciaglego do-
skonalenia przedsiebiorstwa, nie ustala dokladnych wymagan dotyczacych wynikéw dziatalno-
sci srodowiskowej. Tak wiec, system zarzadzania srodowiskowego jest stalym procesem pozwa-
lajacym przedsiebiorstwu na osiagniecie ciaglych ulepszen, ktore samo okresla 1 kontroluje.

Przedsiebiorstwo samo decyduje o granicach swojej dziatalno$ci w tym zakresie, objeciu
systemem calej organizacji lub tylko wyodrebnionych jednostek organizacyjnych. System za-
rzadzania srodowiskowego wg norm ISO 14000 jest oparty na ciagle) poprawie. Roczne
okresy przegladu kluczowych obszaréw systemu powoduja nieustanne zmiany w zamierze-
niach 1 celach srodowiskowych firmy. Na koniec maja 2002 r. w systemie EMAS bylo za-
rejestrowanych 3840 podmiotéw z krajow UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
g0 (czyli dodatkowo Norwegii, Islandii 1 Liechensteinu).2? Certyfikat EMAS nie jest na ra-
zie osiagalny dla polskich przedsiebiorstw na normalnych warunkach. Nie moga one doko-
nywac rejestracji w tym systemie, ale moga przygotowywac sie do niej 1, jesli spelnig wymo-

28 www.iso.ch

2 http://europa.eu.int/comm/environment/emas/index_en.htm
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gl, co zostanie potwierdzone przez weryfikatorow z UE, uzyskaja rejestracje z dniem wej-
scia Polski do Unii. Natomiast wdrozony 1 certyfikowany system zarzadzania srodowisko-
wego ISO 14000 ma obecnie tylko 250 polskich przedsiebiorstw (m.in.: Amica Wronki,
Philips Lighting Poland Pita).

Z. chwila podjecia wdrazania systemu zarzadzania srodowiskowego nasililo si¢ zaintere-
sowanie Integracja systeméw zarzadzania. W celu zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
w przedsiebiorstwach zaczeto podejmowaé préby integrowania systemu zarzadzania $rodo-
wiskowego z systemem zarzadzania jakoscig 1 innymi. Istotny wplyw na integracje systemow
zarzadzania ma takze wejscie w zycie normy ISO 9001:2000, ktéra we wprowadzeniu do
wymagan tego standardu jednoznacznie okresla, ze z zalozenia ma by¢ kompatybilna z in-
nymi systemami zarzadzania.

Wdrazanie zintegrowanych systeméw zarzadzania przynosi liczne korzysci, zaréwno dla
przedsiebiorstwa, jak 1 jego otoczenia, poniewaz wszystkie te systemy (zarzadzania jakoscia,
srodowiskiem, bezpieczenstwem 1 higiena pracy, finansami) zawieraja wiele elementow
wspolnych. Kompatybilnos¢ systeméw zarzadzania sprawia, ze posiadanie jednego ulatwia
wprowadzenie drugiego. W zwiazku z tym, podzial na poszczegdlne systemy jest sztuczny
1 niepraktyczny. Nadmiar instrukcji, procedur, ich wzajemne dublowanie, rozbudowane
struktury organizacyjne, moga sparalizowac zarzadzanie przedsiebiorstwem. Integracja na-
tomiast pozwala uzyskac efekt synergii 1 zapewnia efektywniejsze funkcjonowanie przedsie-
biorstwa. Wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania daje jeszcze lepsze efekty srodo-
wiskowe, poniewaz wigze sie z dazeniem do ciaglej poprawy dzialalnosci rownoczesnie
w zakresie ochrony srodowiska, stanu zdrowia 1 poziomu bezpieczenstwa w zakladzie
1 oznacza takze przyjmowanie odpowiedzialnosci za swoj produkt w calym jego cyklu zycia.

Polskie Forum ISO 14000 — INEM Polska prezentowalo do niedawna liste 46 przed-
siebiorstw, ktore uzyskaly certyfikat dla wprowadzonych zintegrowanych systeméw Zarza-
dzania Jakoscia 1 Srodowiskiem norm serii ISO 9000 i ISO 14000. Weréd nich znalazly
sie: ABB Domel Ltd, Amica Wronki, Pollena-Ewa, Debica, Huta Czestochowa.

Przykladem zintegrowanego systemu zarzadzania jest Program Responsible Care, przy-
jety w Polsce przez Polska Izbe Przemystu pod nazwa Odpowiedzialnosé 1 Troska. Pro-
gram dotyczy przedsiebiorstw branzy chemicznej. Uczestnictwo w nim wiaze sie z dobro-
wolnym publicznym zobowiazaniem sie firmy do ciaglej poprawy dzialalnosci w zakresie
ochrony srodowiska, stanu zdrowia 1 poziomu bezpieczenstwa w zakladzie. Program ozna-
cza takze przyjmowanie odpowiedzialnosci za swoj produkt w jego calym cyklu zycia, co
oznacza, ze zainteresowanie produktem nie konczy sie z chwila jego sprzedania, lecz trwa
dalej. Obowiazkiem producenta jest nie tylko opracowanie metod postugiwania sie, trans-
portu 1 wykorzystywania produktu przez uzytkownika, ale takze odbieranie zuzytego pro-
duktu 1 jego bezpieczne niszczenie lub recykling. Procedura ta okreslana jest terminem Pro-
duct Stewardship (zarzadzanie produktem, doskonalenie sposobu postepowania z produk-
tem). Responsible Care to takze przeymowanie odpowiedzialnosci za transport produktu do
jego miejsca przeznaczenia, co w przypadku produktéw chemicznych ma zasadnicze zna-
czenie. Program Odpowiedzialnosé 1 Troska obejmuje zasiegiem znacznie szerszy zakres za-
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gadnien niz miedzynarodowe normy odnoszace sie do systemow zarzadzania jakoscia (ISO
9000), srodowiskiem (ISO 14000, System EMAS), czy tez bezpieczefistwem (brytyjska
norma BS 8800). Poza ekologia, bezpieczenstwem i zdrowiem program Responsible Ca-
re uwzglednia bowiem takie obszary, jak: zarzadzanie produktem, bezpieczehstwo w trans-
porcie, otwarte demonstrowanie osiagniec oraz niedociaggnie¢ w stosunku do spotecznosci lo-
kalnych (dialog ze spolecznoscia lokalna). Program mozna traktowaé jako metodyke przy-
gotowawcza do wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania. W Europie Program
realizowany jest przez takie koncerny chemiczne, jak: BASF, Bayer, BP, DSM, Du Pont,
Henkel, ICI oraz wiele innych. Wsrdéd 26 polskich przedsiebiorstw realizujacych Program
Odpowiedzialnosé 1 Troska mozna wymienié: Zaklady Azotowe Putawy, Polski Koncern
Naftowy Orlen z Plocka, Henkel Polska z Raciborza.3?

Najbardziej kompleksowym sposobem zintegrowania wszystkich tych proekologicznych
dzialah w przedsiebiorstwie, ktore przyczyniaja sie do zazieleniania starych 1 tworzenia no-
wych zielonych miejsc pracy, jest koncepcja zielonego marketingu.

,,Zielony marketing”, zwany tez ,,marketingiem ekologicznym” lub ,,ekomarketingiem”,
jest w kazdym obszarze decyzyjnym nastawiony na przestrzeganie norm 1 warunkéw ochro-
ny srodowiska naturalnego oraz racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi.

Powstanie zielonego marketingu wynika z koniecznoéci dostosowania marketingowego
sposobu myslenia (dazenie da zaspokajania potrzeb nabywcéw) do nowej rzeczywistosci,
w ktorej od przedsiebiorstw oczekuje sie odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne.

Zielony marketing, podobnie jak marketing klasyczny, jest charakteryzowany przez ty-
powy mix 4P (product, price, place, promotion). Obecnie jednak menadzerowie traktuja
srodowisko 1 uwarunkowania spoleczne jako zintegrowane elementy nowego marketingu.
W przypadku marketingu ekologicznego mozna zatem méwié o koncepgji 5P, zaliczajac do
podstawowych instrumentow marketingowych réwniez ludzi (people) 1 ich potrzebe czyste-
go srodowiska. Zaden produkt szkodliwy dla czlowieka i1 srodowiska nie moze dzisiaj ist-
nie¢ na rynku, a tym bardziej w przyszlosci. Zielone miejsca pracy musza tworzy¢ zielone
produkty albo $wiadczy¢ zielone ustugi.

W literaturze produktami ekologicznymi najczesciej nazywa sie artykuly zywnosciowe,
rzadziej kosmetyki. Nazwa ta moze sie jednak odnosi¢ do kazdego produktu, niezaleznie od
jego przynaleznosci asortymentowej, rowniez urzadzen 1 technologii. Podstawowym kryte-
rium, pozwalajacym uznaé¢ dany produkt jako zielony, jest jego szeroko rozumiana czystos¢
ekologiczna.

Jednoczesnie trzeba wyraznie podkreslic, ze ekoprodukt nie moze w zadnej fazie swoje-
go cyklu zycia powodowaé przekroczenia dopuszczalnych prawem pozioméw oddzialywa-
nia na zdrowie ludzi i na srodowisko. Wrecz odwrotnie, ekoprodukt powinien by¢ , liderem”
srodowiskowym, czyli produktem wyprzedzajacym obowiazujace w danej chwili normatywy
1 realizujacym wskazania polityki ekologicznej ksztaltowania sie charakterystyk ekologicz-
nych danej klasy wyrobow.

30 http://c2000.pl/nt-bin/oit/index.htm
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W Polsce wystepuje szeroki asortyment ekologicznych produktéw konsumpcyjnych.
Sposrod ekoproduktow dostepnych na naszym rynku mozna wymienié:

* zywnos¢ ekologiczna,

* urzadzenia gospodarstwa domowego charakteryzujace sie niskim zuzyciem energii

1 wody, jak np.: pralki, zmywarki (Amica Wronki),

* urzadzenia sanitarne charakteryzujace sie niskim zuzyciem wody, np.: ekospluczki
1 miski sedesowe (Kolo),

* artykuly chemii gospodarstwa domowego, np.: plyny do mycia naczyn, szyb, proszki
piorace ulegajace biodegradacji 1 nie zawierajace szkodliwych zwiazkéw chemicz-
nych (Inco-Veritas),

* kosmetyki z komponentow naturalnych (Pollena-Ewa),

* artykuly papiernicze wytwarzane z surowcow wtornych 1 produkowane bez uzycia
chloru (Herlitz).

Wyréb zaprojektowany ekologicznie powinien w calym cyklu swego zycia wykazywaé jak
najmniejszy wplyw na srodowisko naturalne, co oznacza minimalne zuzycie surowcow 1 ener-
gii, minimalne koszty uzytkowania, dlugowiecznosé, ale tez latwosé naprawy. Trwalosé pro-
duktu jest istotnym czynnikiem z uwagi na krotno$¢ jednostkowego obciazenia srodowiska, bo-
wiem produkt o przedluzonym zyciu (Extended Life Product), zaprojektowany w sposob za-
pewniajacy dhuzsze uzytkowanie w wyniku poprawy trwalosci lub jego odnawialnosci, powo-
duje zmniejszenie zuzycia surowcow naturalnych lub zmniejszenie ilosci odpadéw.?! Proces
projektowania ekologicznego powinien uwzgledniaé wszystkie fazy zycia wyrobu: nie tylko etap
wytwarzania wyrobu, ale réwniez fazy jego projektowania, uzytkowania poprzedzonego dys-
trybucja, konserwacji oraz etap koncowy. Opracowany projekt wyrobu powinien wskaza¢ kon-
kretne rozwigzania sposobu postepowania z wyrobem, gdy staje sie on dla konsumenta bezu-
zyteczny. Producenci powinni zmierza¢ do wykorzystania tych odpadéw 1 surowcéw wtormych
w produkgi nowych wyrobow. Taki zamkniety cykl zycia produktu, wynikajacy z koncepaji
3R (recykling, reduce, re-use), jest bardzo korzystny z punktu widzenia srodowiska.

Cechy zasadnicze produktow ekologicznych, wynikajace z podstawowych funkcji wyro-
bu, sa takie same jak produktéw konwencjonalnych. Walory ekologiczne produktéw naleza
z reguly do wartosci dodatkowych, tylko w przypadku zywnosci ekologiczne; wnikamy
w wartos¢ gléwna produktu, mowiac, ze taka zywnosc ,,lepie)” smakuje. Przyjaznosé wobec
srodowiska naturalnego musi stanowi¢ jednak staly element pakietu korzysci, jakie oferuje
produkt. W przyszlosci nastapi przewaga marek, ktorych orientacja na srodowisko natural-
ne bedzie nalezeé¢ do istoty (trzonu) produktu.

Zielony produkt powinien charakteryzowa¢ sie takze ekologicznym opakowaniem. Z.go-

dnie z niemiecka zasada 3V (vermeiden, vermindern, verwerten) dopuszcza sie do obrotu

31 Nie tylko producent w fazie projektowej, ale takze sam uzytkownik moze wydhuzyé czasu zycia produk-
tu. W sytuacji, gdy jakas rzecz (urzadzenie czy przedmiot) zepsuje si¢ wlasciciel moze oddaé ja do punktu
naprawy zamiast wyrzuca¢ 1 kupowa¢ nowa. Punkty napraw swiadczace rézne uslugi (np. naprawy samo-
chodéw, sprzetu RTV i AGD, maszyn do szycia, parasoli, a takze ustugi szewskie, krawieckie, itp.) rowniez sa

zielonymi miejscami pracy.
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tylko takie opakowania, ktore moga by¢ ponownie uzyte, podlegaja biologicznemu rozpado-
wi lub sa opakowaniami zwrotnymi. Kazde opakowanie powinno mie¢ umieszczona infor-
macje, do ktorej z tych kategorii sie zalicza. Produkty powinny by¢ pakowane w opakowa-
nia o rozmiarach 1 formach dostosowanych do potrzeb odbiorcéw finalnych. Wzgledy eko-
logiczne czasami wymuszaja nawet rezygnowanie z opakowywania niektorych produktow.

Najwicksze znaczenie do ekologicznych opakowan przywiazuje sie w Niemczech.
W 1991 r. wprowadzono tam system dualny (Duales System Deutschland). W ramach
programu oferowane sa uslugi zbierania 1 sortowania wykorzystanych opakowan. Na opa-
kowaniach zarejestrowanych w DSD pojawia sie Zielony Punkt (Der griine Punkt). Ten
system przyczynil sie do stworzenia zielonych miejsc pracy.

Jednym z narzedzi realizacji postulatu przyjaznych srodowiskowo produktéw jest ocena
cyklu zycia produktu (Life Cycle Analysis, Life Cycle Assessment). LLCA jest procesem
monitorowania 1 szacowania skutkow wplywu produktu na srodowisko w ciagu calego okre-
su jego zycia, polegajacym na identyfikacji 1 iloSciowym opisaniu zuzytej energii, materialow,
powstalych odpadow oraz ocenie oddzialywania tych czynnikéw na srodowisko. W ten spo-
s0b mozna okresli¢ te fazy cyklu zycia, ktére stanowia najwigksze zagrozenie dla srodowiska
1 szuka¢ alternatywnych, przyjaznych srodowisku, rozwiazan. W krajach UE analizy LCA
prowadzi sie juz od poczatku lat 90. i1 to rowniez sa zielone miejsca pracy.

Ze wzgledow ekologicznych takze w procesie dystrybucji powinno sie stosowad takie
srodki transportu, ktore beda w stanie chronié¢ srodowisko. Za ekologiczny uwaza sie trans-
port: wodny, rowerowy, pojazdy o napedzie elektrycznym, gazowym. Opakowania transpor-
towe powinny by¢ trwale, nadajace sie do wielokrotnego uzytku lub recyklingu, nie tworza-
ce szkodliwych odpadow. Przyjazny dla srodowiska sposob dystrybucji zapewnia wykorzy-
stanie tych samych kanaléw do zwrotu zuzytych produktéw i1 opakowan (sprzezenie zwrot-
ne placéwek handlowych). Programujac zlozone kanaly dystrybucji przedsiebiorstwo musi
mie¢ pewnosé, ze kazdy posrednik sprzedazy bedzie spelnial wymogi srodowiskowe.

Wobec postepujacej degradacji swiatowych zasobéw naturalnych, uznanie srodowiska na-
turalnego za integralng cze$¢ wszystkich obszaréw dziatalnosci przedsiebiorstwa przestato byé
sposobem na uzyskanie przewagi konkurencyjnej, lecz stalo sie obowiazkiem. Dzisiaj przed-
siebiorstwa musza wpisac ochrone srodowiska w taktyke rynkowego dzialania i strategie swo-
jego rozwoju, co wymaga naturalnie zasadniczej zmiany koncepcji myslenia 1 dziatania. Tak-
ze w Swietle staran Polski o wejscie do UE kierunek rozwoju polskich przedsiebiorstw wy-
znacza miedzy innymi konieczno$¢ spelniania wymogéw proekologicznych. Nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa, ktore nastawiaja sie tylko na spelnianie formalnych srodowi-
skowych wymogdw prawnych, nie mogga liczy¢ na duze sukcesy na rynku UE, gdzie swiado-
mos¢ ekologiczna wsrdd konsumentéw jest bardzo wysoka. Coraz wiecej firm europejskich
preferuje kooperacje z partnerami legitymujacymi sie ekologiczna poprawnoscia.

Réwnoczesnie przy wystepowaniu w Polsce tak istotnego problemu spolecznego jakim
jest wysokie bezrobocie, warto byloby pokusi¢ sie o rozwiazanie obu tych probleméw za jed-
nym zamachem — poprzez tworzenie zielonych miejsc pracy.
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Przyjazne srodowisku przedsiebiorstwo nie tylko samo tworzy zielone
miejsca pracy, ale rownoczesnie przyczynia sie do tworzenia takich miejsc pra-
cy w swoim otoczeniu, nie tylko blizszym, ale i dalszym. Wysoka swiadomosé
ekologiczna przedsiebiorstwa sprawia, ze takze od swoich pracownikéw, do-
stawcow, kooperantéow i klientow wymaga ono takiego samego zachowania.
Pracownicy kulture organizacyjna firmy przenosza do wlasnych doméw za-
szczepiajac we wlasnej rodzinie proekologiczne zachowania. Wzrastajace
przekonanie o koniecznoéci ponoszenia odpowiedzialnosci za srodowisko na-
turalne w otoczeniu przedsiebiorstwa wywoluje dalszy wzrost zainteresowania
zielonymi produktami i na przyjaznymi srodowisku firmami. Mamy zatem do
czynienia z efektem mnoznikowym powstawania zielonych miejsc pracy. Z ba-
dan wynika, ze jedno zielone miejsce pracy tworzy dziesie¢ innych. Mozemy
tu zatem moéwié o podwdjnej wygranej — dla spoleczenstwa 1 srodowiska.

Zatqgcznik nr 5

Kryteria selekcji dotyczqce ,zielonych” miejsc pracy. Materiat roboczy

Kryteria OGOLNE

TAK: popiera zréwnowazony rozw6j w danej dziedzinie
TAK: tradycyjna ochrona srodowiska/ochrona przyrody
TAK: zarzadzanie srodowiskiem/popytem na zasoby
TAK: myslenie o srodowisku?

TAK: efekt srodowiskowy

TAK: tworzenie lokalnych miejsc pracy

TAK: efekt mnoznikowy 1 ciagniony>

TAK: ilosé 1 koszt miejsc pracy

TAK: integrowanie dzialéw

TAK: specyfika krajobrazowa

TAK: certyfikacja

NIE: ogolnie turystyka 1 rolnictwo>*

| Pojawia sie tutaj problem efektu netto.

32 Jest to trudne do sprawdzenia.
33 Nowe ,,zielone” miejsca pracy przyczyniaja sie do tworzenia innych ,,zielonych” miejsc pracy w otocze-
niu blizszym 1 dalszym.

34 Nie wolno automatycznie zaktadaé, ze caly sektor rolnictwa i turystyki jest z zasady zielony.
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Kryteria sektorowe — ENERGIA
TAK: odnawialne zrédla energii - biomasa®”

TAK: tworzy miejsca pracy w Polsce
TAK: wzrost efektywnosci uzytkowania energii — oszczedzanie®®
TAK: wykorzystywanie lokalnych zasobow

TAK: mniejsza szkodliwosé¢ srodowiskowa
NIE/TAK: zamiana wegla na gaz>’

Kryteria sektorowe —- TURYSTYKA

TAK: przeksztalcanie miejsc pracy na srodowiskowe
TAK: monitoring skutkéw srodowiskowych turystyki
TAK: sezonowos¢/okresowos¢ ,,zielonych” miejsc pracy
TAK: ,,zielone” miejsca pracy powinno by¢ trwale
TAK: uwzglednianie cech srodowiskowych (nie szkodzic)
TAK: ekologizacja w turystyce

TAK: lokalnosé¢ rozwiazan

TAK: dwuzawodowosé

TAK: tworzenie dostepu poprzez infrastrukture, ale w odpowiedniej skali
TAK: transport recepcyjny

TAK: system informacji — dostep, tres¢ i jakos¢ informacji
TAK: efekt mnoznikowy

TAK: obstuga ruchu turystycznego

Kryteria sektorowe - OCHRONA SRODOWISKA
TAK: kompleksowos¢ rozwiazan w gospodarce odpadami 1 wodno-sciekowe;
TAK: zmniejszanie obciazen srodowiska

TAK: BAT lokalnie3®
TAK: mnowacyjnosé

35 Z odnawialnych Zrédel energii przede wszystkim biomasa, mniej energetyka stoneczna, wiatrowa i
wodna, poniewaz niosa ze soba dodatkowe szkody srodowiskowe, a technologie nie sa dostepne w Polsce
(turbiny wytwarzane sa poza granicami Polski). Biomasa, po pierwsze, mniej obcigza srodowisko, a po
drugie, kotly tworzone sa w Polsce (patrz: kolejne kryterium).

36 Np. poprzez ocieplanie budynkéw. Z jednej strony nalezatoby uwzglednié projektantéw takich sys-
temow, z drugiej producentéw koniecznych do tego materialow.

37 Pytania: Czy uznajemy za zielone miejsca pracy takie, ktére wiaza sie z przechodzeniem od bardziej
obciazajacego srodowisko zasobu nieodnawialnego na zaséb réwniez nieodnawialny, ale mniej szkodliwy?
Czy w czesci dotyczacej klimatu powinnismy uwzgledniaé takie rozwiazania? Bo chociaz dzieki nim powsta-
je mniej zanieczyszczen, to dzialania takie blokuja na kilka lat wejscie zasobéw odnawialnych. Jak juz
zastepowa¢, to duzo lepszym?

38 Czyli to, co jest lokalnie najodpowiedniejsze.
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TAK: kompleksowos¢ rozwiazan

TAK: jakos¢ kadr w ochronie srodowiska

TAK: wykorzystanie drewna

TAK: nauka

Y TAK: edukacja ekologiczna — warunek wdrozenia
Y TAK: ekokadry, ekoprawo, doradztwo

Y TAK: planowanie przestrzenne

Kryteria sektorowe - ROLNICTWO + ROZWOJ OBSZAROW

WIEJSKICH3?

TAK: generalnie zmniejszenie presji a srodowisko

TAK: stosowanie kryteriow rolnictwa ekologicznego®

TAK: certyfikacja

TAK: upowszechnianie Kodeksu Dobrych Praktyk poprzez doradztwo, wpéldziatanie
z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi

TAK: lokalnosé, wiejskosé, tradycja®!

TAK: innowacyjnosé

TAK: organizowanie lokalnych rynkéw zbytu

TAK: ekologiczna jakosé¢

TAK: zarzadzanie jakoscia

TAK: rodzinnos¢

TAK: otoczenie

TAK: efekt mnoznikowy

NIE: zmodyfikowane genetycznie orgamnizmy

Kryteria sektorowe —- TRANSPORT

TAK: zmniejszenie transportu samochodowego

TAK: biopaliwa

TAK: domykanie transportu lokalnie

TAK: tradycyjne rozwiazania transportowe

TAK: logistyka

TAK: optymalizacja ilosci pasazeréw 1 towarow na pojazd
Y TAK: zuzycie energii na pasazer/km i ton/km

Kryteria sektorowe — LESNICTWO
TAK: wprowadzanie zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu lasem 1 Kodeksu

Dobrych Praktyk#?

39 Uwzglednianie rowniez przetworstwa.
40 Z g0dnego z okreslonymi zasadami i certyfikatami.

41 Takze infrastruktura rolnicza powinna posiadaé te cechy.
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TAK: certyfikacja laséw i produktéw pochodzacych z lasu

TAK: dostosowywanie do siedlisk i zalesiania

TAK: infrastruktura w lasach — dostepnos¢ lasow dla pozaprodukeyjnych funkcji lasow
(turystyka)

TAK: zréwnowazone urzadzanie lasow

TAK: sprzatanie

TAK: gospodarka lesna — owoce z lasu, runo lesne, zielarstwo

TAK: gospodarka zwierzyna w lesie — fowiectwo

TAK: zasadzanie na inne cele (ochrona zboczy, gor)

Kryteria sektorowe - OCHRONA PRZYRODY

TAK: zarzadzanie terenami cennymi przyrodniczo®® (doradztwo, planowanie)
TAK: aktywne formy ochrony przyrody

TAK: nauka i edukacja na rzecz ochrony przyrody

TAK: informacja i1 promocja na rzecz ochrony przyrody

TAK: przewodnicy, infrastruktura = sciezki edukacyjne 1 turystyczne

TAK: kampanie ekologicznych pozarzadowych organizacji

TAK: mnowacyjnosé

TAK: Natura 2000

TAK: programy rolnosrodowiskowe

TAK: specyfika regionalna

OGOLNE USTALENIE
Miejsca pracy sa w srodku sektora 1 na zewnatrz (posrednie, w otoczeniu). ,,Zielone”
miejsca pracy tworza kolejne miejsca pracy — efekt mnoznikowy 1 inspirujacy.

42 Czyli upowszechnienie zasad z Lesnych Komplekséw Promocyjnych na cale lesnictwo.

43 Parki narodowe 1 krajobrazowe.
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