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POLICY PAPER

SEOWO WSTEPU

Efektywno$¢ energetyczna jest najczesciej powtarza-
nym priorytetem polityki energetycznej Unii Europej-
skigj i Polski. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze za
deklaracjami politykow, szczegdlnie w Polsce, nie idg
dziatania. Czasem moze sie wydawac, ze przewaza
krotkoterminowy interes panstwa, Zle oceniony przez
centralne instytucje finansowe, czego przyktadem
jest wykreslenie z ustawy o efektywnos$ci energetycz-
nej obowigzku oszczedzania jednego proc. rocznie
energii przez podmioty sektora publicznego. Mozna
domniemywac, ze dominuje troska o stan zadtuzenia
sektora publicznego — samorzadow terytorialnych
i 0sad, ze oszczednose energii powoduje zmniejsze-
nie wptywow do budzetu panstwa ze zmniejszonej
sprzedazy energii: podatkow z akcyzy i VAT-u.

Zatem priorytety priorytetami, deklaracje deklaracja-
mi, a zycie sobie, co wyraza sie w braku woli i me-
chanizmoéw do wdrazania tego, co sie gtosi i zapisu-
je ogolnie w polityce energetycznej. Dostatecznie
duzo méwi sie i pisze, jakie korzysci dla gospodarki
i spoteczenstwa wnosi zwigkszenie efektywnosci
energetycznej, ale moze nie do wszystkich politykdw
to dociera. A moze uspokaja ich fakt, ze tempo po-
prawy efektywnosci energetycznej jest duze, wiec po
co robi¢ wiece;.

Polska na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat jest lide-
rem w poprawie efektywnosci energetycznej w UE —
w latach 1996-2007 tempo poprawy wynosito 3,6 proc.
rocznie. Zdecydowaty o tym przede wszystkim zmia-
ny strukturalne i efektywnos¢ wymuszana przez ry-
nek, za$ w niewielkim stopniu polityka efektywnego
wykorzystania energii i jej instrumenty. Jednak zuzy-
cie energii pierwotnej roénie: nastgpit okoto 11-pro-
centowy wzrost miedzy 2005 a 2010 rokiem; czyli na
razie daleko od dgzenia do zero-energetycznego
rozwoju gospodarki — co zapisano w Polityce Ener-
getycznej Panstwa 2030.

Jezeli chodzi o cel 20-procentowe]j 0szczednosci
energii pierwotnej — nowa dyrektywa UE o efektywno-
§ci energetycznej — to, by jg osiagna¢ w 2020 r.,
w 2010 roku winnismy mie¢ 6,7-procentowg 0szczed-
no$¢ energii, natomiast nastapit wzrost 0 3,6 proc. (EU
energy trends to 2030, update 2009, scenariusz bazo-
wy 2007, rok bazowy 2007), a nie oszczedno$¢. Czyli
w latach 2008-2020 winnismy zaoszczedzi¢ 23,6 proc.
energii pierwotnej w stosunku do 2007 roku, aby osig-
gna¢ 20-procentowy cel w 2020 .

Pytanie zasadnicze: czy przez gtebszg poprawe
efektywnosci energetycznej wykorzystujemy szanse
dla gospodarki i spoteczenstwa, szanse, jakie stawia
przed nami duzy i wcigz niewykorzystany ekono-
miczny potencjat oszczednosci energii? Przede
wszystkim winnismy wykorzysta¢ te programy
i przedsigwziecia poprawy efektywnosci wykorzysta-
nia energii, ktére sg same w sobie optacalne nie tyl-
ko dzieki zmniejszeniu zuzycia energii, ale wnosza
dodatkowe wartosci nieuwzgledniane przez rynek.

Nalezg do nich m. in.:

W poprawa jakosci powietrza na obszarach zurbani-
zowanych, gdyz kazda opcja efektywnosci ener-
getycznej prowadzi do zmniejszenia zuzycia ener-
gii i redukcji emisji zanieczyszczen powietrza;

B zmniejszenie kosztow energii w gospodarce i dla
spoteczenstwa, wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki i tagodzenie skutkow obcigzenia budzetéw
domowych rosngcymi rachunkami za energie;
20-procentowa 0szczedno$¢ energii moze zmniej-
szy¢ koszty energii w 2020 r. 0 50,6 mid zt i tacz-
nie w latach 2007-2020: o 329,3mid zt (przy obec-
nych cenach energii);

W zwiekszenie zatrudnienia — np. tylko przy termo-
modernizacji istniejgcych budynkow mozna spo-
dziewa¢ sie zwiekszenia zatrudnienia w latach
2013-2020 netto o okoto 40 tys. osdb rocznie, bio-
rac pod uwage umiarkowany scenariusz wzrostu
tempa termomodernizacii.
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Powstajg pytania: czy zrobi sie to samo? Czy rynek
dostrzeze i w peti wykorzysta szanse? Czy po-
trzebna i jaka winna by¢ polityka panstwa i progra-
my wykonawcze, by pobudzi¢ kazdg grupe uzyt-
kownikow energii?

Polityka jest potrzebna, ale przede wszystkim taka,
ktdra stawia konkretne cele i nadaje im kierunek,
dopasowuje mechanizmy wykonawcze do kazdej
grupy uzytkownikéw energii, angazuje publiczne
Srodki wsparcia tam, gdzie efekty mogg by¢
najwigksze, monitoruje skutki i weryfikuje, co byto
dobre, a co nie przyniosto zaktadanych efektow.
Zarzadzanie energig na kazdym szczeblu, poczgwszy
od rzadu, a konczac na samorzadach terytorialnych
i podmiotach gospodarczych ma pierwszorzedne
znaczenie. Jednak jest ono niedoceniane.

Wykreslony z ustawy o efektywnosci obowiazek jed-
noprocentowej w skali roku oszczednosci energii
przez sektor publiczny ma nie tylko wage zaoszcze-
dzenia co roku tej ilosci energii, bowiem srednio
w kraju sektor publiczny zaoszczedza rocznie wiecej
niz jeden proc. energii, ale miat pobudzi¢ tych, ktérzy
na razie nie robig nic albo niewiele. Obowigzek usta-
wowy zwrécitby samorzadom uwage na to, ze warto
wprowadzi¢ profesjonalny i trwaty system zarzgdza-
nia energig, odnosi¢ korzysci z zaoszczedzonej ener-
gii w sposdb najbardziej optacalny, w tym z wdraza-
nia bez- i niskonakladowych przedsiewziec, a takze
pokazatby, na czym rzeczywiscie ma polega¢ dobry
przykfad sektora publicznego. To tylko jeden z ele-
mentow, ktorych nie ma w polityce i mechanizmach
wykonawczych dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej. A nam jest potrzebna polityka efek-
tywnosci energetycznej oparta o strategie krétko
i dtugoterminowa i wypracowany w szerokiej konsul-
tacji spotecznej krajowy program wykonawczy.

Niestety, w aktualnej formie Il Krajowy Program
Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej takiej

roli nie spetnia. Marginalnie potraktowano wiele grup
koncowych uzytkownikéw energii, najbardziej
W transporcie i w gospodarstwach domowych — np.
budynki jednorodzinne, samochody osobowe.
Pominieto wazne instrumenty regulacyjne m. in.
minimalne wymogi efektywnosci energetycznej
budynkow i innych urzadzen zuzywajacych energie,
w tym sprzet gospodarstwa domowego oraz
tworzenie  systemu  powszechnej  edukacii

obejmujacego wszystkie grupy uzytkownikdw energii.

Zatem od czego zacza¢ tworzenie nowej jakosci
polityki efektywnosci energetycznej? Od oceny: kto,
w jaki sposob i jak efektywnie wptywa na poprawe
efektywnosci energetycznej? Od tego, jakie efekty
przynoszg publiczne fundusze wsparcia zaktadane
i osiggane w praktyce, jaki jest jednostkowy koszt
zaoszczedzone] energii czy zredukowane] emisji
zanieczyszczen powietrza, w tym CO,? Odpowiedzi na
te pytania dajg podstawy do programowania dalszych
dziatan. Po drugie warto pozna¢ doswiadczenia innych
krajow, nie tylko Unii Europejskiej, lecz takze tych, ktdre
postrzegane sg jako kraje o najbardziej liberalnym
rynku. Przykladem USA, gdzie w wigkszosci stanow
wypracowano praktycznie sposoby zaangazowania
przedsiebiorstw energetycznych w bezposrednie
dziatania prowadzace do o0szczedzania energii
u koncowych uzytkownikow energi.

Powyzsze tresci rozwijajg dalsze rozdziaty Policy
papier Efektywnos¢ zuzycia energii.

Dr Stawomir Pasierb,
Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii
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WPROWADZENIE

Celem opracowania byto zestawienie istniejgcych da-
nych na temat stanu aktualnego oraz potencijatu efek-
tywnosci energetycznej w zuzyciu energii finalnej.
Przedstawiono w nim wybrane mechanizmy wsparcia
efektywnosci energetycznej w Polsce oraz propozy-
Cje rozwigzan uzupetniajgcych opracowane z wyko-
rzystaniem dobrych przyktadéw z innych panstw
Wspolnoty Europejskiej. Szczegding uwage poswie-
cono perspektywie finansowej 2014-2020: wydatko-
waniu érodkéw w ramach Funduszy Spéjnosci i pla-
nom legislacyjnym dotyczacym efektywnos$ci energe-
tycznej (m. in. nowa dyrektywa o efektywnosci ener-
getycznej, recast” dyrektywy budynkowej i inne).
Intencjg autoréw raportu nie byto powtarzanie infor-
macji dostepnych w innych opracowaniach, lecz
stworzenie kontekstu do dyskus;ji o potrzebie opraco-
wania strategicznego rzadowego dokumentu, ktory
w sposob kompleksowy ujmowatby kwestie efektyw-
nosci energetycznej (szczegdlnie uzytkownikdw ener-
gii). Powstanie takiego dokumentu zagwarantuje, ze
wszystkie instytucje — publiczne i prywatne — podej-
ma temat efektywno$ci energetycznej, a co najwaz-
niejsze, efektywnie skorzystajg ze wsparcia finanso-
wego przeznaczonego na ten cel.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
— STAN AKTUALNY

Efektywnos$¢ energetyczna jest wymieniona na
pierwszym miejscu listy priorytetéw Polityki Energe-
tycznej Polski do 2030 roku przyjetej przez rzad
w 2009 roku'. Popierajg ja tez kluczowe partie poli-
tyczne. W raporcie z badania ankietowego? przepro-
wadzonego przez Instytut na rzecz Ekorozwoju we
wspotpracy z Koalicjg Klimatyczng podczas ostatnie;

1. Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, 2009

kampanii wyborczej do parlamentu, politycy deklaru-
ja poparcie dla efektywnego wytwarzania, przesyta-
nia i zuzycia energii przez odbiorcéw koncowych. Co
wiecej, wszystkie partie uznajg za zasadne wprowa-
dzenie wigzacego celu 20-procentowej oszczedno-
§ci energii w perspektywie 2020 r. oraz natozenie
ustawowego obowigzku oszczednosci energii
w sektorze publicznym.

Deklaracje i obietnice sktadane przez politykow to
czesto jedno, a rzeczywisty stosunek do kwestii
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng — drugie.
Dowodem na to moze by¢ chociazby fakt, ze mimo
propozycji Ministra Gospodarki, na wniosek Ministra
Finansow podczas posiedzenia rzadu wykreslono
zapis 0 obowigzku corocznej poprawy o jeden proc.
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym.
Parlament poprzedniej kadencji, nie zwazajac na
przedstawiane przez ekspertow, samorzagdowcow
i Koalicje Klimatyczng znaczne korzy$ci z tego wyni-
kajace, przyjat ustawe, ktéra nie wprowadza takiego
obowigzku. Ostatecznie ustawe, po czterech latach
przygotowan, przyjeto w kwietniu 2011 r., a weszta
w zycie w sierpniu 2011 roku3. Do tej pory jednak
brakuje kluczowych rozporzadzen, ktére w petni po-
zwolityby realizowa¢ obowigzki wynikajgce z ustawy.
Jednoczesnie wyniki gtosowania Parlamentu Euro-
pejskiego® pokazuja niechec polskich politykdéw do
podejmowania dziatan proefektywnosciowych. Za-
ledwie dwdch z 50 polskich postéw do PE poparto
postulat wprowadzenia wiazgcych celéw dla efek-
tywnosci energetycznej. Postulat jednak przyjeto
wigkszoscig gtoséw za: 336, przeciw: 305.

A przeciez efektywnos¢ energetyczna jest najwazniej-
szym filarem budowy gospodarki niskoemisyjnej Unii
Europejskiej, a wiec i Polski, ktéra ma duzy potenciat
w tym zakresie. Srednia sprawnosc¢ elektrowni ciepl-

2. Poglgdy partii politycznych na polityke energetyczng Polski tuz przed wyborami parlamentarnymi 2011, Instytut na rzecz Ekorozwoju we wspdtpracy z Koalicjg Klimatyczng, 2011
3.Dz. U.z2011 1. nr94; poz. 551, Ustawa o efektywnoéci energetycznej z 15 kwietnia 2011 roku.
4. Glosowanie Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 2010 1. w sprawie przyjecia wigzacych celow dla efektywnosci energetycznej
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Tabela 1. Oszczednosci energii finalnej zaktadane w prognozie zapotrzebowania na energie w Polityce

Energetycznej Polski do 2030 roku’

Oszczednosci [ktoe/%]

Srednia dla lat

Sektor

2016 2020 2025 2030 2017- 2030

137 197 256 311 236
Przemyst 0.7% 0,9% 1,2% 1,4% 11%

483 551 602 621 565
Transport 2,34% 2,61% 2,79% 2,89% 2,66%

. 24 35 49 63 46
Rolnictwo 0,6% 0,9% 1,2% 1,6% 1,1%
Ustual 253 353 459 555 423
Sy 2,9% 3,7% 4,4% 4,7% 4,1%

Gospodarstwo 362 503 653 786 597
domowe 1,9% 2,6% 3,3% 3,8% 3,0%
Zuzycie 1267 1586 1928 2225 1806
finalne 1,7% 2,1% 2,5% 2,8% 2,3%

nych i przesytania energii elektrycznej w Polsce jest
nizsza od wskaznikow w Unii Europejskiej®. Chociaz
coraz wiecej uwagi poéwieca sie efektywnemu wy-
twarzaniu energii, to potencjatu jej efektywnego uzyt-
kowania ciggle sie nie docenia. Zgodnie z Politykg
Energetyczng Polski do 2030 r. przewidywany jest
21-procentowy wzrost zapotrzebowania na energie
pierwotng i 29-procentowy na energie finalng.
W tabeli 1 przedstawiono spodziewane oszczedno-
&ci energii po wprowadzeniu dziatah przewidzia-
nych w ustawie o efektywnos$ci energetycznej w sto-
sunku do scenariusza, ktory tych dziatan nie
uwzglednia. Spodziewane oszczednosci stanowig
zaledwie 2,3 proc. w latach 2017-20308. Nie jest to
ambitne zatozenie.

W najblizszych latach zdecydowanie wiecej uwagi
powinno sie poswieci¢ poprawie efektywnosci
energetycznej w budownictwie, transporcie oraz
gospodarstwach domowych, poniewaz w tych
sektorach jest najwyzszy potencjat do poprawy

5. Eurostat, Energy, transport and environment indicators, Luxemburg 2011
6. jw

efektywnosci energetycznej w Polsce. Rzad Polski
zobowigzat sie do poprawy efektywnosci energe-
tycznej o dziewie¢ proc. do 2016 r. w stosunku do
prognoz zuzycia energii pierwotnej?. Zgodnie z in-
formacjg opublikowang® w projekcie Il Krajowego
Planu Dziatan dotyczacym efektywno$ci energe-
tycznej dla Polski dotychczas udato sie wypetic
cel w siedmiu'® z dziewieciu proc. Niemniej jednak
potencjat dla racjonalizacji wykorzystania energii
wcigz jest duzy. Energochtonnos¢ polskiej gospo-
darki pozostaje ponad dwukrotnie wyzsza niz sred-
nia w UE-27. Warto wykorzystac ten fakt, aby po-
prawi¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i przy
okazji tworzy¢ migjsca pracy.

Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z Kluczowych
tematéw dyskutowanych réwniez w Komisji Europej-
skiej i Parlamencie Europejskim. Podczas unijnych
szczytdw w czerwcu i grudniu 2011 r. omawiano po-
trzebe ambitniejszego podejécia do realizacji celu 20-
procentowej efektywnosci energetycznej do 2020 1. 17,

7. Agencja Rynku Energii, Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030

8. Na mocy dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych

9. Ministerstwo Gospodarki, Projekt Il Krajowego Planu Dziatar dotyczgcego efektywnoéci energetycznej dla Polski, Warszawa 2011,
10. Wedtug najnowszych informacji z Ministerstwa Gospodarki udato sie osiagna¢ cel w 5.9 proc
11. European Council 9 December 2011 Conclusions (EUCO 139/11, CO EUR 24, CONCL 6).



a ogtoszona w grudniu 2011 r. Energetyczna Mapa
Drogowa do 2050 r. w jednym z zaproponowanych
W niej scenariuszy, czyli scenariuszu przewidujgcym
wysokg efektywno$¢ energetyczng, zaklada nawet re-
dukcje zapotrzebowania na energie o 41 proc. do
2050 r. w stosunku do lat 2005-2006'2. Ogtoszony
w marcu 2011 r. Europejski Plan Dziatania dla efektyw-
nosci energetycznej oraz przedstawiona w czerwcu
2011 r. propozycja nowej dyrektywy o efektywnosci
energetycznej po raz kolejny przypominajg 0 wzorco-
wej roli, jakg w kwestii efektywnosci energetycznej po-
winien peti¢ sektor publiczny. Dokumenty naktadajg
tez obowiazki m. in. na przedsigbiorstwa. Polske i inne
kraje Unii Europejskiej czeka réwniez wdrozenie wielu
nowych regulacji dotyczacych efektywnosci energe-
tycznej m. in. zapisobw odnowionej dyrektywy
2010/31/UE o charakterystyce energetycznej budyn-
kow, ktdra zaktada, ze od 31 grudnia 2018 r. wszystkie
nowe budynki publiczne, a od 31 grudnia 2020 r. —

wszystkie nowe budynki powinny spetnia¢ kryterium
budynku prawie zero-energetycznego. Efektywnosé
energetyczna, tzw. ,czwarte paliwo”, jest najtanszym?3
i powszechnie akceptowanym' sposobem redukcii
emisji gazéw cieplarnianych. Projekty dotyczace tej
kwestii nie bez powodu cieszg sie coraz wiekszym za-
interesowaniem. Mozna przypuszczac, ze w przyszto-
$ci wiecej pieniedzy zostanie przeznaczonych na efek-
tywno$¢ energetyczna. Dotyczy to srodkéw krajowych
na efektywno$¢ energetyczng m. in. w ramach Fundu-
szu Termomodernizacji i Remontow, srodkéw Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), Wojewddzkich Funduszy Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW),
a takze wsparcia z funduszy unijnych.

Komisja Europejska przewiduje, ze w ramach przy-
sztej perspektywy finansowej (2014-2020) w regio-
nach rozwinigtych (gdzie produkt krajowy brutto jest

Rys 1. Planowany podziat Funduszy Spojnosci dla regionow bardziej rozwinigtych i w fazie przejsciowej oraz

regiondw mniej rozwinigtych®.

Wydajno$c¢ energetyczna
iodnawialne zrédta energii

@ Badania i dziatalno$¢ innowacyjna Konkurencyjnos¢ MSP

Regiony bardziej rozwiniete

i w fazie przejsciowej

Regiony mniej rozwiniete

12. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions, Energy Roadmap

2050. Brussels, XXX, COM (2011) 885/2

13. McKinsey & Company, Ocena potencjatu redukciji emisji gazow cieplarnianych dla Polski do roku 2030, Warszawa 2009

14, Jak wynika z badan $wiadomosci ekologicznej Polakdw 2010, realizowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju, ponad 80 proc. respondentdw uwaza, ze efektownose energetyczna
powinna by¢ dotowana z $rodkéw publicznych. Badania $wiadomosci ekologicznej Polakéw, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2010

16, Prezentacja Komisji Europejskiej przedstawiajgca pakiet legislacyjny polityki spojnoéci na lata 2014-2020
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Rys. 2 Struktura finalnego zuzycia energii w Polsce wedtug sektorow.
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wyzszy od 75 proc. $redniego PKB w UE-27) az
20 proc. $rodkéw w ramach Funduszy Spéjnosci ma
by¢ wydatkowanych na wspieranie transformacji —
gospodarki niskoemisyjnej, w tym na promowanie
i wspieranie efektywno$ci energetycznej oraz rozwoj
odnawialnych zrédet energii (Rys. 1)'6. W Polsce
wszystkie wojewodztwa, poza mazowieckim, majg
status obszaréw rozwijajgcych sie. Mazowsze na
podstawie charakterystyki gospodarczej zakwalifiko-
wano do regionu w tzw. fazie przejsciowej. Decyzje
polityczne podejmowane dzis i w najblizszych kilku
latach bedg miaty kluczowe znaczenie dla rozwoju
projektow z zakresu efektywno$ci energetycznej,
a tym samym zmniejszenia energochtonnosci i mo-
dernizacji polskiej gospodarki. Dla przypomnienia, w
perspektywie finansowe] 2007-2013, zaledwie
1,2 proc. budzetu Funduszy Spéjnosci wykorzystano
na dziatania obejmujgce poprawe efektywnosci
energetycznej, kogeneracje i zarzadzanie energig!”.

POTENCJAL | KORZYSCI Z POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
W POLSCE

Na przestrzeni ostatnich lat efektywnos¢ wykorzysta-
nia energii w Polsce poprawita sie. Energochtonnos¢
gospodarki zmniejszyta sie o blisko 30 proc. w latach
1998-2009, natomiast wskaznik ODEX'8 kazdego ro-
Ku poprawia sie o okoto 3,6 proc. Postep nie jest jed-
nak wynikiem celowej polityki proefektywnosciowej
rzadu, lecz efektem zmian systemowych zachodza-
cych w gospodarce.

Najwiekszy spadek zuzycia energii przez odbiorcow
koncowych nastapit w sektorze przemystu — Rys 2.
To skutek przede wszystkim dziatan prywatyzacyj-
nych, restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych dyk-
towanych rachunkiem ekonomicznym. Na granicze-
nie zuzycia energii w gospodarstwach domowych
wptywat i nadal tak jest gtéwnie wzrost cen energii.

17. European Commission (2010) Commission Staff working document accompanying communication on Cohesion policy: Strategic report 2010 on the implementation of the

programmes 2007-2013. (SEC (2010) 360)

18. Wskaznik ODEX to zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej. Jest to najwazniejszy wspotczynnik dla monitoringu realizacji celu indykatywnego w zakresie efektywnosci

energetycznej u odbiorcow koricowych okreslonego w dyrektywie 2006/32/WE.

19. Ministerstwo Gospodarki, Projekt Il Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej dla Polski, Warszawa 2011




Waznymi czynnikami byty tez racjonalizacja jej zuzy-
cia i zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto dzieki
inwestycjom termomodernizacyjnych. Mimo rzeczy-
wistej poprawy efektywnosci energetycznej gospo-
darki, Polska nadal charakteryzuje sie nadmiernym,
ponad dwukrotnie wyzszym niz w innych krajach Unii
Europejskiej wykorzystaniem surowcow, materiatow
i energii w tworzeniu dochodu narodowego brutto®.
Jak informuje Fundacja na rzecz Efektywnego Wyko-
rzystania Energii (FEWE)?!, w perspektywie 2020 r.
techniczny potencjat dla efektywnosci energetyczne;
wynosi 50 proc., natomiast ekonomicznie uzasadnio-
ny to nawet — 25 proc.

W tabeli 2 przedstawiono potencjat poprawy efek-
tywnosci w wybranych obszarach obejmujacych
uzytkowanie energii elektrycznej i ciepta. Najwigkszy
potencjat poprawy przypada na sektory budownictwa
— mieszkalnego i uzytecznosci publicznej. W Polsce
izolacyjnos¢ termiczna nowo wznoszonych budyn-
kéw prowadzi do zuzycia energii 120-150 kWh/m? na
rok, podczas gdy w UE-15 40-90 KWh/m?. rocznie.
Obowiazujace w Polsce przepisy sg zbyt liberalne,

i materiatdw mozliwe jest w sposob optacalny budo-
wanie obiektow o zapotrzebowaniu na energie do
ogrzewania na poziomie 60-90 kWh/m2 na rok.
Z technicznego punkiu widzenia mozliwe jest wznie-
sienie budynku w standardzie 15 kWh/m? rocznie
— 1o standard budynku pasywnego.

Poprawa efektywnosci energetycznej daje wiele wy-

miernych korzy$ci gospodarce m. in.:

W jest to najmniej kosztowne rozwigzanie dla budo-
wania gospodarki niskoemisyjnej 22;

W jest waznym czynnikiem budowania bezpieczen-
stwa energetycznego oraz zmniejszenia zalezno-
$ci od importu paliw — ogranicza zuzycie surow-
cow kopalnych;

B poprawia konkurencyjnos¢ gospodarki, zwieksza-
jac jej wydajnos¢ i obnizajgc koszty — poprawia
kondycje budzetow domowych, obniza koszty
energii nawet o 35,9 mid zt rocznie 24

W jest waznym czynnikiem tworzenia nowych miejsc
pracy — szacuje sie, ze ambitna polityka proefek-
tywnosciowa w sektorze budownictwa to nawet
250 tys. nowych miejsc pracy netto do 2020 r.

Zwlaszcza, ze przy obecnym poziomie cen energii przede wszystkim w firmach remontowo-
Tabela 2. Potencjat efektywno$ci energetycznej w 2020 r. 22
Obszary poprawy efektywnosci energetyczne; Potencjat (TWh/rok)
Sprzet gospodarstwa domowego i o$wietlenie mieszkan 9,7
antg?g/ri]léirg:]iﬁisezkalne | uzytecznoci publiczn%, -
przedsiebiorstwa, lokalna produkcia ciepta 1425
Napedy 12,4
Oswietlenie ulic i placow 1,3
Oswietlenie hali i warsztatéw 0,3

20. Wedtug Eurostatu w 2009 1. zuzycie energii na jednostke PKB wynosito 364 ktoe /1000 euro, a w UE-27 to 165 ktoe/1000 euro: Eurostat, Energy, transport and  environment

indicators, Luxemburg 2011

21, Polski Klub Ekologiczny Okreg Gornoélaski, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, INFORSE, European Climate Foundation, 2009. Raport. Potencjat efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energil. Droga naprzéd do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego. Katowice 2009

22, W

23: McKinsey & Company, Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla Polski do roku 2030, Warszawa 2009.

24, Jak w przypisie 21
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budowlanych, lecz takze w przedsiebiorstwach
produkujgcych maszyny oraz materiaty budowlane
i izolacyjne, ustugach, transporcie itp.25;

M inne — tworzy podstawy gospodarki innowacyjnej,
zZmniejsza emisje zanieczyszczen, poprawia ja-
ko$¢ powietrza itd.

INSTRUMENTY WSPARCIA EFEKTYW-
NOSCI ENERGETYCZNEJ

Instrumenty wsparcia efektywnosci energetycznej
u odbiorcow koncowych sg rézne m. in. ze wzgledu
na forme. Wyroznia sie przede wszystkim?:

M regulacje prawne — np. cele wigzace dla efektyw-
nosci energetycznej, cele sektorowe, standardy
energetyczne budynkow;

B porozumienia dobrowolne — np. dobrowolne poro-
zumienia przemystu dotyczace wymiany dobrych
praktyk z zakresu efektywno$ci energetycznej;

B mechanizmy rynkowe — np. mechanizm biatych
certyfikatow;

W instrumenty fiskalne — np. ulgi podatkowe dla pro-
duktow o wysokiej klasie energetyczne;;

W instrumenty finansowe — np. fundusze celowe:
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, subsy-
dia na poprawe efektywnosci energetycznej;

B programy edukacyjno-informacyjne — np. ekoety-
kietowanie urzadzen RTV/AGD, programy eduka-
cyjne dotyczace ekojazdy, zarzadzania i optymali-
zacji zuzycia energii.

Instrumenty mozna tez podzieli¢ w zaleznosci od ob-
szaru wsparcia, czyli grup uzytkownikéw kohcowych.
Obok instrumentow horyzontalnych obejmujacych
zasiegiem wszystkich odbiorcow energii, sg rowniez
sektorowe — skierowane m. in. do przemystu, gospo-
darstw domowych czy transportu.

PRZEGLAD WYBRANYCH INSTRU-
MENTOW WSPARCIA W POLSCE

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
przez Instytut na rzecz Ekorozwoju i Koalicje Klima-
tycznag wérod partii politycznych?” wskazuja, ze naj-
wiekszym uznaniem politykow cieszg sie mechani-
zmy rynkowe, a nastepnie rozwigzania fiskalne oraz
dofinansowanie projektdow z funduszy celowych.
Mniejszg wage przywigzuje sie do regulacji praw-
nych oraz kampanii informacyjno-edukacyjnych

W projekcie Drugiego Krajowego Planu Dziatah do-
tyczacego efektywnosci energetycznej dla Polski
(Il KPD)28 przedstawiono zestawienie obowigzuja-
cych i planowanych instrumentéw wsparcia dla
efektywnosci energetycznej u odbiorcéw konco-
wych w Polsce. Tabela 3 przedstawia ich syntetycz-
ne zestawienie. Ocene systemu wsparcia efektyw-
nosci energetycznej w Polsce zaprezentowano
w rozdziale 4. Niemniej jednak, analizujgc informa-
cje zawarte w tabeli 3 wida¢, jak skromny jest za-
staw narzedzi zdominowany przez mechanizmy do-
finansowania celowego projektéw. Jedyny zapre-
zentowany w |l KPD mechanizm rynkowy ma zacza¢
obowigzywa¢ dopiero w 2013 r. Brakuje nie tylko
zréznicowania mechanizmow ze wzgledu na rodzaj,
ale przede wszystkim grupy odbiorcow. Brakuje me-
chanizmoéw stworzonych z myslg o gospodarstwach
domowych, budynkach indywidualnych czy trans-
porcie indywidualnym.

Najwazniejszym mechanizmem wsparcia ujetym
w Il KPD jest system biatych certyfikatow. Wprowa-
dzono go do porzgdku prawnego na mocy ustawy
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2011 nr 94
poz. 551). Zgodnie z jej zapisami przedsiebiorstwa

25. Wptyw kompleksowej termomodernizacji na rynek pracy w Polsce, Central European University we wspotpracy z Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE),

Katowice 2011

26. EUFORE, Ecofys, Wuppertal Institute, et al. Promocja efektywnoéci energetycznej w Europie. Krajowe plany dziafania dotyczace efektywnosci energetycznej: spostrzezenia,
doséwiadczenia i wnioski. Publikacja przygotowana w ramach projektu Energy Efficiency Watch, 2009.

27. Poglady partii politycznych na polityke energetyczna Polski tuz przed wyborami parlamentarnymi 2011, Instytut na rzecz Ekorozwoju we wspdtpracy z Koalicjg Klimatyczna, 2011.

28. Ministerstwo Gospodarki, Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski - projekt, 2011
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energetyczne sprzedajgce energie elekiryczna, in. prace termomodernizacyjne, izolacja instalacii
ciepto i gaz ziemny zobowigzane sg do uzyskania przemystowych. Mechanizm biatych certyfikatow
Swiadectw efektywnosci energetycznej odpowia- jest innowacyjnym instrumentem rynkowym, ktory
dajgcych wartosciowo co najmniej 1,5-procento- w sposéb systemowy wspiera efektywno$¢ ener-
wym oszczedno$ciom energii w skali roku. Ustawa  getyczng odbiorcow energii. Podobne systemy
okresla ramy dziatania systemu wsparcia i warunki  dziatajg w innych panstwach Unii Europejskiej —we
uzyskania biatych certyfikatow — projektéw przy-  Wioszech, Wielkiej Brytanii, Finlandii i Francii®®.
czyniajacych sie do oszczednosci energii —to m.  Taki system to jednocze$nie mechanizm o naj-

Tabela 3. Wybrane instrumenty wsparcia efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych32,

Instrumenty wsparcia Czas obowigzywania
Mechanizmy horyzontalne:

B Mechanizm biatych certyfikatow (M); 2013-2016

B Ogolnopolskie kampanie informacyjno-edukacyjne (E). 2012-2016

Dziatania w sektorze publicznym:
B System zielonych inwestycji (D):
* zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej; 2010-2014
* zarzadzanie w budynkach wybranych podmiotow sektora finansow publicznych; 2011-2015
B Program ,Oszczednos¢ energii i promocija odnawialnych zrodet energii” w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (D).  2012-2017

Sektor gospodarstw domowych (mieszkalnictwo)
B Fundusz termomodernizaciji i remontéw (D) 1998-2016

Sektor przemystu i MSP
B Programy NFOSIGW (D):

* audyty energetyczne i elekiroenergetyczne w przedsiebiorstwach:; 2011-2014
* zadania inwestycyjne prowadzace do wzrostu efektywnosci
energetycznej przedsigbiorstw; 2011-2015
* inteligentne sieci energetyczne. ) 2012- b. d.
B Program dostepu do instrumentéw finansowych dla sektora MSP
(ustugi), czyli POISEFF (ang. Polish Sustainable Energy Financing Facility); 2011 - b.
B System zielonych inwestycji — modernizacja i rozwoj cieptownictwa (D). 2014 —b.
Sektor transportu
B Systemy zarzadzania ruchem i optymalizacja przewozu towarow (E): 2008-2016
B Wymiana floty w zaktadach komunikacji miejskiej oraz promocja ekojazdy (E). 2012-2016

Oznaczenia: M — mechanizm rynkowy, F — polityka fiskalna, D — dofinansowanie celowe, R — requlacje prawne, £ — kampanie edukacyjne; Podkresleniem wyrdzniono mechanizmy
wsparcia, ktdre funkcjonowaty na rynku pod koniec 2011 .

29. Nie wykluczone, iz po przyjeciu zapisow nowej dyrektywy europejskiej w sprawie efektywnosci energetycznej, nad kidrg od poczatku 2011 r. trwajg prace w Komisji Europejskiej;
wszystkie kraje czionkowskie zostang zobowigzane do wprowadzenia mechanizmu rynkowego wsparcia efektywno$ci energetycznej u odbiorcow koncowych np. najbardziej
popularnego mechanizmu biatych certyfikatow

30. Eksperci oceniajg postep prac legislacyjnych krytycznie z uwagi na liczne opédznienia. Nie ma kadr przygotowanych do realizacji audytow efektywnosci energetycznej, nie ustalono
dotychczas zakresu i sposobu wykonywania audytu oraz zasad przetargu

31. Mimo iz Ministerstwo Gospodarki przekonuje, ze dziatanie tego mechanizmu bedzie kontynuowane po 2016 1., zapisu na ten temat nie ma w zadnym z obowiazujgcych dokumentéw

rzgdowych
10
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wiekszym potencjale efektywnosci energetyczne;.
Szacuje sie, ze dzieki jego realizacji mozliwe be-
dzie wypetnienie w 50 proc. zatozonego na 2016 .
celu poprawy efektywnosci energetycznej na po-
ziomie dziewieciu proc.

Rzadowy Kkalendarz przewiduje poczatek obowigzy-
wania systemu biatych certyfikatow na 2013 r., jest
zatem za wczesnie, by oceniac efekty. Obecnie trwa-
ja prace legislacyjne nad rozporzadzeniami wyko-
nawczymi dotyczacymi m. in. warunkow przeprowa-
dzenia szkolen oraz egzaminéw dla audytorow efek-
tywnoéci energetycznej®. Eksperci Instytutu na rzecz
Ekorozwoju obawiajg sie, ze nawet po wydaniu i wej-
$ciu w zycie rozporzadzen, mechanizm moze okazac
sie mato skuteczny. Obawy wynikajg ze zbyt krotkie-
go okresu obowigzywania systemu: 2013-20168°1.
Niedtuga perspektywa oraz brak politycznej deklara-
cji 0 kontynuowaniu systemu biatych certyfikatow mo-
ze zniecheci¢ inwestoréw do podejmowania dziatan.

Innym instrumentem wsparcia efektywnosci ener-
getycznej u odbiorcow koncowych jest powotany
w 1998 r. Fundusz Termomodernizacji zastgpiony
w 2008 r. Funduszem Termomodernizacji i Remon-
tow. To instrument petniacy wazna funkcje — wspie-
ra projekty poprawy efektywnosci energetycznej
w budynkach m. in. wymiane kottow, ocieplenie
Scian i stropow. W latach 1999-2011 w ramach fun-
duszu pozytywnie rozpatrzono 24 847 wnioski
0 fgcznej wartosci 1 080 204 909 zt. Byta to dzwi-
gnia do realizacji inwestyciji, ktérych warto$¢ szano-
wana jest corocznie na co najmniej kilka miliardéw
zt. Niestety fundusz nie doczekat sig instrumentow
monitoringu i weryfikacji osigganych celéw.

Warto rowniez zwréci¢ uwage, iz wptywy do funduszu
zmieniajg sie co roku np. w 2010 r. wptywy z budzetu

panstwa wyniosty zero zt. Eksperci podkreslaja, ze
poza gwarancjg statych wptywow z budzetu panstwa
na konto funduszu, konieczne jest stworzenie mecha-
nizmow weryfikacji jego funkcjonowania. Coraz wie-
cej wagi przywigzuje sie rowniez do kryteriow tzw. gte-
bokiej termomodernizaciji®3. Aktualnie realizowane
w ramach funduszu termomodernizacyjnego dziata-
nia zmniejszajg zapotrzebowanie na energie w bu-
dynku $rednio o0 30 proc., ale potencjat oszczednosci
jest zwykle wyzszy. Takie dziatanie ,zamraza” na diu-
gie lata potencjat efektywnosci energetycznej; a tak-
ze, nawet w przypadku, gdy zostanie on wykorzysta-
ny, dwuetapowe dziatanie jest drozsze.

W Polsce wsrdéd instrumentow wsparcia efektywno-
§ci energetycznej u odbiorcow kohcowych wiek-
sz0$¢ stanowi dofinansowanie celowe ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej m. in. w ramach Systemu Zielo-
nych Inwestyciji34. System ten jest pochodng mecha-
nizmu handlu uprawnieniami do emisji, a jego idea
i cel sprowadzajg sie do stworzenia i wzmacniania
proekologicznego efektu wynikajgcego ze zbywania
nadwyzek jednostek AAU. System zwigzany jest ze
,Znakowaniem srodkéw finansowych pozyskanych
ze zbycia nadwyzki jednostek emisji w celu zagwa-
rantowania przeznaczenia ich na realizacje Scisle
okreslonych celow zwigzanych z ochrong srodowi-
ska w panstwie zbywcy jednostek”. Gwarantuje, ze
panstwo z niedoborem uprawnieh bedzie mogto, ku-
pujac jednostki, zwiekszy¢ emisje gazdw cieplarnia-
nych; a takze, ze przekazane w zwigzku z tym $rod-
ki sprzedajacy przeznaczy na cele zwigzane z szero-
ko pojetg ochrong klimatu i Srodowiska.

Wartym uwagi instrumentem jest réwniez program
POLSEFF (Program Finansowania Rozwoju Energii
Zrbwnowazonej w Polsce) wspierajacy mate i sred-

32, Ministerstwo Gospodarki, Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej - projekt, 2011

33. Przedsiewziecia tzw. gtebokie] termomodernizacii zapewniajg 0szczednose energii w budynku na poziomie 64-89 proc. w warunkach polskich

34, System Zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) jest pochodng mechanizmu handlu uprawnieniami do emisji. W ramach systemu GIS $rodki ze sprzedazy nadwyzek
jednostek emisji — AAU sg znakowane i przeznaczane na realizacje $cisle okrelonych celdw zwigzanych z ochrong érodowiska
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nie przedsigbiorstwa. W ramach programu przy-
znawane sg kredyty preferencyjne na inwestycje
w nowe technologie i urzadzenia obnizajgce zuzy-
cie energii. Niestety wykorzystanie srodkéw z pro-
gramu jest niskie — skorzystaty z niego zaledwie
dwie firmy. Eksperci Instytutu na rzecz Ekorozwoju
oceniajg, ze to efekt niepewnej sytuacji na rynku
i ryzyka zwigzanego z podejmowaniem inwestycii
0 kilkuletnim okresie zwrotu.

PRZEGLAD WYBRANYCH
INSTRUMENTOW WSPARCIA W EU

W krajach Unii Europejskigj jest wiele innowacyjnych
instrumentéw wsparcia efektywnosci energetycznej
u odbiorcéw koncowych. Kompleksowe informacje
dotyczace istniejgcych mechanizmdw i ich efektywno-
$ci zgromadzone sg w europejskiej bazie danych MU-
RE (Mesures d'Utilisation Rationnelle de I'Energie) °.
Jest wiele ciekawych i przynoszacych wymierne
rezultaty rozwigzan, ktére warte sg nasladowania.
Polska moze pochwali¢ sie Funduszem Termomo-
dernizacji i Remontow, natomiast inne kraje UE-27
rownie ciekawymi instrumentami wsparcia efektyw-
nosci energetycznej. W niniejszym opracowaniu
przedstawiono kilka wybranych przyktadow rozwia-
zan razem z oceng ich efektywnosci (Tabela 4).

Prezentowany w tabeli materiat jest wynikiem prac
w ramach projektu AID-EE36. Autorzy projektu
przeprowadzili analize ponad 20 instrumentow
wparcia efektywnosci energetycznej u odbiorcow
koncowych konkludujac, iz najbardziej efektywne
sg instrumenty typu regulacyjnego oraz finansowe-
go, w tym przede wszystkim zachety fiskalne.
Regulacje prawne uznano za najbardziej korzystne

35, www.isis-it.com/mure.
36. www.aid-ee.org

Z punktu widzenia najmniejszych obcigzen budze-
tu panstwa. Jednoczesnie najwiekszy potencjat
w zwiekszeniu efektywnosci energetycznej przypi-
sano dziataniom informacyjno- edukacyjnym i po-
rozumieniom dobrowolnym.

OCENA SYSTEMU WSPARCIA
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
U ODBIORCOW KONCOWYCH?3”

Dotychczasowe dziatania rzgdu w zakresie poprawy
efektywnos$ci energetycznej u odbiorcow koncowych
trzeba oceni¢ krytycznie. Jest wiele interesujacych
instrumentéw i narzedzi wsparcia, ale ten potencjat
nie jest w cato$ci wykorzystany, nie tworzy spojnego
systemu. W Polsce brakuje strategicznego
dokumentu wyznaczajgcego diugoterminowe cele
i kierunki dziatania dotyczace efektywnosci
energetycznej u odbiorcow energiise.

W ostatnich latach zdecydowanie wiecej srodkow
przeznacza sie na inwestycje poprawiajgce
efektywno$¢ energetyczng — przede wszystkim dzieki
programom NFOSIGW oraz wsparciu funduszy
unijnych. Dlatego nie mozna zaakceptowac fakiu, ze
brakuje informacji 0 przedsiewzieciach najbardzie]
efektywnych kosztowo®. Taka wiedza ma kluczowe
znaczenie, réwniez w dyskusjach na temat priorytetow
dla polityki spdjnosci w latach 2014-2020%.

W Polsce wcigz nie docenia sie roli regulacii
prawnych i rozwigzan fiskalnych. Niewiele uwagi
poswieca sie ulgom i subwencjom dla produktow
efektywnych energetycznie, a takze dobrowolnym
porozumieniom i akcjom edukacyjnym. Blokuje sie
w ten sposob indywidualng inicjatywe. System

37. W analizie wykorzystano wyniki warsztatéw konsultacyjnych w sprawie projektu Drugiego Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej dla Polski

organizowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju 19 pazdziernika 2011 roku

38. Takiego zadania nie spefnia ani Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, ani Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efekiywno$ci energetycznej
39, Brak wiedzy o efekiach rozwigzan proefektywnosciowych jest widoczny m.in. w projekcie Drugiego Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywno$ci energetycznej. To ten
element budzit najwiecej kontrowersji podczas warsztatow konsultacyjnych na temat projektu Drugiego Krajowego Planu Dziatar dotyczacego efektywnosci energetycznej dla Polski

zorganizowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju 19 pazdziemika 2011 roku.

40, Obecnie na arenie europejskie] dyskutowane sg priorytety finansowe polityki spéjnosci na lata 2014-2020
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Tabela 4. Ocena wybranych instrumentéw wsparcia efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych
w ramach projektu AID-EE

Sektor

Instrument wsparca

Opis mechanizmu

Okres

obowigzywania

taczny koszt
min EUR)

Koszty w skali
roku (mIn EUR) efektywnosci (%)

Ocena*®

Standardy energetyczne

W Holandii juz w 1996 r. pojawity sie
pierwsze prawne regulacje dotyczace

w novzll}llg?a:si?;nkach Budynki minimalnych standardéw 1996-2004 13-88 1-10 0.09%
energetycznych budynkow (R)
Program, ktérego celem jest
Belok (Szwecja) Budynki poprawa efektywnosci energetyczne 2001-2005 okofo 2 okoto 0.5 b.d.
w budynkach komercyjnych (E)
gzlftg‘"lgzg Gospodar- Wyznaczenie celéw w zakresie
eag - stwa efektywnosci energii dostawcom 2003-2004 <1 <0.5 0.2%
w konsumpgji energii domowe e
(Belgia) 9
Program rzagdowy obejmujacy drobne
Drobne pozyczki dla Gospodar- pozyczki dla indywidualnych
modernizacji budynkéw stwa gospodarstw domowych 1996-2004 900-1750 100-200 0.12%
(Niemcy) domowe na projekty termomodernizacji
budynkéw (F)
g ; Gospodar-  Program promujacy wybor urzadzen
fk°;“’§'a:°‘ﬁ'y?) stwa 0 wysokiej Kiasie efektywnosci 1995-2004 230-375 2337 0.02%
TTeFJe HE el domowe energetycznej (E)
. . . Przemyst Program obejmujgcy zwolnienia
Wspar?:-le ?Iidnjv)vestycu Przedsiebior- z podatkéw dla inwestycji 1997-2004 ok. 350 okoto 44 0.28%
WERIE stwa proefektywnosciowych (F)
Program audytow Przemyst Kompleksowy program promogji
energetycznych Przedsiebior- audytow energetycznych 1992-2004 ok. 36 okoto 3 0.37%
(Finlandia) stwa w przedsiebiorstwach (E/F)
Obowiqzek etatu Zobowigzanie duzych firm )
ke Preemyst  Preemystowych do wyznaczenia 1999-2003 ok. 0.5 okoto 0.1 b.d.
energetycznego osoby odpowiedzialnej za
(Wtochy) racjonalizacje zuzycia energii (R)
Porozumienia Dobrowolne porozumienie przemystu
dobrowolne dotyczace HEs dotyczace wprowadzenia systemu
A Przedsiebior- ! : 1996-2003 <250 okoto 31 b.d.
efektywnosci s zarzadzania energig
energetycznej (Dania) w przedsiebiorstwach (P)
Porozumienie w ramach Europejskiego
Stowarzyszenia Przemystu
Porozumienie ACEA Samochodowego ACEA dotyczace
{Unia Europejska) Transport 2wiekszenia efektywnosci 1998-2008 b.d. b.d. 0.2%.
energetycznej samochodoéw i celu
redukgji emisji CO, (P)
Ekologiczna jazda e Kompleksowy program promujacy 2000-2004 35.187 738 0.1%

(Holandia)

ekologiczng jazde samochodem (E)

Oznaczenia: M — mechanizm rynkowy, F — polityka fiskalna, D — dofinansowanie celowe, R — regulacje prawne, E — kampanie edukacyjne, P — porozumienie dobrowolne

* Ocena efektywnosci prowadzona byla w ramach projektu Projekt AID-EE. Ocena objefa oceng ex-post mechanizmow (w zatoZonym czasie obowigzywania)
i wyraza uzyskane roczne oszczednosci energii wyrazone w wartosciach procentowych.
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wsparcia zdominowaty mechanizmy dofinansowania
celowego, a planowane na 2013 r. petne wdrozenie
systemu (rynkowego) biatych certyfikatéw jest
zagrozone®'.

Dostepne instrumenty poprawy efektywnos$ci
energetycznej w Polsce nie obejmujg wszystkich
grup odbiorcéw koncowych. Dotyczy to przede
wszystkim sektora gospodarstw domowych, ktére
odpowiadajg za 30 proc. krajowego zuzycia energii
finalnej. Indywidualni uzytkownicy majag utrudniony
dostep do funduszy pomocowych, ktére skierowane
sg do innych beneficjientow — spotdzielni, wspdinot,
administracji publicznej. Nie mogg tez korzysta¢
z ulg i zwolnien z podatkéw na urzgdzenia i ustugi
0 wysokiej efektywnosci energetycznej, poniewaz nie
ma takich instrumentow. Mieszkancy muszag
jednoczes$nie zmaga¢ sie ze skomplikowanym
systemem rozliczania kosztow energii i mato
czytelnymi rachunkami za energie. Brak biezace;
kontroli zuzycia energii elektrycznej i wysoki udziat
optaty statej w jej koszcie nie motywuje obywateli do
oszczedzania energii i poprawy efektywnosci jej
uzytkowania. Warto zwrdci¢ uwage, ze brakuje
rozwigzan typu regulacyjnego: minimalnych
wymogow dotyczacych efektywnosci energetyczne;
budynkéw i urzadzen zuzywajacych energie. To
obszar duzego potencjatu dla poprawy efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza, jesli méwimy o sprzecie
gospodarstwa domowego. Inne zaniedbania
systemu wsparcia dla efektywnosci energetycznej
u odbiorcéw koncowych dotyczg systemow
inteligentnego  wsparcia zarzgdzania energia,
ekoetykietowania urzgdzen czy chociazby ochrony
wrazliwych odbiorcow energii.

Sektor publiczny jest kolejnym, ktérego potencjat
efektywnego Kkorzystania z energii nie jest wykorzy-
stywany w wystarczajgcym stopniu. Poza stwierdze-
niem o wzorcowej roli sektora publicznego*? nie ma
zapisow prawnych, ktére obligowatyby do podjecia
dziatan. W prawie polskim brakuje okreslenia wigza-
cego, okreslajgcego ilosciowy cel oszczednosci
energii dla sektora publicznego®: nie ma réwniez
obowigzku przeprowadzania zielonych zamdwien
publicznych i uwzgledniania w przetargach — poza
kryteriami kosztowymi — kryteridw ekologicznych np.
efektywnos$ci energetycznej. Administracja publiczna
i jednostki jej podlegte — szkoty, obiekty sportowe, in-
ne, moga co prawda ubiegac sie o dofinansowanie
projektow termomodernizacyjnych, ale to jedyny do-
stepny im instrument wsparcia.

W projekcie Drugiego Krajowego Planu Dziatan
dotyczacego efektywnosci energetycznej uwzglednia
sie mechanizmy wsparcia w sektorze transportu —
planowane po 2012 r. Dotyczg one pomocy
finansowe] w zadaniach obejmujacych zarzadzanie
ruchem, wymiane floty komunikacji miejskiej czy
promocje ekojazdy. Sg to cenne instrumenty, ale nie
wykorzystujg w petni potencjatu poprawy efektywnosci
energetyczne;.

Warto zwréci¢ uwage, iz zuzycie energii w transporcie
rosnie systematycznie. W latach 2000-2010 o 64 proc.,
natomiast emisja gazéw cieplarianych z tego powodu
0 blisko 57 proc. 4. Temu sektorowi nalezy poswiecié
zdecydowanie wiecej uwagi — wprowadzi¢ instrumenty
umozliwiajgce  rozwoj  transportu  kolejowego
i publicznego, poprawe jego konkurencyjnosci
w stosunku do samochodowego i lotniczego, a takze
wykorzystanie  planowania przestrzennego do

41, Co wynika z opdZnien w przygotowaniu rozporzadzen wykonawczych oraz krétkiego obowigzywania systemu biatych certyfikatow, czyli 2013-2016
42, Wzorcowa rola sektora publicznego w poprawie efektywnosci energetycznej ujeta jest nie tylko w tresci ustawy o efektywno$ci energetycznej, lecz takze stanowi centralny punkt

polityki proefektywnoéciowej Unii Europejskiej

43, Wyliczenia ekspertéw z Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii wskazuja, ze coroczny wzrost efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym o jeden proc
kosztowatby budzet panstwa od 219 do 694 miliondw zt w zaleznoéci od tego, czy administracja zdecydowataby sie na kosztowne inwestycje np. termomodernizacie czy jedynie

na drobne zmiany. Efektywno$¢ energetyczna w gminach mozna zwiekszy¢ o 5-10 proc. bez zadnych lub nieznacznych kosztéw - zmiana nawykdw czy wymiana o$wietlenia na

energooszczedne itp )
44, Rocznik Statystyczny Ochrona Srodowiska, GUS, Warszawa 2011
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ograniczania potrzeb transportowych —  tzw.
zarzadzanie popytem. Brakuje tez mechanizmow
wsparcia efektywnosci  energetycznej transportu
indywidualnego.

W projekcie Drugiego Krajowego Planu Dziatan
dotyczacego efektywnosci energetycznej pojawity sie
co prawda kampanie informacyjno-edukacyjne, ale
zabraklo podstaw tworzenia systemu powszechnej
edukacji poswieconego poprawie efektywnosci
energetycznej. Systemu, ktdéry mogtby objgé
wszystkie grupy uzytkownikow energii. Nie ma
réwniez mowy o wsparciu dla badan i rozwoju. Analiza
instrumentow efektywnosci energetycznej koncowego
wykorzystania energii pokazuje, ze w Polsce jest
jeszcze wiele do zrobienia. Konieczne jest podjecie
dziatan prowadzacych do powstania spojnego oraz
stalego systemu wsparcia, ktdry objatby wszystkich
odbiorcéw energii. Powinien on uwzglednia¢ nowe
narzedzia — regulacje prawne i instrumenty fiskalne,
a takze lepiej wykorzystywa¢ mozliwosci juz
istniejgcych np. utatwienie mozliwosci korzystania
z funduszy indywidualnym gospodarstwom.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE

Polska, podobnie jak inne kraje, stoi przed wyzwa-
niem transformacji — gospodarkg niskoemisyjna.
Efektywno$¢ energetyczna podczas wytwarzania,
przesytania i uzycia energii powinna stanowi¢ priory-
tet dziatah w kolejnych latach realizowanych przez
polskie spoteczenstwo, przedsiebiorstwa i sektor
publiczny. Ambitng polityke wsparcia efektywnosci
energetycznej uzasadniajg tez wzgledy bezpieczen-
stwa energetycznego oraz konkurencyjnosci.

Z analizowanych w opracowaniu danych wynikajg
nastepujace rekomendacie:

W Nalezy stworzy¢ strategiczny rzgdowy dokument,
ktory w sposob kompleksowy wyznaczatby wizje,

dtugoterminowe cele i kierunki dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej u odbiorcdéw energii
Oraz promowat narzedzia i dziatania najbardziej
efektywne kosztowo. Strategii tej powinny zosta¢
podporzadkowane dziatania i decyzje na zasadzie
horyzontalne] — wszystkie ministerstwa, podlegte
im jednostki oraz inne podmioty winny promowac
idee efektywnosci energetycznej, bo wszyscy majg
w tym interes, réwniez finansowy. Strategia
powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ pilnego
podjecia dziatan poprawiajgcych efektywnosc
energetyczng m. in. w gospodarstwach
domowych, transporcie, budownictwie, sektorze
publicznym. By¢ moze celowym bytoby powotanie
zespotu doradcéw lub stanowiska petnomocnika
rzadu ds. efektywnosci energetycznej, ktéry
nadzorowatby opracowanie dokumentu.

B Nalezy prowadzi¢ szeroko zakrojong polityke infor-
macyjng o efektywnosci energetycznej skierowa-
ng do przedsiebiorstw, administracji publicznej
oraz obywateli uwzgledniajacg najnowsze tenden-
cje unijne dotyczace efektywnosci energetycznej.
Polityke te nalezy ukierunkowac na wykorzystanie
istniejacego w polskiej gospodarce potenciatu
efektywnosci energetycznej, stymulowanie inno-
Wacyjnosci, rozwoju i tworzeniu miejsc pracy; i nie
pozostawiac tych dziatan na ostatnig chwile.

W Konieczne jest prowadzenie statlego monitoringu
przedsiewzie¢ obejmujacych poprawe efektywno-
Sci energetycznej, aby ocenia¢ ich skuteczno$é
oraz promowac najlepsze przyktady. Granty, kre-
dyty i inne formy dofinansowania przedsiewzie¢
powinny uwzglednia¢ kwestie efektywnosci ener-
getycznej. Kwestia efektywnosci energetyczne;
winna by¢ réwniez waznym kryterium uwzglednia-
nym przy udzielaniu zaméwien publicznych.

B Dodatkowg propozycjg jest stworzenie platformy
komunikacji miedzy rzgdem a spoteczenstwem,
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ktdra mogtaby petni¢ dwojakg funkcje. Po pierw-
sze pozwolitaby szybko reagowac na inicjatywy
przychodzace z rynku i tworzy¢ odpowiednie wa-
runki prawno-regulacyjne sprzyjajace takim inicja-
tywom. Przyktadem moze by¢ ESCO. Po drugie,
juz na etapie inicjacji procesow, rzad — z wykorzy-
staniem platformy — mogtby poddawaé konsulta-
cjom spofecznym pomysty oraz dokumenty i zbie-
rac¢ opinie na temat np. nowych unijnych dyrektyw
czy rozporzadzen. Dzigki platformie, kidra cze-
$ciowo mogtaby mie¢ charakter wirtualny — strona
internetowa Ministerstwa Gospodarki — opinie
i stanowiska przedktadane przez polski rzad mia-
yby wiekszy mandat spoteczny. Podobne rozwia-
zania i sposob konsultacji ze spoteczenstwem
z powodzeniem funkcjonujg w innych krajach.

B Autorzy opracowania sg zwolennikami jasnych

regulacji i uproszczonych procedur ich stosowania.
Za nadrzedng uznajg potrzebe  stabilnosci
regulacyjnej, kluczowej z punkiu widzenia
przedsiebiorcéw i indywidualnych odbiorcdw energii.

B Kryzys ekonomiczny i finansowy jest szansg na

zmiane zachowan, sposobu funkcjonowania firm
i instytucji publicznych. Promocja efektywnosci
energetycznej w dtugofalowe] perspektywie
promuje  tez  oszczedno$¢  pieniedzy,
innowacyjnos¢, miejsca pracy np. dzieki
termomodernizacji; a takze — co rownie wazne —
poprawia komfort zycia.
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