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Wstep

Projekt Ocena innowacyjnosci ekologicznej w strategicznych dokumentach dotyczqcych polityki
panstwa w wybranych dziedzinach w okresie przygotowan do integracji z Uniq Europejskq zostat zre-
alizowany w Instytucie na rzecz Ekorozwoju. Zaktada on, ze w politykach, planach, programach i do-
kumentach o znaczeniu strategicznym znajduja si¢ nowatorskie i innowacyjne rozwigzania, ktore po-
winny przyczynia¢ si¢ do proekologicznej transformacji gospodarki. Zatozenie oparte jest na tezie, ze
otwarcie granic politycznych, ekonomicznych i spotecznych umozliwito wymiang wiedzy i doswiad-
czen polskich z zagranicznymi w zakresie potrzeb oraz sposobow rozwiazywania problemow ekolo-
gicznych. Transformacja w Polsce wiaze sig¢ z przeprowadzeniem radykalnych reform, w tym pro-
ekologicznych.

Do analizy wybrano nast¢pujace dokumenty strategiczne: polityka rolna, polityka energetyczna,
polityka transportowa, polityka gospodarki wodnej, strategia rozwoju wojewodztwa, polityka prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Dlaczego te dziedziny? Wydaje si¢, ze kazda polityka, a przez to
i kazdy dokument moze by¢ poddany ocenie innowacyjnosci, réwniez ekologicznej. Te dziedziny
majq zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ekorozwoju, to znaczy wywieraja zdecydowany wplyw
na jego powodzenie (przebieg). Poprzez polityki w wybranych dziedzinach ksztaltuja si¢ zasadnicze
dziatania na rzecz ekorozwoju pod warunkiem, ze spetniaja one jego wymogi. Ich stopien integracji z
polityka ekologiczna, odpowiedZ na stawiane jej wyzwania, istotne sa w ocenie polityk sektorowych z
punktu widzenia ekoinnowacyjnosci. Motywacja do podjgcia ocen w wymienionych dziedzinach byto
przekonanie, ze znajduja si¢ one w centrum zainteresowania organizacji ekologicznych, jedna z nie-
wielu sit spotecznych w Polsce optujacych za ekorozwojowa droga transformacji.

Instytut zaprosit do wspotpracy ekspertow, ktorzy stworzyli zespot roboczy. W jego sktad we-
szli: Wojciech Belblo — CITEC S.A., Krzysztof Berbeka — Akademia Ekonomiczna, Krakow, Bogu-
staw Fiedor — Akademia Ekonomiczna, Wroctaw, Eweryst Hille — E 5, Zbigniew Karaczun — SGGW,
Janusz Kindler — Politechnika Warszawska, Jerzy Kottajtis — ERM Polska, Stanistaw Sitnicki — Eko-
fundusz, Wojciech Suchorzewski — Politechnika Warszawska, Andrzej Tyszecki — Ekokonsult oraz
Andrzej Kassenberg i Krzysztof Kamieniecki Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE).

Decyzj¢ o wyborze dziedzin i 0s6b wykonujacych oceny poprzedzito spotkanie robocze, podczas kto-
rego przedyskutowano zakres pojecia ekoinnowacyjnosci oraz prac, jakie wiaza si¢ z realizacja pro-
jektu. Dyskusja nad kryteriami oceny dotyczyla zaréwno tych zawartych w literaturze zagranicznej,
jak 1 zaproponowanych przez autoré6w oceny (zatacznik 1). Instytut przedstawil robocza propozycje
kryteridow. Odstapiono od zamyshu postugiwania si¢ jednym zestawem kryteriow dla wybranych poli-
tyk z tego wzgledu, ze wybor przekrojowych kryteriow wymagatby oddzielnej pracy.

Wykonane oceny sa opracowaniami autorskimi. Wsrod dylematow pojawito sig pytanie, czy
ocenia¢ dokumenty, czy ich realizacjg. Ze wzgledoéw praktycznych oraz wielowatkowos$ci ocen wyko-
nawczych pozostano przy ocenie dokumentow.

Ocena dokumentow strategicznych przebiegala w dwoch zasadniczych plaszczyznach:

e poprawnosci sporzadzania z punktu widzenia zasad ekorozwoju,
e zawarto$ci nowatorskich propozycji rozwiazywania probleméw oraz propozycji dziatan shuza-
cych efektywnosci wykorzystania zasoboéw naturalnych.

Po opracowaniu wstgpnych wersji ocen autorzy i cztonkowie zespotu roboczego spotkali sig¢ na
otwartym spotkaniu dyskusyjnym, podczas ktérego zaprezentowano podstawowe tezy ocen. Dyskusja,
jaka si¢ wowczas wywiazala wskazata na otwarto$¢ pojecia ekoinnowacyjnosci i trudnosci uchwyce-



nia jej specyfiki. Czy ekoinnowacyjno$¢ jest wartoScig realna czy intelektualna? Pojawilo si¢ rowniez
pytanie, czy ekoinnowacyjno$¢ mozna wykazac¢ za pomocg wskaznikow ekonomicznych?

Poddane dyskusji wersje robocze ocen wyraznie odstanialy stabosci dokumentdéw strategicz-
nych, co wskazuje, ze innowacyjnos¢ moze by¢ traktowana jako kryterium ujawniajace jakos¢ doku-
mentu strategicznego. Punktem odniesienia ocen byta propozycja zrownowazenia rozwoju danej dzie-
dziny (polityki) i sposob jej zapisania w wybranych dokumentach. Prawdopodobnie przy braku jasno
sprecyzowanych celéw zréwnowazonego rozwoju danej dziedziny gospodarki nie mozna oczekiwaé
rozwiazan innowacyjnych, gdyz sa one pochodna, a nie inspiracja sama w sobie.

Dokumenty strategiczne sa podstawa do podejmowania decyzji gospodarczych, spotecznych,
politycznych. Czy polityki sektorowe nie sa jednak tworzone pod katem decyzji, ktore beda podej-
mowane? Polityke w danym sektorze ,,podktada” si¢ pod planowane decyzje, a nie odwrotnie. Zatem
jawi si¢ pytanie, jakie warunki polityczne musza zaistnie¢, by wykreowaé nowatorskie rozwiazania?
Przeciez nie tylko ekspertyzy i wiedza sa jedynymi stymulatorami poszukiwan.

Presja polityczna jest konieczna. Brak partii politycznej o wyraznym profilu prosrodowisko-
wym stanowi barierg. Ekorozwoj jest malo zrozumialy i przyswajalny dla spoteczenstwa biednego,
nie mogacego zaspokoi¢ potrzeb dnia powszedniego.

Odktadanie realizacji ekorozwoju na przysztos¢ jest nie do zaakceptowania, stad konieczno$¢
dotarcia do elektoratu i prezentacja zréwnowazenia rozwoju jako celu spotecznego i jego szansy.
Wiele barier utrudnia kontakt ze spoleczenstwem, jedna z nich jest ,,dobor kadr znikad”. Z tego
wzgledu oceniajac innowacyjnos$¢ polityk tak wiele uwagi przyktadano do spotecznego uczestnictwa
w ich tworzeniu. Uspotecznienie procesu decyzyjnego jest zaleta i wymogiem wspotczesnosci, powo-
dujacym jednak obawy dotyczace sprawnosci jego przeprowadzania.

W dyskusji zwrécono uwage na potrzebg dotarcia z efektami prac do politykow nie tylko branz
ocenianych. Efektem ostatecznym Raportu powinna by¢ wskazowka, jak nalezy patrze¢ na polityki
przez pryzmat ekorozwoju.

W rozdziale pierwszym Raportu Ekoinnowacyjnos¢ a ekorozwdj przedstawiono ogdlne rozwa-
zania o uwarunkowaniach stymulujacych innowacyjne zmiany w polityce. Transformacja polityczna i
gospodarcza otworzyta mozliwosci wykorzystania wiedzy i doswiadczen krajow rozwinigtych. Udzial
Polski w migdzynarodowych instytucjach i organizacjach jest czynnikiem zewnetrznym, ktory niejako
wymusza dostosowywanie polityk do standardow w nich obowiazujacych. Swiadomo$é skali zanie-
dban gospodarczych, w tym §rodowiskowych jest czynnikiem wewnetrznym, ktore nalezy z mniejsza
lub wigksza intensywnos$cia eliminowa¢. Rola rozwiazan ekoinnowacyjnych wzrasta przy nadaniu
transformacji wyraznego, proekologicznego charakteru.

Ekonomisci wiaza innowacyjnos¢ z mozliwosciami wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki na rynkach $wiatowych. Innowacyjnosci przypisuje si¢ we wspotczesnym $wiecie rolg czynnika
decydujacego o tempie rozwoju gospodarczego.

Istnienie innowacyjnosci determinuje $wiadomos¢ jej potrzeby. Niezaleznie od warunkow po-
wstania tej $§wiadomosci innowacyjnos¢ wymaga pewnej wizji przyszioSci, ktora staje si¢ wyzwa-
niem. Tworzenie wizji przysztej gospodarki lub jej elementow wymaga otwarto$ci umystow, komuni-
kacji migdzyludzkiej i instytucjonalnej. Jej zwiazek z celami ekorozwoju polega na integracji daleko-
sigznych trendoéw przeksztatcajacych konsumpcje, warto$ci, oraz procesy materiatowe.

Wprowadzanie innowacyjnosci zwigzane jest z ryzykiem. Rola rzadu w tworzeniu warunkow
dla dziatan innowacyjnych jest znaczaca. Istotne jest rOwniez znaczenie nauki.

Polityki innowacyjne ignorowaly ekorozwdj ze wzgledu na ich komercyjne podejscie, jednakze
wraz ze wzrostem czytelnosci komercyjnego charakteru ekorozwoju nast¢puje zmiana tego trendu.

Przyktadem moze by¢ Program zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki w Polsce do roku
2006, w ktorym znajduje si¢ rozdzial po§wigcony zmianie wzorcow konsumpcji i modeli produkcji na
bardziej korzystne dla ekorozwoju.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) polityka innowacyjnosci staje si¢ nowa hory-
zontalna polityka taczaca gospodarke, przemyst i polityke naukowo-badawcza. Zwraca si¢ uwage, ze
nowymi aspektami tej polityki jest budowanie wlasciwych struktur administracyjnych oraz dialogu



pomiegdzy przemysltem, nauka i spoteczenstwem, a takze podkreslanie §wiadomosci potrzeb innowa-
cyjnosci.

Ekoinnowacyjno$cia mozna nazwac te dziatania, ktére prowadza do ostabienia bezposredniej
zalezno$ci pomigdzy wzrostem gospodarczym a wzrostem konsumpcji zasobow, czyli tak zwany
wzrost roztaczny (decoupling). Oczekuje sig takich dziatan od spotecznosci zyjacych w XXI wieku.

Wyzwanie rozwoju bez wzrostu zuzycia zasobow naturalnych przyjeta Komisja Europejska w
Szostym Programie dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz w Strategii zrownowazonego rozwoju
dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jednym z zasadniczych elementéw innowacyjnosci polityk jest stosowanie i dobor instrumen-
tow. Instrumentalizacja polityk ma bogatq literaturg. Zwraca si¢ uwage na potrzebg stosowania no-
wych instrumentéw, co ma znaczenie przy ekoinnowacyjnosci. Podkresla si¢ rowniez, ze nowe in-
strumenty sa czgsto zmodyfikowana wersja juz istniejacych, a wigc ich nowatorskos¢ jest znacznie
mniejsza.

Wprowadzanie nowych instrumentéw prosrodowiskowych stuzy osiaganiu wigkszej efektyw-
no$ci dzialan zmierzajacych do osiagnigcia wyzszej efektywnosci w wykorzystaniu zasoboéw natural-
nych. Innowacyjnos$¢ instrumentdéw zaleze¢ bedzie od ich zastosowania do realizacji celdw politycz-
nych, programowych.

Dos¢ powszechnie podkresla si¢ znaczenie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
(SOO0S) jako instrumentu weryfikujacego dokumenty o charakterze strategicznym z punktu widzenia
ich prosrodowiskowego charakteru. Zachodzi tu szczegolna relacja pomiedzy SOOS a ocena ekoin-
nowacyjnosci. Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko sa przejrzystym i elastycznym proce-
sem, uzytecznym srodkiem do nauczenia praktykow i planistow politycznych priorytetow, W dtuz-
szym horyzoncie czasowym powinno to przyczyni¢ si¢ do przeksztalcenia planowania i proceséw po-
dejmowania decyzji. Wydaje sie, ze mozna zaryzykowaé przypuszczenie, ze wspotzaleznosé SOOS
i oceny ekoinnowacyjno$ci beda wspiera¢ strategiczne zmiany polityk ekologicznych, a przez to pro-
wadzi¢ do efektywnego odnoszenia si¢ decydentow do ekorozwoju.

Rozdzial drugi: Ocena ekoinnowacyjnosci w wybranych dokumentach strategicznych, poswig-
cony jest ocenom dokumentow strategicznych.

Wersje robocze ocen autorskich byty prezentowane podczas seminarium 28-29 marca 2001 ro-
ku. Charakteryzuja si¢ one wysoka wartoscia intelektualng i merytoryczna, polegajaca na probie od-
niesienia si¢ do jakosci zasadniczych dokumentoéw, ksztaltujacych polityke jednej, a w niektérych
przypadkach kilku dziedzin. Stanowia ciekawy wktad do dyskusji o politykach sektorowych i ich
spojnosci, zwlaszcza z polityka ekologiczng panstwa. Interesujace sa rowniez uwagi o udziale spo-
lecznym w tworzeniu i akceptowaniu dokumentow, a przez to polityk.

Na uwage zasluguja te elementy ocen, ktore wskazuja na wplyw czynnikow zewnetrznych
w opracowywaniu zasadniczych tresci dokumentoéw strategicznych, oraz czy byly one wzorowane na
najlepszych z dostgpnych rozwiazaniach.

Autorzy postugiwali si¢ wlasnymi kryteriami oceny. Nie utrudnito to wyciagnigcia ogdlnych
wnioskow dotyczacych ekoinnowacyjnosci dokumentow strategicznych. Znajduja sig¢ one w rozdziale
trzecim: Konkluzje dotyczqce ocen ekoinnowacyjnosci dokumantow strategicznych.

Komentarze do ocen zamieszczone w rozdziale czwartym: Rozwazania nad ekoinnowacyjno-
Sciq, przedstawione przez kilku cztonkoéw zespotu, stanowia interesujacy wktad merytoryczny do opi-
nii o ekoinnowacyjnosci i z tego wzgledu zostaly zamieszczone w Raporcie.

Instytut serdecznie dzigkuje wszystkim uczestnikom tego projektu — autorom ocen i komenta-
rzy, pozostalym cztonkom zespotu roboczego i osobom obecnym na seminarium. Bez ich zaangazo-
wania i wkladu intelektualnego publikacja ta nie moglaby si¢ ukaza¢. Instytut sktada takze podzigko-
wania Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za zyczliwo$é i dofinan-
sowanie tego projektu.

Krzysztof Kamieniecki
koordynator projektu
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EKOINNOWACYJNOSC A EKOROZWOJ

Krzysztof Kamieniecki l

Instytut na Rzecz Ekorozwoju zajat si¢ innowacyjnoscia, poniewaz w naszej krajowej rzeczy-
wistosci zachodzg ciagle zmiany. Sa one podyktowane szeregiem przyczyn, z ktorych wigkszo$¢ ma
swe prazrodto w narodowej decyzji o ich podjgciu. Zainteresowanie innowacyjno$cia srodowiskowa
wynika z misji Instytutu, czyli adaptowaniu dobrych wzorcow ekorozwojowych do procesu transfor-
macji.

Transformacja polskiej gospodarki przebiega ze zmienna dynamika. W zalezno$ci od charakte-
ru oceny mozna t¢ dynamike wiaza¢ z przestankami makroekonomicznymi, sytuacja polityczna na
swiecie lub zmiennoscia otoczenia europejskiego. Mozna zawegzi¢ dobdr czynnikow ksztattujacych
transformacj¢ do krajowych probleméw ekonomiczno-politycznych.

Wybor kierunku transformacji jest szczegolnie istotny. W mniej lub w bardziej bezposredni
sposob analizowana jest ta kwestia przy okazji omawiania budzetu panstwa, problemoéw spotecznych
w skali kraju lub regionu, wyborow parlamentarnych.

Pytanie o transformacj¢ nie jest zarezerwowane dla waskiej grupy politykow. W pewnym sen-
sie zadaje go sobie indywidualnie kazdy obywatel, choéby przy okazji dyskusji nad celem i efektami
wprowadzanych reform. W zalezno$ci od doswiadczen i wiedzy aprobuje te przemiany lub jedynie
poddaje si¢ im w imi¢ bezsilno$ci.

Niezaleznie od oceny postepow transformacji przyjmowane i realizowane polityki sa odmienne
od tych, ktére byly wdrazane w czasach PRL-u — nawet jej ostatnim okresie. Wiaze si¢ to z warunka-
mi, jakie zmiana systemu stworzyta dla poszczegolnych polityk. Polityki ulegaja ciaglej ewolucji
1 mozna przyjaé, ze sa udoskonalane. Proces ten dotyczy rowniez polityki ekologicznej.

Polityka ekologiczna, chociaz jest stosunkowo niedawno prowadzona w sposob bezposredni,
ma juz swa tradycje. Jej nowoczesnych podstaw nalezy szuka¢ w ustaleniach Konferencji Srodowisko
i Rozwoj zwanej Szczytem Ziemi w Rio (1992), ale przeciez nie podj¢to by ich, gdyby nie wczesniej-
sze dojrzewanie mysli o wigzaniu probleméw Srodowiskowych ze spotecznymi i gospodarczymi
w latach osiemdziesiatych.

Dzi$ zrownowazony rozwoj jest kanonem, cho¢ skala wyzwan, jakie tworzy ro$nie w miarg de-
finiowania problemow i podejmowania prob ich rozwigzania. Na przelomie wiekéw zrownowazony
rozw0j przestal by¢ koncepcja nowatorska. Niezmiennie jednak wymaga dziatan innowacyjnych
w sferze polityki, zarzadzania i realizacji.

Polska gospodarka obciazona blednymi decyzjami rozwojowymi w przesztosci, pomimo doko-
nan restrukturyzacyjnych, nadal pozostaje wysoce materialochtonna i energochtonna. Wiaze si¢ to
z duzym naktadem materialowym, jakiego potrzebuje — ciagle nie nowoczesna — gospodarka do swego
funkcjonowania.

O stopniu nieefektywnosci naszej gospodarki moze $wiadczy¢ wysoko$¢ wskaznika nakladow
materialowych, ktory w 1997 roku wynosit 31,7 ton na jednego mieszkanca. Nie moze nas cieszy¢
fakt, Ze jest on trzykrotnie nizszy w poréwnaniu z wskaznikami krajow rozwinigtych gospodarczo.
To nie polska gospodarno$¢, a jedynie nizszy poziom aktywnosci gospodarczej thumaczy t¢ rdznice.

Krzysztof Kamieniecki, wiceprezes Instytutu na recz Ekorozwoju
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W 1993 roku wskaznik intensywnosci zuzycia calkowitych naktadow materiatowych w gospodarce
w krajach rozwinig¢tych (USA, Niemiec, Holandii) ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 3 kg na 1 dolar
produktu krajowego brutto. Tymczasem dla Polski wskaznik ten w 1997 roku wynidst 8,57, czyli byt
co najmniej trzykrotnie \Eyzszy. Ta znaczaca roznica pokazuje dystans, jaki dzieli nas od bardziej
efektywnych gospodarek.

Restrukturyzacja gospodarki, ktéora ma miejsce w Polsce, przynosi poprawg, efektywnosci eko-
nomicznej, jednak powinna ona wiaza¢ si¢ z wigksza produktywnos$cia zasobow™. Aby cel ten osia-
gna¢ konieczne jest bardziej stanowcze zintegrowanie polityk sektorowych z ekologiczng 1 wykorzy-
stanie dostgpnych instrumentéw umozliwiajacych postgp w proekologicznej przemianie gospodarki.

Mozna zapewne przyjac¢, ze w miar¢ poszerzania zakresu uczestnictwa Polski w gospodarce
swiatowej poszerza si¢ zakres uwarunkowan, ktore polityka krajowa musiata uwzglednia¢. Jednym
z nich jest wzrost odpowiedzialno$ci za globalne zagrozenia Srodowiska W przypadku Polski, juz
w okresie PRL-u, kraj nasz nie odzegnywat si¢ od tej odpowiedzialnosci, jednakze poprzez poszerze-
nie udzialu w migdzynarodowych organizacjach zwickszyly si¢ mozliwosci wykorzystania mechani-
zmoOw ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Przynaleznos$¢ do nowych struktur
gospodarczych (Stowarzyszenie z UE, cztonkostwo w OECD, WTO) narzuca konieczno$¢ stosowania
nowych rozwiazan w catej polityce gospodarczej oraz tworzonych politykach sektorowych. Struktury
te, cho¢ nie powotane do ochrony $rodowiska, kreuja wlasne standardy ekologiczne, do ktorych kraje
cztonkowskie musza si¢ dostosowywac.

Udziat w migdzynarodowych instytucjach gospodarczych wiaze si¢ doplywem wiedzy o no-
wych kierunkach rozwoju, o doswiadczeniach innych krajow, wzoréw, jakie mozna wykorzystac. In-
nowacyjnos¢ jest coraz bardziej globalna, wyrasta z wielu zrodet i jest rozpowszechniana coraz sze-
rzej pomigdzy sektorami.™ Wiele z dostepnych przyktadow dziala inspirujaco. Ich zespolenie z prze-
mianami spolecznymi i organizacyjnymi moze wzmacnia¢ tempo restrukturyzacji lub — wrgcz od-
wrotnie — wyhamowywac¢ je. Obie sytuacje maja swe bezposrednie lub posrednie konsekwencje $ro-
dowiskowe. Wybor proekologicznego rozwiazania, a wige takiego, ktory charakteryzuje si¢ efektyw-
nym wykorzystaniem zasobow powinno by¢ celem kazdego panstw. Udzial w pracach instytucji mig-
dzynarodowych ma sens, jezeli stuzy temu celowi.

Wplyw czynnikéw zewngtrznych na restrukturyzacje gospodarki znajduje si¢ w okreslonej re-
lacji do warunkow wewnetrznych, ktére zdecydowanie determinuja zdolno$ci stosowania nowych
rozwiazan. Uproszczeniem bytoby w tym miejscu wymieni¢ uwarunkowania ekonomiczne, polityczne
i spoteczne. Jest to stwierdzenie oczywiste, ale przeciez wlasnie te uwarunkowania maja ulec prze-
mianom. Przyjmijmy zatem, ze od stanu wymienionych czynnikow EFaleZy zdolno$¢ absorbowania
nowych rozwiazan w gospodarce, w tym rozwiazan ekorozwojowych® W odniesieniu do uwarunko-
wan spolecznych ta zdolnos$¢ wigzaé si¢ bedzie migdzy innymi z poziomem wyksztatcenia spoteczen-
stwa 1 poczuciem bezpieczenstwa; w odniesieniu do polityki — z determinacja sprawujacych wiadze
do przeprowadzenia reform. Stan gospodarki wlasciwy do podjecia reform jest najtrudniejszy do
okreslenia. Mozna powiedziec, ze nie ma sytuacji, w ktorej reformowanie gospodarki lub jej sektorow
byloby decyzja nieprawidtowa. Zgodnie z ewolucyjnym podejsciem w ekonomice innowacji, rozwdj
gospodarczy wykazuje wiele analogii do ewolucji biologicznej. Innowacja jest postrzegana jako za-
sadnicza sita napedzajqca rozwoj gospodarczy, wylaniajqca sie w procesie zmiany i doboru, w czasie
ktorego decydujqce znaczenie ma odkrycie mozliwosci technologicznych lub gospodarczych, jakie
stwarza dzialalnos¢ gospodarcza i istniejqce paradygmaty technologiczne. Zmiana paradygmatu
technologicznego udaje sie tylko wtedy, gdy wykorzystywane sq obszary mozliwosci stwarzane przez

' Ekorozwéj poprzez odmaterializowanie produkcji i konsumpcji. Strategia dla nowej polityki ekologicznej
w Polsce, Raport 2, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1999.

* Ibidem.

3 What is role of science, technology and innovation in the new economy? ,,Policy Brief”, OECD 2000.

* Ewaryst Hille zwraca uwage na powiazanie ekoinnowacyjnosci z poziomem osiagnigtego dobrobytu, jak
i zdolnosci do skracania posrednich/historycznych etapéw rozwoju.
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podstawowe innowacje, zas sukces podstawowych innowacji zalezy od efektow uczenia sie i uzupet-
niajqcych, stopniowych innowacji technologicznych i instytucjonalnych.

Ekonomisci wiaza innowacyjnos¢ z mozliwosciami wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki na rynkach $wiatowych. Innowacyjnosci przypisuje si¢ we wspotczesnym $wiecie rolg czynnika
decydujacego o tempie rozwoju gospodarczego. Innowacyjnos¢ gospodarki to zdolnosé i motywacja
przedsiebiorcow do ustawicznego poszukiwania i wykorzystania w praktyce wynikow badan nauko-
wych i prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow. To takze — dosko-
nalenie i rozwoyj istniejacych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczqcych sfery ustug,
wprowadzenie nowych roztfiqzaﬁ infrastruktury, zwlaszcza dotyczqcej gromadzenia, przetwarzania
i udostepniania informacji.

Waznym motorem wprowadzania rozwigzan innowacyjnych jest $wiadomo$¢ ich istnienia
i potrzeby zastosowania w spoteczenstwie. Czg$¢ grup interesu dazy do stosowania nowych rozwia-
zan. Daznos$¢ ta wynika z réznych motywdw. Innymi bedzie si¢ kierowat sektor biznesu, a innymi po-
zarzadowe organizacje spoteczne. Nowatorskie lub ,,bulwersujace” zadania tych organizacji sa przyj-
mowane przez sfery rzadowe niechgtnie, lecz w spoteczenstwach demokratycznych nie sa ignorowa-
ne; z czasem zostaja uwzgledniane, cho¢by fragmentarycznie, w politykach panstwa. W kazdym kra-
ju, rowniez w Polsce, istniecje wplywowa grupa interesu przeciwstawiajaca si¢ zmianom, gdyz ich
istota naruszy¢ moze stan posiadania grupy. Innowacyjno$¢ jest z zasady skierowana przeciwko tej
wlasnie grupie, ktora chce utrzymac status quo lub, co najwyzej, go umocni¢. Ekologiczne reformy
gospodarki wiazace si¢ wiclokrotnie z wprowadzeniem innowacyjnych rozwiazan natrafiaja na opor
tych, ktorzy dostrzegaja w tym zagrozenie.

Ekonomiczne spojrzenie na innowacyjno$¢ nie powinno prowadzi¢ do, typowego chyba, my-
$lenia o spotecznych potrzebach krajow rozwijajacych, a mianowicie wybujatej checi posiadania. Po-
gon za tradycyjnie rozumianym dobrobytem znajduje kontynuacj¢ w rozwoju $wiata poprzez wzrost
gospodarczy, dajac innowacyjne impulsy do kreowania i realizowania konsumenckich postaw. Tg in-
nowacyjnos¢ okresla si¢ antyekoinnowacyjnoscia. Przeciwienstwem tych postaw jest, dajace si¢ juz
mierzy¢, poszukiwanie szczgscia i zadowolenia w wielu spoteczenstwach, ktore w sferze produkeji,
ustug moga sig przektada¢ na zmiang charakteru produktu globalnego brutto, ale jednoczesnie wyma-
gac rozwigzan innowacyjnych w skali polityk lokalnych, oraz nowatorskiej inwencji w zachowaniach
biznesu.

Zmiany gospodarcze i polityczne w Polsce zwigkszyly zapotrzebowanie na innowacyjnosé. Ro-
$nie $wiadomos¢ jej znaczenia dlg.gospodarki. Encyklopedia PWN okresla innowacje, migdzy innymi
jako rzeczy nowo wprowadzone”. Wdrazanie innowacji jest rodzajem dziatalno$ci gospodarczej
0 szczegdlnie wysokim stopniu ryzyka. Poniewaz innowatorzy, czyli osoby wprowadzajace innowacje
musza przetama¢ opdr spoteczny wynikajacy z konserwatyzmu, stosunki spoteczne maja istotny
wplyw na wdrazanie innowacji i jedynie kapitalizm wytworzyt stosunki spoteczne wrecz wymuszaja-
ce innowacje poprzez konkurencje.

Wedtug tej definicji innowacyjnos¢, aby mogla mie¢ miejsce, wymaga zaistnienia okreslonych
warunkow. Wraz z powstaniem RP stworzone zostaly ogélne warunki systemowe, aby innowacyjnosc¢
mogta si¢ rozwijac¢. To zastuga otwarcia na $wiat — ten polityczny, gospodarczy, naukowy i instytu-
cjonalny. Odejscie od systemu nakazowo-rozdzielczego oznacza odejscie od ideologicznego rozumie-
nia innowacyjnos$ci. Aby proces innowacyjnosci zachodzit, spoteczenstwo musi by¢ wolne.

0 Wiele prawdy znajduje si¢ w stwierdzeniu, ze ekoinnowatorzy potrzebujq przestrzeni i swobo-
dy*. Wowcezas mozliwe jest myslenie o przysztosci i przysztych potrzebach, a to wlasnie pobudza in-
nowacj¢. Niezaleznie od jej charakteru.

> P. Klemmer, Innovation and the Environment. Case studies on the adaptive behavior in society and econo-
my. Research group on Innovation and environmental policy, Analityca, Berlin 1999.

% B.Kowalak, Zwiekszenie ekoinnowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, ,,Rozwoj Regionalny” nr 5.

" Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1997.

¥ M.Carley, P.Spapens Dzielenie si¢ Swiatem — zrownowazony sposéb zycia i globalnie sprawiedliwy dostep
do zasobow naturalnych w XXI wieku, Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 2000.
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Zmiany systemowe w gospodarce, obok politycznych i spotecznych, odgrywaja podstawowa
role w kreowaniu innowacyjno$ci. Chodzi przede wszystkim o przejscie ku gospodarce rynkowej, kto-
ra wyzwala mechanizmy skutkujace wzrostem innowacyjnosci. Jak podaje Klemmer obecnie w bada-
niach nad innowacjami panuje ogolna zgoda, ze determinanty zarowno po stronie popytu, jak i poda-
zy wplywajq na innowacje techniczne. Jak sie wydaje, czynniki wynikajqce z rozwoju technologii majq
wiekszy wplbyw na poczatku cyklu produktu, natomiﬁt wphw czynnikow popytowych mozna dostrzec
przede wszystkim w pozniejszych fazach tego cyklu.” Na pytanie, co popycha przedsigbiorcow do in-
nowacyjnych dzialan odpowiedz wydaje si¢ sktada¢ z dwoch czynnikoéw: regulacja prawna oraz zysk,
jaki ptynie z wdrozenia innowacyjnego rozwiazania. Oba czynniki moga by¢ stymulowane decyzjami
politycznymi. W tym miejscu przypomnie¢ trzeba role jaka moze odgrywac proekologiczny charakter
polityk.

Do zaistnienia innowacyjnosci konieczna jest swiadomos$¢ jej potrzeby. Niezaleznie od warun-
kow, w jakich $wiadomo$¢ ta si¢ rodzi, na przyklad przyczyn zewngtrznych, to jednakze innowacyj-
no$¢ wymaga pewnej wizji przysztosci, ktora staje si¢ wyzwaniem. Tworzenie wizji przyszlej gospo-
darki lub jej elementow wymaga otwartesci umystow, komunikacji migdzyludzkiej i instytucjonalne;.
Mozna zapewne powtorzy¢ po Fusslerzjf(j, ze ekoinnowacyjnos¢ jest silnie zwiazana z celami ekoro-
zwoju. Integruje bowiem dalekosi¢zne trendy przeksztalcajace konsumpcje, wartosci, procesy mate-
riatowe. Pomaga spojrze¢ dalej i wyzej. Wizja nie moze by¢ jedynie udzialem jednostek, gdyz bez
szerszego poparcia, ulegnie hermetyzacji i nie obrodzi nowymi dziataniami.

Cecha innowacyjnos$ci jest ryzyko. Dotyczy ono wszelkich zmian, jakie si¢ zamierza wprowa-
dzi¢. Ponosza go wszyscy uczestnicy na poziomie decyzji i wdrozenia. Czgsto bywa tak, ze sluszne
rozwiazanie, znajdujace ogolne poparcie w momencie jego realizacji traci uznanie i wywoluje niepo-
zadane reakcje. Taka sytuacja rysuje si¢ zwykle przy rozwiazaniach ekonomicznych dla ochrony za-
sobow (przyktadowo podniesienie ceny paliw ze zrdédet nieodnawialnych).

Do wdrazania innowacyjnych rozwiazan potrzebna jest konsekwencja. Im wigcej pozyska si¢
zwolennikow dziatan, tym droga dochodzenia do celu bedzie tatwiejsza. Konsekwencja odnosi si¢ do
etapu opracowywania i wdrazania rozwiazan. Nie musi ona wigza¢ si¢ z przeltamywaniem oporu;
wreez odwrotnie — z poszukiwaniem sprzymierzencow, ktorych pozyska¢ mozna w przypadku wia-
sciwego wdrazania innowacyjnego przedsigwzigcia.

Powodzenie przedsigwzigcia charakteryzujacego si¢ nowatorskos$cia wymaga stabilnosci w ob-
szarze, w ktérym ma by¢ zastosowane lub taka stabilno$¢ jest zagwarantowana i stanowi element
przedsigwzigcia. Szczegodlnie jest to wazne dla uczestnikow procesu wdrazania (biznes, samorzady
lokalne, konsumenci). Innowacyjno$¢ nie polega na zaskakiwaniu rozwigzaniem, ale na jej skuteczno-
$ci. Stabilno$¢ danej polityki i konsekwencja w jej realizowaniu moga sktoni¢ na przyktad biznes do
ryzykownego, w jego pojeciu, przechodzenia z technologii end of pipe w kierunku czystszej produkcji
i produktow. Moze jednak stabilno$¢ danej polityki okaza¢ si¢ niewystarczajaca dla matego i srednie-
go biznesu, dla ktoérego zmiany technologiczne beda zbyt kosztowne.

Podejmowanie dziatan obarczonych ryzykiem wymaga zaopatrzenia ich w instytucje, ktore ry-
zyko to zminimalizuja. Jedna z takich mozliwos$ci jest stworzenie systemu monitorowania zachodza-
cych zmian, systemu informacji i komunikacji z uczestnikami wdrozenia.

Rola nauki w przygotowaniu i realizacji dziatan innowacyjnych jest nieoceniona. Poziom roz-
woju nauki stymuluje podejmowanie rozwigzan innowacyjnych. Im jest on wyzszy, tym wzrasta do-
stepnos¢ do rozwiazan innowacyjnych.

Niejako podsumowaniem powyzszych rozwazan jest pie¢ faz wzrostu znaczenia politycznego
problemow ekologicznych i zwiazanych z nim dziatan:
e ignorancji ekologicznej, w ktorej tylko niewielu przewidujacych ludzi moze przeczuwac, ze
powstaje problem;

? P Klemer, Innovation..., op.cit.
' CFussler i P.James, Driving ecoinnovation, Pitman Publishing, London 1996.
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e braku dziatan ekologicznych lub zaniedban, w ktorych rzad pozostaje bierny pomimo coraz
wigkszej ilosci dowodoéw wskazujacych na zagrozenie dla zdrowia i1 Srodowiska, a istotne in-
formacje sa zwykle ignorowane;

e pozornych dzialan, prowadzacych do sformulowania polityki; uznaje si¢ istnienie problemu,
jednak brak danych pozwala na odsuwanie decyzji, co jest wykorzystywane przez istniejacy
przemyst do naciskow na rzecz tagodnych zmian;

e aktywnych rozwiazan problemu; wymaga odpowiedniego stopnia zrozumienia i porozumienia
w odniesieniu do danego problemu, a takze partnerskiej wspotpracy miedzy rzadem i biznesem,
prowadzacej do wypracowania rozwiazan i skutecznych kierunkow polityki i1 praktyki;

e tworzenia instytucji zajmujacych si¢ wdrazaniem i egzekwowaniem polityki; w fazie tej in-
strumenty rozwiagzywania problemu staja si¢ mtynoqukch wladz i kierownictwa firm, cia-
gle usprawniana i dostosowywang do rozwoju sytuacji.t

Postawi¢ trzeba pytanie, w ktorej fazie rodzi si¢ mysl o innowacyjnym rozwigzaniu problemu.
Wydaje sig, ze wowczas, gdy problem zostat zidentyfikowany. Tak wigc konic fazy drugiej — fazy
biernosci — moze by¢ traktowany jako poczatek ,,rozgladania” si¢ za sposobem przeciwdzialania za-
grozeniu. Identyfikacja metod nie jest rownoznaczna z okre$lenia ich zastosowania i tym bardziej nie
oznacza, ze mozna je okresli¢ jako innowacyjne. Na tym etapie mozna raczej zatozy¢, ze propozycja
innowacyjnego rozwigzania problemu stanowi¢ bedzie impuls do jej odrzucenia. W fazie trzeciej, gdy
nie mozna zignorowac problemu si¢ga si¢ ponownie do rejestru rozwiazan. To pierwszy etap, w kto-
rym analizuje si¢ propozycje z punktu widzenia ich stosowalnosci i efektywnosci ekonomiczne;j.
W odniesieniu do srodowiska efektywno$¢ t¢ mozna ujac jako maksymalizacje relacji korzysci ekolo-
giczne uzyskcﬁlf w wyniku realizacji okreslonych przedsiewzie¢ do kosztow niezbednych dla uzyskania
tych korzysci= Powr6t do myslenia o innowacyjnym podejéciu do problemu jest mozliwy na tym eta-
pie konstruowania polityki.

Innowacyjno$¢ moze mie¢ miejsce w kazdej dziedzinie. Nie jest ona zarezerwowana dla wy-
branych sektorow ludzkiej dziatalnosci. Ochrona srodowiska jest jednym z tych p6l, w ktérym inno-
wacyjnos¢ jest oczekiwana. W literaturze okresla si¢ ja jako innowacyjnosé srodowiskowq lub ekolo-
giczng, lub inaczej — ekoinnowacyjnos¢, chociaz zakres ostatniego okreslenia jest szerszy niz po-
przednich.

Instytut podejmuje temat ekoinnowacyjno$ci w dokumentach strategicznych, poniewaz:

e Polska jest w okresie tworzenia nowych dokumentéow o charakterze polityk poszczegdlnych
sektorow; tworzy te dokumenty pod wptywem czynnikow zewngtrznych, z ktorych najwazniej-
szym jest proces harmonizacji prawa w zwiazku z przygotowaniami do uzyskania cztonkostwa
w UE; obawiamy sig¢ jednak, ze dokumenty te, poprawne legislacyjnie, rozwiazujg problemy
biezace, a przez to ich efektywno$¢ ekologiczna moze by¢ ograniczona;

e innowacyjnos¢ kojarzy si¢ ze stymulowaniem nowoczesnych rozwigzan, ktorych ekorozwoj
potrzebuje; trwato$¢ gospodarowania zasobami naturalnymi wymaga rozwigzan radykalnych,
by redukcja ich zuzycia (na przyktad Faktor 4 lub Faktor 10) si¢ mogta dokona¢;

e przyjmujac, ze innowacyjnos¢ jest jednym z motoréw rozwoju gospodarczego, to ekoinnowa-
cyjno$¢ nabiera znaczenia, poniewaz ekorozw6j wymaga dziatan radykalnych rozwiazan sys-
temowych, w odniesieniu do produkcji doébr, ich dystrybucji;

e temat ekoinnowacyjnosci wpisuje si¢ w catoksztalt tematyki proekologicznej transformacji go-
spodarki, ktorej Instytut poswigcit wiele uwagi;

¢ ckoinnowacyjnos¢ jest atrakcyjnym okresleniem i jego znaczenie moze si¢ ograniczy¢ do atrak-
cyjnosci intelektualnej (stowo wytrych), a moze by¢ stowem kluczowym przy wykonywaniu
ocen, jakim bgda poddawane dokumenty strategiczne.

Ekoinnowacyjno$¢ dokumentoéw strategicznych mozna ocenia¢ odnoszac je do:
e stopnia oddziatywania danej polityki na ekoinnowacyjne dziatania przedsigbiorstw,
e procesu powstania polityki, charakteru oraz sposobu wdrazania.

""'M.Carley, P.Spapens, Dzielenie sie..., op.cit.
12 B.Fiedor, Kazdy kto zanieczyszcza, ,,Ekoprofit” 2000 nr 9.
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Instytut zdecydowat sig skupi¢ na drugim podejsciu.

Inicjujac projekt Instytut nie miat zdefiniowanego pojgcia innowacyjnosci odnoszacej si¢ do
ochrony $rodowiska. Postugiwano si¢ raczej intuicyjnym jej rozumieniem zaczerpni¢tym z koncepcji
integracji polityk sektorowych z ekologiczna, lub koncepcji przestrzeni ekologicznej, odmaterializo-
wania gospodarki, lub redukcji zasobow w rozumieniu Faktor 4 i Faktor 10.

Ekoinnowacyjnos$¢ jest trudna do zdefiniowania. Przede wszystkim z tego wzgledu, ze nalezy ja
odrézni¢ od innych typoéw innowacyjnosci. Ekoinnowacyjno$¢ w swej zasadniczej czg$ci moze po-
krywac si¢ z nimi, jak to ma przyktadowo miejsce z innowacyjno$cia ekonomiczna (gospodarcza),
gdyz wiele jej elementéw ma przetozenie na funkcjonowanie rynku (produkt, konsumpcja, zatrudnie-
nie) oraz fakt, ze predzej czy pdzniej elementy te znajduja odzwierciedlenia w funkcjonowaniu przed-
sigbiorstwa. Ale ekoinnowacyjno$¢ ma tez wiele elementow, ktdre niosa inne warto$ci, a mianowicie
jako$¢ zycia, stabilnos$¢, uzyskanie satysfakcji ze spetniania potrzeb. Osiagnigcie tych wartosci wy-
maga, podobnie jak w innych przypadkach, uruchomienia nowych instrumentow, procedur, lecz ich
istota bedzie znaczaco inna. Wprowadza ona nas w sfer¢ spoteczna.

Innowacyjnos$¢, w tym réwniez srodowiskowa, wystepuje na wielu poziomach: na poziomie
koncepcji, procesu podejmowania decyzji, tworzenia produktu, zarzadzania i prawdopodobnie finan-
sowania. Jest powigzana z uczestnikami i specyfika danego terytorium. Terytorium to moze by¢
identyfikowane jako dziedzina, do ktérej rozwigzania si¢ odnosza. Innowacja jest inicjatywq lokalnej
spoieCﬁos'ci, ktora przynosi nowe rozwiqzania szczegolnych wyzwan charakterystycznych dla danego
terenu—. Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ do dzialan podejmowanych na terenach wiejskich, ktore
skupiaja w sobie wymiar lokalny i globalny zarazem.

Tematem projektu jest ekoinnowacyjno$¢ dokumentow strategicznych. W zakresie projektu nie
znajduje si¢ badanie prosrodowiskowej innowacyjnosci przedsigbiorstw. Fussler najczesciej odnosit
swoje definicje do przedsigbiorstw i ich innowacyjnych zachowan. Ta strona prac nad innowacyjno-
$ciag ma bogata literaturg, bo przedsigbiorstwo — biznes — znajduje si¢ w centrum uwagi kazdej z in-
nowacyjnosci, w tym ekologicznej. Badacze, politycy i administracja zadaja sobie pytanie, jak zmo-
bilizowaé¢ biznes do podejmowania rozwiazan innowacyjnych. Stad znaczenie, jakie przypisuje si¢
narodowym politykom wspierania innowacyjnosci.

Ekoinnowacje, czyli, zgodnie z modelem neoklasycznym, wydatki na prace badawczo-
rozwojowe majqce zapewnic zmniejszenie kosztow srodkow ograniczajqcych presje na srodowisko —
uwaza sie za rozwiqzania alternatywne wobec zastosowania dostepnych technologii albo ptacenia
optat lub ponoszenia innych swiadczen. Podejscie to rowniez udatnie dowodzi kluczowego znaczenia
bodzcow ekpnomicznych, nawet, jesli nie wyjasnia czynnikow lezqcych u podstaw bodzcow ekono-
micznych.

Polityki innowacyjne ignorowaly ekorozwdj ze wzgledu na ich komercyjne podejscie, jednakze
wraz ze wzrostem czytelnosci komercyjnego charakteru ekorozwoju nastgpuje zmiana trendu.

Przyktadem takiej zmiany moze by¢ Program zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki w Polsce
do roku 2006. Znajduje si¢ w nim rozdzial po$yigecony zmianie wzorcéw konsumpcji i modeli pro-
dukcji na bardziej korzystne dla ekorozwoju.— Naturalna cecha Programu... 1 przytoczonego roz-
dzialu jest odniesienie go do przedsigbiorcow, nie mniej istotne sg zawarte w nim wskazania, jaka rolg
w dziataniach zmierzajacych do proekologicznych przemian ma odegra¢ administracja rzadowa.
Osiagnigeie celu czystszej produkeji z cata pewnoscia wymaga programu i uwzglednienia jego ele-
mentéw w politykach sektorowych. Mozna byto oczekiwac, ze ten kierunek zostanie wyrazniej
wzmocniony migdzy innymi przez proekologiczne zdefiniowanie innowacyjnosci. Pozostawiono ja
jednak na poprawnym, ale ogdlnym poziomie okreslajac: Dziatalnos¢ innowacyjna to prace zwiqzane
z przygotowaniem i uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalonych materiatow, wyrobow,
ustug, procesow lub metod, przeznaczonych do wykorzystania w praktyce. Poprzez dziatania innowa-

B Leader II. Innovation and rural development, ,,The Observatory Dossiers” 1997 nr 2.

' P Klemmer, Innovation..., op.cit.

1 Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, li-
piec 2000.
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cyjne lub wspierajqce innowacyjnos¢ rozumie sie takze podnoszenie poziomu edukacji i wyksztatce-
nia, rozwoj infrastruktury, zwtaszcza teleinformatycznej, podnoszenie sprawnosci dziatania stuzb pu-
blicznych, a takze dziatalnosé standaryzacyjnq i normalizacyjng

Jak przedstawia si¢nasza polityka innowacyjna na tle innych krajow? Ciekawego zestawienia
dostarcza materiat OECD™z danymi za 1998 rok (tabela 1).

Tabela 1
Przeglad najlepszych praktyk w polityce oraz rekomendacji
w poszczegllnych obszarach polityki rozprzestrzeniania innowacji i technologii

System Ocena Zarzq- Zachety Polityka Promocja | Ulatwia-nie | Ulatwia-nie | Miejsca
insty-tucjo- | (szacunki) | dzanie bazq | finan-sowe rozpow- nowych wzrostu w | wzrostuw | pracy dla
nalny naukowq szech- firm dzie-dzinie | dzie-dzinie wykwa-
niania internetu ochrony lifiko-
Srodo-wiska | wanych
Australia 112 1 112 1 112 2 112 2 3
Austria 3 3 2 2 112 3 2 2 2
Belgia 3 2 2 3 3 2 3 2
Kanada 112 1 112 113 112 112 1 1 1/3
Dania 2 2 1 2 112 2 2 2 1
Finlandia 1 2 1 112 2 1 1 1 112
Francja 2 2 3 113 112 113 2 2 2
Niemcy 2 2 2 2 112 112 2 2 13
Grecja 3 3 3 113 3 3 3 3
Irlandia 2 3 1 2 2 2 3 3 112
Wiochy 3 3 3 3 2 3 3 3
Japonia 3 2 113 3 112 3 112 1 113
Korea 2 3 3 2 13 3 2 3 2
Meksyk 3 3 3 113 3 3 2 3 3
Holandia 112 2 1 2 112 2 1 1
Nowa 2 2 112 112 2
Zelandia
Norwegia 2 2 2 2 1 2 2 1 1
Polska 3 3 3 3 2 3 2 2 3
Portugalia 3 3 2 3 3 3
Hiszpania 3 3 113 3 113 3 3 3
Szwecja 2 2 112 2 2 3 112 1 2
Szwajcaria 2 2 2 112 113 3 2 2 2
Turcja 3 3 3 2 2 3 3 3
Wielka 2 1 112 112 1 2 2 113
Brytania
USA 3 112 12 12 112 1 1 113 113
Komisja 113 112 112 13 2 1 1 1
Europejska

Klucz: 1 — przypadki prezentowania najlepszej praktyki w polityce; 2 — przypadki gorszych rekomendacji poli-
tycznych; 3 — przypadki watpliwych uregulowan politycznych

' Polska 2025. Dlugoterminowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju, Rzadowe Centrum Studidéw
Strategicznych przy wspolpracy Ministerstwa Srodowiska, Warszawa, czerwiec 2000.

17 Za: W. Dziemianowicz, Konkurencyjnos¢ paristw w tworzeniu warunkéw do rozwoju technologii i innowa-
¢ji, ,Rozwoj Regionalny” 2000 nr 2.
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Tabela niniejsza nie powinna by¢ interpretowana jak ranking krajow. Puste miejsca w tabeli oznaczajq brak do-
statecznej informacji do wiasciwej interpretacji.

Zrodto: OECD, 1998.

Zestawienie pokazuje, ktore dziedziny w naszej polityce innowacyjnej wymagaja politycznego
uporzadkowania. Interesujaca nas ochrona srodowiska nalezy do dziedzin prezentujacych si¢ wzgled-
nie korzystnie. Kierujac si¢ informacjami zawartymi w tabeli, wiadomo gdzie poszukiwaé wzorcow
dla polityki utatwiajacej rozwdj innowacyjnosci z dziedzinie ochrony $rodowiska.

W krajach cztonkowskich UE polityka innowacyjnos$ci staje si¢ nowa horyzontalng polityka
Taczaca tradycyjne obszary, takie jakie gospodarka, przemyst i polityka badawcza. Zwraca si¢ uwagg,
ze nowymi aspektami tej polityki jest budowanie wlasciwych struktur administracyjnych, podnoszenie
swiadomosci potrzeb innowacyjnosci oraz dialogu pomigdzy przelem, nauka i spoleczenstwem,
a takze rozwijanie strategicznych wizji innowacyjnych przewidywan™

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy si¢ zastanowi¢, czy integracje polityk sektorowych z ekolo-
giczna, ktora zaczyna nabiera¢ znaczenia, nie uzupeli¢ o polityke innowacyjna. Czyniloby to
z przyjmowanych przez rzad programow innowacyjnosci wysoce pozadany klimat do realizacji eko-

roZwoju.

Wedtug Fussleramw dowolnym tlumaczeniu ekoinnowacyjnos¢ jest nadzwyczajnym wdroze-
niem radykalnych idei, ktore spelniaja przyszle potrzeby. Autor ma chyba racj¢ stwierdzajac, ze idee
odnoszace si¢ do obecnych potrzeb sa jedynie przynoszaca zysk poprawa.

Wedtug Katrin Gillwald spoteczna innowacyjnos¢ moze dotyczy¢ zmian w stylu zycia, zarza-
dzaniu Iub politykach. Ekologiczna innowacyjnos¢:

e jest bardziej efektywna ekologicznie niz poprzednie praktyki,

o dluzej utrzymuje efekt,

e jest na tyle szeroko rozpowszechniana, by uznac jej istotne znaczenie,

e umozliwia uﬁhomienie nowych kierunkéw w dzialaniach ekologicznych, ktore spoleczenstwo
zaakceptuje.

Spoteczny watek ekoinnowacyjnosci bedzie przewijat sig kilkakrotniJZI. Wiaze sig to z charak-
terem, jaki tej dziatalno$ci nadaje przedrostek ,,eko”. Poszerza on zdecydowanie §rodowiskowe rozu-
mienie (eko) innowacyjnosci. Ekoinnowatorzy decydujq si¢ przyczyni¢ sie do zakonczenia status quo,
zamiast go broni¢. Szukajq niezaspokojonych potrzeb pojawiajqcych sie w sporze o ekorozwoj. Ich
celem jest delikatﬁ rownowaga — wyzsza jakos¢ zycia dla wiekszej ilosci ludzi przy mniejszym obciq-
zeniu Srodowiska.

Ekoinnowacyjno$cia mozna nazwac te dziatania, ktére prowadza do ostabienia tendencji wzro-
stu gospodarczego ze wzrostem konsumpcji zasobow. Takich rozwiazan oczekuje si¢ od wspodlcze-
snych spotecznosci, zyjacych w XXI wieku. Stad rzady poszczegolnych panstw, dazac do tego celu,
nie maja innego wyboru niz wykorzysta¢ w najwigkszym stopniu rozwiazania ekoinnowacyjne
w swych politykach. Wyzwanie rozwoju bez wzrostu zuzycia zasobow naturalnych przyjeta Komisja
Europejska w Szostym Programie dziatan na rzecz ochiﬁy Srodowiska oraz w Strategii zrownowazo-
nego rozwoju krajow cztonkowskich Unii Europejskiej .

'8 Commission of the European Communities. Communication form the Commission to the Council and the
European Parliament. Innovation in a knowledge-driven economy. Brussels, Com (2000)567 final.

19 C. Fussler, P. James, Driving..., op.cit.

0 A three year study of environmental social innovations, Globalideasbank.

L E. Hille w rozdziale Kryteria ekoinnowacyjnosci zwraca rowniez uwage, ze ocena ekoinnowacyjnosci po-
winna uwzglednia¢ wptyw polityki na spoteczne poparcie dziatan korzystnych dla srodowiska.

22 C Fussler, P.James, Driving..., op.cit.

2 Environment 2010:Our future, our choice. The sixth EU environment action programme 2001-10 oraz
A Sustainable Europe for Better World: A European Union Strategy for Sustainable Develpment, Brussels,
15.05.2001 COM (2001) 264 final.
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Schemat 1
Tradycyjny i ekorozwojowy model rozwoju

Zrodlo: Presentation on ,,Fair Shares in Environmental Space” — Friends of the Earth Europe's Sustainable Euro-
pe Campaign.

Swiadomo$¢ innowacyjnosci dla rozwoju gospodarczego jest znaczaca. Czy bedzie on przekta-
da¢ si¢ na dziatania pro srodowiskowe? Odpowiedzialno$¢ rzadow za tworzenie klimatu dla innowa-
cyjnosci poprzez jej promowanie, popieranie tworzenia instytucji stymulujacych przemiany technolo-
giczne, formy zarzadzania, tworzenie zwiazkow tych instytucji oraz pomoc w komunikowaniu si¢
uczestnikow nie moze wigzac si¢ z jedynie z powierzchownym traktowaniem ochrony $rodowiska.

Budowanie wlasciwego klimatu dla innowacyjnos$ci oznacza rowniez wyrdéwnywanie nierow-
nosci w dostgpie do informacji. Moga w tym by¢ pomocne bazy danych i inne rozwiazania, ktore
mozna znalez¢ w politykach innowacyjnych, rowniez polskim programie. Wazne jest jednak, czy
w bazie danych bedzie informacja o rozwiazaniach konca rury czy propozycjach wybiegajacych swa
istota ku nowoczesnosci. Czy tak sig stanie, skoro w programie rzadowym, w rozdziale o bazie danych
dla krajowych technologii ochrony §rodowiska, podaje si¢ jako cel bazy — rozwdj krajowego przemy-
shu produkujacego urzadzenia ochrony srodowiska? Zatem tworzenie bazy i programow technologicz-
nych ma dobre i zte strony. Cho¢ nie jest to tematem niniejszej pracy warto w tym miejscu podkreslic,
ze wobec bazy dla the best available technologies (BAT) pojawiaja si¢ glosy krytyczne podwazajace
stymulacyjny charakter tej koncepcji w odniesieniu do rozwoju innowacyjnosci srodowiskowe;j.

Jednym z zadan rzadu w zakresie stymulowania innowacyjnos$ci jest wspieranie badan i wdro-
zen. W krajach OECD generalnie wydatki na badania i wdrozenia w $rodki — rosna w Niemczech,
w Szwecji — maleja.
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W Polsce udzial naktadow przeznaczonych na dziatalnos¢ badawczo — rozwojowa w PKB mi-
mo niskiej wartosci (0,72 proc.), jest porownywalny lub wyzszy niz w niektorych panstwach ostatnio
przyjetych oraz kandydujqcych do Unii. Przykladowo wartos¢ tego wskaznika dla Hiszpanii wynosi —
0,87 proc., Portugalii — 0,61 proc., Grecji — 0,48 proc. Wsrod krajow kandydujqcych do UE Republi-
ka Czeska przeznacza na dziatalnos¢ B+R — 1,07 proc., natomiast Wegry — 0,67 proc. % latach 1995
— 1996 wartos¢ tego wskaznika w Szwecji wynosita — 3,59 proc., w Japonii — 2,83 proc.

Zwiazek pomigdzy badaniami i innowacyjnos$cia oraz zmianami technologicznymi wydaje si¢
by¢ oczywisty. Innowacyjnos¢ jako sita sprawcza pojawiania si¢ nowych produktow na rynku moze
by¢ miarg konkurencyjnosci, jednakze pogon za innowacyjnoscia wymaga stosowania wobec jej pro-
duktéw zasady przezornosci celem uniknigcia zagrozen srodowiska, zdrowia ludzi, zwierzat i roslin.

Rynek narzuca koniecznos¢ wydatkéw na innowacyjnos¢. Wymogi, jakie stawiaja polityki
ekologiczne kraju i Unii Europejskiej oznaczaja, ze te przedsigbiorstwa, ktore dostosuja si¢ szybciej
beda bardziej konkurencyjne. Konkurencja mobilizuje przedsigbiorstwa (duze) do tworzenia jedno-
stek badawczo-roivojowych korzystajac przy okazji z szeregu przywilejow, jakie oferuje rozsadna
polityka panstwa™! Wprowadzanie nowych rozwiazan technologicznych na rynek wymaga czasu.
Upowszechnieniﬁozwiqzaﬁ, ktére zmienity nasze cywilizacyjne zachowania swoj poczatek miaty pot
wieku wczesniej.

Maty i $redni biznes stanie przed trudna decyzja wprowadzenia nowych innowacyjnych tech-
nologii ze wzgledu na wysokie koszty.

Pheiffer oraz Rennings zwracaja uwage, ze ekoinnowacje, jak inne innowacje, wymagaja wyz-
szych kwalifikacji sity roboczej. Stwierdzenie to wiaze z innym, a mianowicie, ze czystsza produkcja
w przedsigbiorstwach prowadzi do wyzszego zatrudnienia niz technologie ,.konca rury”. Ale ich zda-
niem polityka technologiczna generalnie i ta, wspierajaca czystsza produkcj¢ nie moga by¢ wigzane ze
znaczacym wplywem na masowe bezrobocie w Niemczech.=" Przyjecie powyzszego stwierdzenia w
stosunku do innych krajow nie moze oznaczaC, ze nie nalezy popiera¢ rozwiazan innowacyjnych
przyjaznych $rodowisku. Oznacza¢ musi potrzebeg zroznicowania dzialan. Rzad powinien wspieraé
wielowatkowo$¢, a dziatania lokalne powinny wptyna¢ na zachowania, zmiang stylu zycia.

Innowacyjnos$¢ ekologiczna nie przynosi zyskéw bezposrednio, ale posrednio. Zysk jest pu-
bliczny, a inwestuje sektor prywatny. W innowacjach, ktére nie sa nastawione na bezposredni zysk
ich powstanie jest przewaznie efektem kilku domen, ktére musza by¢ zintegrowane. Nim do tej inte-
gracji dojdzie i nim rzad zajmie si¢ rozwojem okreslonej dziatalno$ci, moze si¢ okazaé, ze rynek zare-
agowal na innowacyjne zapotrzebowanie. Przyktadem ilustrujacym taka sytuacje, jest zapotrzebowa-
nie na zywno$¢ organiczng. Popyt wywotany $wiadomoscia spoteczna na produkty ekologiczne zmie-
nit techniki uprawy i produkcji zywnosci na prosrodowiskowe, bez jakichkolwiek regulacji prawnych.

Wskazuje si¢, ze dobre regulacje musza dawac biznesowi dobrowolno$é wyboru rozwiazan,
a takie daja podatki ekologiczne lub handel pozwoleniami.

W USA wprowadzony handel emisjami przynidst korzysci i okazat si¢ sukcesem. W Szwecji
takim sukcesem okazat si¢ podatek energetyczny i weglowy, ktore przyczynily si¢ do dalszego wzro-
stu wykorzystania biomasy. Obecnie stanowi ona ponad potowg paliw stosowanych w lokalnych cie-
plowniach.Wzrost ceny na dany surowiec przynosi rowniez korzysci, czego przyktadem jest trans-
formacja gospodarki japonskiej, ktora bolesnie odczuta kryzys paliwowy lat siedemdziesiatych.

Najbardziej radykalnym instrumentem jest zakaz produkcji, sprzedazy okreslonego produktu
lub stosowania uznanej za niebezpieczna. Niejako jego przeciwnoscia jest zintegrowane zarzadzanie.

** Zwiekszenie innowacyjnosci. .., op.cit.

» Wprowadzono takie przywileje dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali status jednostki badawczo-rozwo-
jowej. Dz.U. Nr 85, poz 927.

%% C. Fussler, P. James, During..., op.cit.

" Employment Impacts of Cleaner Production — Evidence from German Study Using Case Studies and Su-
rveys, Centre for European Economic Research, 1999.

*'S. Hodes, F.X.Johnson, Designing a next Generation Climate Change Policy. Strategies for Sweden in
a European and International Context, Environment Institute, Stockholm 2001.
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Tej koncepcji przypisuje si¢ wielka sil¢ sprawcza. Zwolennicy zintegrowanego zarzadzania twierdza,
ze dyrektywa IPPC z punktu widzenia prawa jest czysto srodowiskowq dyrektywa, ale przyczynia sie
do realizacji kilku innych celow Unii Europejskiej@ Wsréd nich wymienia sig:
e promocj¢ innowacyjnosci poprzez bechmarking system i stymulowanie ciaglej modernizacji eu-
ropejskiego przemysthu;
e ckonomiczna i spoteczng spojnosé, gdyz Unia nie powinna tolerowac cztonkow dysponujacych
stara i zanieczyszczajaca Srodowisko produkcja;
e uczciwa konkurencje, przyczyniajaca si¢ miedzy innymi do eliminowania dumpingu ekologicz-
nego.
Wprowadzenie instrumentow ekonomicznych nie jest zadaniem prostym, poniewaz napotyka na
sprzeciw.

Rola instrumentéw ekonomicznych jest wyzsza niz standardow. Korzysci, jakie ptyna z tych
instrumentow sa trudne do zbadania, gdyz przewaznie sa one wmontowane w inne, bardziej tradycyj-
ne elementy systemu. Wiele przyktadow jednak wskazuje, ze instrumenty ekonomiczne dziataja szyb-
ciej 1 precyzyjniej.

Jednym z zasadniczych elementéw innowacyjnosci polityk jest stosowanie i dobor instrumen-
tow. W zasadzie za kazdym razem przy omawianiu polityki danego sektora, uwage skupia si¢ na
przyjetej w niej instrumentalizacji. Nic tez dziwnego, ze w pracy o ekoinnowacyjnosci si¢ga si¢ po
ten element, traktujac go jako szczegolnie istotny dla przeprowadzanej oceny. Wydaje sig, ze chocby
ilociowe zestawienie zastosowanych instrumentéw pozwala na ogolne okreslenie zalozonej efektyw-
nosci polityki. Oczywiscie rozpatrywanie instrumentow nie moze odbywac si¢ w oderwaniu od celow
i okresu ich wdrozenia.

Instrumentalizacja polityk ma swa bogata literatur¢. Generalnie zwraca si¢ uwage na potrzebg
stosowania nowych instrumentéw, co nie jest bez znaczenia, gdy mowi si¢ o ekoinnowacyjnosci.
Podkresla si¢ rowniez, ze nowe instrumenty sa czgsto zmodyfikowana wersja juz istniejacych, a wigc
ich nowatorskos¢ jest znacznie mniejsza. Mozna jednak przyjaé, ze zastosowanie, nawet zmodyfiko-
wanej lub przetworzonej, wersji instrumentu do realizacji polityki jest korzystnym zabiegiem i, jezeli
stuzy on poprawie stanu srodowiska, zmianie zachowan na proekologiczne — jest to ekoinnowacyj-
nos$¢.

W dazeniu do zwigkszonej efektywnos$ci polityk wprowadza sig¢ instrumenty mobilizujace spo-
leczenstwo do zachowan korzystnych dla srodowiska poprzez stosowanie okreslonych procedur, ktore
podnosza $wiadomos¢, ale nie okreslaja celu, jaki chce si¢ osiagnaé. Do takich instrumentow nalezy
dostep do informacji, lub oceny oddziatlywania na srodowisko. Niejako po drugiej stronie znajduja si¢
instrumenty ekonomiczne lub przepisy o bardzo jasno okre§lonych celach, skierowane przede wszyst-
kim do przedsigbiorcow. Przykladem moze by¢ reforma podatkowa, handel emisjami, standardy emi-
syjne. Pomigdzy obydwiema kategoriami instrumentéw nie da si¢ przeprowadzi¢ linii podziatu na in-
nowacyjne i pozbawione tej cechy. Jedne i drugie moga spelnia¢ wymodg ekoinnowacyjnosci, jezeli sa
prawidlowo dobrane w danej polityce i podnosza jej efektywnos$¢. Poczynione powyzej rozroéznienie
instrumentow przenies¢ mozna na polityki okreslajac je jako te, ktore wigksza uwage przywiazuja role
do okreslenia celow i takie, w ktorych okresla si¢ pozadane dziatania i mozliwos$ci w nich uczestnic-
twa zainteresowanych stron. Ten kierunek w tworzonych politykach najlepiej obrazuje poroéwnanie
Piatego z Széstym Unijnym Programem dziatan na rzecz srodowiska (CEAP), a w kraju — porownanie
Polityki ekologicznej panstwa z Il Politykq ekologiczng panstwa.

Wedlug niektorych autorow administracja i spoleczenstwo krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej moga by¢ przychylne dla wdrazania bardziej ogolnych instrumentéw mobilizujacych do
dziatan proekologicznych niz tych, ktore znajduja si¢ w zestawach acquis communitaire charaktery-
zujacych si¢ szczegotowymi regulacjami, wymagajacymi systeméw monitoringu i kontroli.

* H.Aichinger, Introduction — the IPPC directive. European Conference on The Seville Process: A Driver for
Environmental performance in Industry, Stuttgart, 6-7 kwiecien 2000.

3% K. Holzinger, P. Knoephel, Environmental Policy in a European Union of Variable Geometry?, Basel
2000.
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Jednym z interesujacych, nowych instrumentow sa dobrowolne porozumienia, ktére zapewne
dadza si¢ zaliczy¢ do innowacyjnych, w kazdym razie moga mie¢ wielu zwolennikéw takiej klasyfi-
kacji. W opiniach OECD to rozwiazanie jest podkreslane jako wielce obiecujace i godne upowszech-
niania. Przeciwstawia si¢ mu system instrumentow wymagajacych aparatu kontroli. Rowniez w poli-
tyce Unii Europejskiej instrument ten nabiera znaczenia (Szosty EAP). Z doswiadczen zachodnioeu-
ropejskich wynikaﬁe sektor chemiczny, transportowy, przetworstwa zywnosSci sa glownymi uczestni-
kami porozumien. Porozumienia maja jednak swoich krytykow, ktérzy podkreSlaja, ze zawarte
w nich cele sa niewystarczajace i tak musialyby by¢ osiagnigte, a ponadto kontrola spoteczna nad
dzialalno$cia biznesu jest ograniczona ze wzgledu na trudnosci w dostepie do informacji.

Wprowadzanie nowych instrumentow prosrodowiskowych stuzy osiaganiu wigkszej efektyw-
nosci dzialan zmierzajacych do osiagnigcia wyzszej efektywnosci w wykorzystaniu zasobow natural-
nych. Innowacyjno$¢ instrumentéw zaleze¢ bedzie od realizacji celow politycznych, programowych.

Dos¢ powszechnie podkresla sie znaczenie Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko
(SOO0S) jako instrumentu weryfikujacego dokumenty o charakterze strategicznym z punktu widzenia
ich pro$rodowiskowego charakteru. Zachodzi tu szczegdlna relacja pomigdzy SOOS a oceng ekoin-
nowacyjnosci. SOOS jest przejrzystym i elastycznym procesem, jest uzytecznym srodkiem do naucze-
nia praktykow i planistow o politycznych priorytetach, ktore nie mogq by¢ zrealizowane poprzez ist-
niejqcy system. W dluzszym horyzoncie czaﬁwym powinno to przyczynic¢ sie do przeksztatcenia pla-
nowania i procesow podejmowania decyzji.

Wydaje sig, ze mozna zaryzykowac przypuszczenie, iz wspolzaleznos¢ SOOS i oceny ekoinno-
wacyjnosci beda wspiera¢ w strategiczne zmiany polityk ekologicznych, a przez to prowadzi¢ do
efektywnego odnoszenia si¢ decydentow do ekorozwoju.

Trudno poda¢ jednoznaczna metodologie badania efektywnosci innowacyjnej danej polityki.
Na powodzenie lub niepowodzenie polityki sktada si¢ nazbyt wiele elementdw, ktore czesto w prakty-
ce nie daja si¢ rozdzieli¢. Wedtug P.Ktﬁnmera nalezy rozrézni¢ innowacyjnos¢ ekonomiczna, eko-
nomi¢ $rodowiskowa 1 analize polityk™ Niemcy proponuja badanie wybranych elementdéw, ktore
sktadaja si¢ na to, ze dana polityka jest przyjazna innowacyjnosci (sktania do niej). Zaliczaja do nich:
instrumentalizacja, styl polityki, dobdr uczestnikow.

Mozna méwi¢ o innowacyjnosci Srodowiskowej, gdy dzialania, z ktorymi wigze si¢ rozwoj lub
wprowadzanie nowych idei, zachowan, produktéw czy proceséw produkcji sa podejmowane
przez wszystkich zainteresowanych i wplywaja korzystnie na Srodowisko lub jego trwalos¢. In-
nowacyjnos¢, a tym samym i ekoinnowacyjnos¢ jest dzi§ definiowana jako proces, ktéry zacho-
dzi w wyniku wzajemnego oddzialywania réznych grup spolecznych, postepu technologicznego
i poziomu wiedzy. Kluczem do zaistnienia ekoinnowacyjnosci jest zdolno$¢ komunikowania sie.

3! Environment in the European Union at the turn of the century, EEA 1999.

32'S. Nooteboom, Environmental assessment of strategic decisions and project decisions: interactions and
benefits, ,Jmpact Assessment and project Appraisal. Journal of the International Association for Impact As-
sessment” 2000 nr 18(2).

33 p. Klemmer, Innovation..., op.cit.
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rozdziat 2

Ocena ekoinnowacyjnosci
w wybranych dokumentach
strategicznych
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2.1
POLITYKA PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

Andrzej Kassenberg I

Wstep

Gospodarka przestrzenna jest jednym z najwazniejszych instrumentéw dotyczacych rozwoju
w sferze gospodarczej, spotecznej i przyrodniczej. Jej waznos¢ wynika przede wszystkim z integro-
wania w wymiarze przestrzennym funkcjonowania przyrody, dziatalno$ci gospodarczej oraz spotecz-
nej. Istota ekoinnowacyjnego podejécia do gospodarki przestrzennej jest jej integracja z polityka
ekologiczna odnoszaca si¢ do zasad ekorozwoju (rozwoju zrownowazonego). Aby okresli¢ ekoinno-
wacyjnos¢ gospodarki przestrzennej, a wlasciwie dokumentu strategicznego opisujacego koncepcije
polityki przestrzennego zagospodarowania, niezbg¢dne jest zdefiniowane, co to jest polityka ekolo-
giczna, ktdra ma by¢ podstawa integracji z gospodarka przestrzenna. Nie chodzi tu tylko o formalny
dokument, ale szerszy wymiar tego okreslenia. Obejmuje on bowiem zaréwno dokumenty woli poli-
tycznej, migdzynarodowe akty prawne i uznane koncepcje ekorozwoju czy zrOwnowazonego rozwoju.
Wyznaczaja one punkt odniesienia do oceny stopnia integracji gospodarki przestrzennej z polityka
ekologiczna, co ma wymiar ekoinnowacyjny. W Polsce do dokumentoéw i opracowan wyznaczajacych
polityke ekologiczna zalicza sig:
e Pierwsza i Druga polityke ekologiczna panstwa,
e Piaty i Szosty program ochrony srodowiska Unii Europejskiej,
e dokument Agendy 21 przyjety na konferencji w Rio;
e mi¢dzynarodowe konwencje ekologiczne, ktorych Polska jest strona;
e réznorodne koncepcje dotyczace ekorﬁzwoju, jak przestrzeni ekologicznej, odmaterializowania,
Faktor 4 1 10 lub $ladu ekologicznego™

Bazujac na tych dokumentach oraz opracowaniach mozna prébowac¢ oceni¢ stopienn wymienio-
nej integracji. Temu celowi moga stuzy¢ réznorodne kryteria.

dr Andrzej Kassenberg, prezes Instytutu na recz Ekorozwoju

! Przestrzen ekologiczna dla Polski, Zeszyt 7. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 1997; E. von We-
izsacker, A.B.Lovins, L.H.Lovins, Factor four. Doubling wealth, halving resource use, Earthscan, London 1998;
Ekorozwoj poprzez odmaterializowanie produkcji i konsumpcji. Strategia dla nowej polityki ekologicznej w Pol-
sce, Raport 2, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1999; P.Hawken, A.Lovins, L.H.Lovins, Natural capita-
lism. Creating the next industrial revolution, Little, Brown and Company, Boston — New York — London 1999;
M.Carley, P.Spapens. Dzielenie sie swiatem — zrownowazony sposob zycia i globalnie sprawiedliwy dostep do
zasobow naturalnych w XXI wieku, Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 2000; M.Carley, I.Christie, Mana-
ging sustainable development, Earthscan, London — Sterling 2000.
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Kryteria oceny integracji polityk

Kryteria oceny integracji polityk z polityka ekologiczna wedlug Europejskiego Biura
Srodowiskowego

. Czy negatywne efekty dla srodowiska sa skantyfikowane, jezeli ich istnienie jest zaakceptowane?

Czy cele srodowiskowe i1 wskazniki sa zaproponowane, sugerowane czy tez uznane za pozadane?

. Czy zaproponowano uwzglednienie kosztow zewnetrznych w cenie rynkowej poprzez propo-

nowane instrumenty ekonomiczne?

. Czy przewidywana jest likwidacja subsydiow i ulg w ptaceniu podatkow przyczyniajacych si¢

do obciazen srodowiskowych (zasoby, zanieczyszczenia, roznorodno$¢ biologiczna)?

Czy dokument przewiduje dokonanie odpowiedniej strategicznej oceny srodowiskowej?

Czy przewidywane jest wypehienie przez kraje akcesyjne wymagan $srodowiskowych jako wa-
runkow poszerzenia UE i czy przewidziane jest wsparcie finansowe na realizacj¢ tych zadan?
Czy dokument obejmuje dalsza perspektywa niz aktualna polityki ekologiczna?

Kryteria oceny integracji polityk z polityka ekologiczng wg Europejskiej Agencji Ochro-
ny Srodowiska

Integracja gospodarcza

1.

Czy wypracowano cele i wskazniki ekoefektywnosci sluzace monitorowaniu postgpoéw w uzy-
skiwaniu dobrobytu przy mniejszym zaangazowaniu srodowiska przyrodniczego?

Integracja rynkowa

2.
3.

4.
. Na ile uzyskane dochody ze stosowania tych instrumentéw sa bezposrednio przeznaczane na

Na ile negatywne oddziatywanie na §rodowisko jest skwantyfikowane?

Na ile negatywne oddzialywanie na §rodowisko jest przenoszone na ceng rynkowa poprzez in-
strumenty ekonomiczne?

Na ile te instrumenty sa efektywne w ograniczaniu negatywnego oddziatywania na §rodowisko?

zmian¢ zachowan?

Na ile uzyskane dochody ze stosowania tych instrumentow sa bezposrednio przeznaczane na
wzrost miejsc pracy?

Na ile przyczyniajace si¢ do obciazenia srodowiska subsydia i ulgi podatkowe sa likwidowane
lub przemodelowane?

Na ile proponowane do wdrozenia rynkowe instrumenty przyczyniaja si¢ do korzysci srodowi-
skowych?

Integracja zarzqdzania

9.

Czy odpowiedni jest system oceny oddzialywania na $rodowisko w stosunku do proponowa-
nych przedsiewzig¢, przed ich wdrozeniem?

10.Czy wymagana jest strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko polityk, planéw i progra-

mow na réznych poziomach?

11.Czy zamawianie ,,zielonego” zaopatrzenia przez publiczne i prywatne instytucje jest popierane?
12.Czy sa przyjete charakterystyczne dla danego sektora przeciwdziatania wraz z monitorowaniem

ich stosowania?

Kryteria oceny stosowania si¢ do zasady zro6wnowazonego rozwoju wedlug Instytu na
rzecz Ekorozwoju

. Jezeli przewidziane sa do uzytkowania zasoby odnawialne, to czy skala ich stosowania nie po-

woduje przekroczenia mozliwosci ich odtwarzania sig?

. Czy nastgpuje efektywne uzytkowanie zasobow nicodnawialnych (zmniejszenie ich uzytkowa-

nia na jednostke produkcji albo ustugi) i dazenie do ich zastgpowania substytutami odnawial-
nymi?

. Czy przewidziane jest stopniowe eliminowanie z proceséw gospodarczych oraz z innych zasto-

sowan substancji niebezpiecznych i toksycznych?
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4. Czy nastgpuje zmniejszenie uciazliwosci dla srodowiska co najmniej do granic wyznaczonych
jego odpornoscia?

5. Czy przewidywana jest stala ochrona i odtwarzanie, jezeli istnieje taka mozliwos¢, réznorodno-
$ci biologicznej na czterech poziomach: krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i ge-
nowym?

6. Czy nastepuje tworzenie podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji w do-
stepie do ograniczonych zasobow 1 mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen?

7. Czy zapewnione jest rzeczywiste uspolecznienie procesow podejmowania decyzji dotyczacych
zwlaszcza lokalnego $rodowiska?

8. Czy w wyniku podejmowanych dziatan nastepuje dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa ekologicznego jednostkom ludzkim, rozumianego jako tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
zdrowiu fizycznemu, psychicznemu i spolecznemu (tworzenie i kultywowanie wigzi lokal-
nych)?

Uwzgledniajac te kryteria w ocenie ekoinnowacyjnosci Koncepcji polityki przestrzennego za-
gospodarowania Kraju rozumianej jako ocena stopnia integracji z polityka ekologiczna, szeroko ro-
zumiana, przede wszystkim istotne jest:

e zgodno$¢ z mozliwosciami Srodowiska przyrodniczego wyznaczonego przez trwatos¢ funkcjo-
nowania przyrody (zasoby oraz procesy) i konieczno$¢ zachowania roznorodnosci biologicznej,

e dazenie do ponoszenia wszystkich kosztow dziatalno$ci przez poszczegdélnych uzytkownikow
srodowiska przyrodniczego,

e zapewnienie udziatu (podmiotowego) w procesie planowania i podejmowania decyzji wszyst-
kich grup interesu zainteresowanych tym procesem lub decyzja,

e zapewnienie funkcjonowania instytucji i instrumentow stuzacych realizacji powyzszych stwier-
dzen.

Oceng ekoinnowacyjno$ci odniesiono do poziomu generalnego, szczegotowego oraz do sfery
spotecznej, gospodarczej i przyrodniczej.

Poziomy i sfery oceny ekoinnowacyjnosci

Poziom generalny

W ocenianym dokumencieElw sferze ogolnej poszukuje si¢ odmiennego od tradycyjnego podej-
$cia do rozwoju cywilizacyjnego. Punktem odniesienia do formutowania uwarunkowan i celow byto
postuzenie si¢ diagnoza podstawowych megatrendow, jakie wystgpuja obecnie na $wiecie. Uznano
mig¢dzy innymi, ze ekorozwdj jest wyzwaniem XXI wieku, shuzac okre§leniu nowych wartosci, dtugo-
falowych celow strategicznych, jak i formulowaniu uwarunkowan oraz kryteriow ekologicznych roz-
woju, w tym przestrzennego zagospodarowania kraju. Ekorozw6j widzi si¢ jako trwaly i zrbwnowa-
zony rozwoj bez ograniczen dla przysztych pokolen oraz proponuje si¢ zintegrowane i catoSciowe po-
dejscie. W tej czeSci widzi si¢ wazna role Srodowiska przyrodniczego w ksztaltowaniu przestrzeni
poprzez:

e uznanie ekorozwoju jako dominujacej filozofii,
e integralne ujecie przestrzeni przyrodniczej ze sfera zagospodarowania przestrzennego,
e propozycj¢ internalizacji kosztéw stuzacej fadowi ekologicznemu.

Mimo uznania, ze ekorozwoj jest podstawowym trendem przysztosci brak jego widzenia w ge-
neralnym zatozeniu, ktorym jest strategia dynamicznego réwnowazenia rozwoju, gdzie obok rowno-
waznia gospodarczego i1 spotecznego nie wystepuje rownowazenie ekologiczne (przyrodnicze).
W konsekwencji tej dychotomii formutuje si¢ zasade, ze ekorozw6j musi respektowac realia ekono-

* Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Warszawa 2000.
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miczne, spoteczne, a takze psychospoteczne i nie jest jedyna wyktadnia dla polityki na calym obszarze
kraju (ekologiczne podejscie moze jedynie dotyczy¢ wybranych obszaréw). W innym miejscu stwier-
dza sig, ze uwzglednienie uwarunkowan przyrodniczych moze jedynie nastapi¢ w stopniu realistycz-
nym w sensie spotecznym, ekonomicznym i techniczno-organizacyjnym. Oznacza to brak zintegrowa-
nego podejscia do ekorozwoju, cho¢ gdzie indziej pisze si¢, ze imperatywem musi si¢ sta¢ przestrze-
ganie zasad ekorozwoju. Czyzby byly dwa sposoby widzenia ekorozwoju: jeden — propagandowy na-
wiazujacy do modnego i zapisango w konstytucji sformutowania, a drugi ,,praktyczny”, czyli ekoro-
zw0j jest mozliwy tam gdzie nie przeszkadza tradycyjnemu rozwojowi cywilizacji przemystowe;,
nadkonsumpcyjnej? Ekorozwdj nie moze przeszkadzaé ksztaltowaniu we¢ziow, nisz, pasm, stref ak-
tywnosci, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.

Kwintesencja tej dychotomii jest zapis odnoszacy si¢ do konfliktu pomigdzy celami ekologicz-
nymi (uznaje si¢ srodowisko przyrodnicze jako warto$¢ ogoélnonarodowa nieodtwarzalng) a celami
pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdzie maksymalizacja zyskow podmiotéw gospodar-
czych jest celem nadrzednym, a konkurencja mozliwych korzyscidecyduje o wyborze miejsca i sekto-
ra lokalizacji kapitatu. Dalej stwierdza si¢: Na tym tle klasyczne[zlstrategie ekorozwoju tracq zarowno
site atrakcyjnosci spotecznej, jak i realne mozliwosci ich realizacji. Sprawy rozwoju (opanowania
recesji i wejscia na droge trwatej progresji) stajq sie kluczowymi problemami do rozwiqzania. Strate-
gie ekorozwoju muszq zosta¢ wspotzalezne ze strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Alter-
natywq tego moze by¢ bowiem utrata ich spotecznej atrakcyjnosci i akceptacji. Tekst ten wyraznie
pokazuje brak integracji pomig¢dzy Koncepcjq polityki przestrzennego zagospodarowania kraju a po-
lityka ekologiczna zgodna z zasadami ekorozwoju, co jest wymogiem konstytucyjnym. Ten brak inte-
gracji objawia si¢ na trzech ptaszczyznach:

e widzenia ekorozwoju obok rozwoju spoteczno-gospodarczego, a przeciez ekorozwdj jest to in-
tegracja elementow spotecznych, gospodarczych i ekologicznych;

e Dbraku uznania, ze panstwo przez swoich przedstawicieli w oparciu o wolg polityczng moze two-
rzy¢ takie warunki gry rynkowej, a zysk uzyskuja te podmioty gospodarcze, ktore zachowuja
si¢ proekorozwojowo;

e przyjecia za pewnik, ze zna si¢ doktadnie spoteczne preferencje i oczekiwania, co czgsto oka-
zuj¢ si¢ nieprawda; dostarczona w sposob uproszczony wiedza szerokim krggom spotecznym,
a nastgpnie w drodze szerokiego procesu wlaczania spoteczenstwa i prowadzenia z nim dialogu
i negocjacji prowadzi do zaskakujacych wynikow czego ludzie naprawdg chcea.

Przyjeto takze, ze przyszto$¢ nalezy do cywilizacji informacyjnej, w ktorej dotychczasowe
rozmieszczenie surowcow nie odgrywa tak wazkiej roli jak uprzednio, a wiedza to majatek, a nie in-
westycje. Obok widzenia rozwoju ekologicznie uwarunkowanego i opartego na mysli i wiedzy, a nie
surowcach i obiektach materialnych, za podstawowa przestanke przyjeto takze rozwdj decentralizacji
i spoteczenstwa obywatelskiego wraz z udziatem spotecznym w procesach decyzyjnych, stosowaniem
procedur negocjacyjnych, z minimalizacja konfliktow i rozwiazaniami wedlug zasady konsensusu,
czyli uspotecznienie procesow rozwoju. Mimo jednak dostrzegania konfliktowosci w rozwoju zago-
spodarowania przestrzennego i widzenia konieczno$ci wilaczania spoleczenstwa do podejmowania
decyzji nie zaproponowano zasad, jakimi nalezy kierowaé si¢ przy rozstrzyganiu konfliktow oraz ja-
kie moga by¢ do dyspozycji mechanizmy temu stuzace. Podobnie jak w odniesieniu do ekorozwoju
wystepuje dychotomia: z jednej strony demokratyczne hasta o udziale spotecznym, a z drugiej prze-
swiadczenie, ze eksperci i przedstawicicle administracji wiedza najlepie;j.

Catos¢ dokumentu bazuje na filozofii tworzenia nowego zagospodarowania — jest ono dominu-
jace w stosunku do efektywnego i oszczednego wykorzystania istniejacego zagospodarowania, struk-
tur przestrzennych. Filozofia ta wynika z koncepcji wzrostu gospodarczego, a nie ekorozwoju, co jest
podstawa polityki ekologicznej. Myslenie kategoria zarzadzania popytem na zagospodarowanie prze-
strzenne praktycznie nie wystgpuje, a przeciez niezbednym jest dazenie do zmniejszenia zaangazowa-
nia zasobow, takich jak energia, woda, przestrzen, czas i inne, przy formulowaniu koncepcji zagospo-

> W dokumencie nie wyjasnia si¢ co to sa ,.klasyczne” i ,,nieklasyczne” strategie ekorozwoju. Generalnie lite-
ratura operuj¢ ,,migkkim” i bardziej zdecydowanym stosowaniem zasad ekorozwoju, a nie jego klasycznoscia.

28



darowania przestrzennego. Niezbgdne jest dazenie do wzmocnienia istniejacych struktur przestrzen-
nych, aby one efektywniej wykorzystywaty te zasoby.

Przy formulowaniu uwarunkowan zwrdcono uwagg na kilka istotnych rzeczy, ale podkreslenia
wymaga przede wszystkim dostrzezenie konfliktowosci polskiej przestrzeni wynikajacej z walorow
srodowiska przyrodniczego i koniecznosci przestrzegania zasady rozwoju ekologicznie uwarunkowa-
nego. Zapis ten ostabia fakt braku jako$ciowego i ilosciowego (W tym w ujgciu przestrzennym) zdefi-
niowania ekologicznych uwarunkowan rozwoju. Przyktadami takich okreslen sa koncepcje przestrzeni
ekologicznej, ,,$ladu ekologicznego” i tadunkow krytycznych™ Jednocze$nie nie zaprezentowano za-
sad 1 sposobow rozwiazywania tych konfliktoéw, minimalizowania lub niedopuszczania do nich, co
powinno stanowi¢ istot¢ dokumentu.

Wsréd celow rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wazne jest widzenie przestrzeni
w sposOb wielowymiarowy: otwartej, konkurencyjnej, innowacyjnej, efektywnej, czystej ekologicz-
nie, zroznicowanej i zdecentralizowanej. Uzycie okres$lenia ,,czysta ekologicznie przestrzen”, mimo
znacznego uproszczenia stownego, swiadczy o widzeniu w celach rozwoju i zagospodarowania prze-
strzennego tej istotnej dla ekorozwoju kategorii. Jednak, tak jak wcze$niej wspomniano, brak zdefi-
niowania praktycznego osltabia ten zapis.

Jednoczesnie w ramach celow pojawit si¢ zapis dotyczacy dbalosci o zachowanie przestrzeni
historycznej i utrwalanie tozsamosci polskiej przestrzeni. Widzenie na poziomie kraju koniecznosci
uwzglednienia w rozwoju i zagospodarowaniu przestrzennym aspektow kulturowych jest zdecydowa-
nie innowacyjne, zgodne z duchem zrownowazonego rozwoju, jak to definiuje wiasciwa ustawa.

Dokument jest wyraznie zdominowany przez myslenie o jak najszybszym dostosowaniu zago-
spodarowania przestrzennego w Polsce do wymogdéw Unii Europejskiej i integracji z nia, co general-
nie uzna¢ nalezy za stuszng przestanke. Jednak zarowno w dokumencie polityki ekologicznej jak
i w dokumentach dotyczacych integracji podkresla si¢ celowo$¢ obrony polskiej racji stanu zaré6wno
w sensie gospodarczym, spotecznym i ekologicznym. Nie stwierdzono w catym dokumencie zadnych
elementow, ktore bylyby tego warte.

W dokumencie Koncepcja... uznaje si¢ za wazki instrument stosowanie strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko, co tez zauwaza polityka ekologiczna, i pod tym wzgledem traktuja one
sprawy podobnie. Jednak zabrakto woli do wykonania takiej oceny tego dokumentu.

Poziom szczegdlowy

Przejscie na poziom szczegétowy wyraznie obfituje: z jednej strony brakiem nawiazywania do
ekoinnowacyjnych rozwigzan prezentowanych w sferze ogolnej, a z drugiej brakiem konsekwencji
pomigdzy zapisami na réznych stronach dokumentu. Podkresla si¢ konieczno$¢ bazowania na walory-
zacji, ustaleniu uwarunkowan i ograniczen progowych, kryteriach ekologicznych, az do budowania
scenariusza ekologicznego. Wszystko to brzmi bardzo innowacyjnie, jednak nie zostalo to zastosowa-
ne przy przygotowywaniu omawianej koncepcji, a byloby bar(hzo interesujace przygotowanie scena-
riusza ekologicznego, przestrzennego zagospodarowania kraju™ Innym przyktadem jest interesujaca
propozycja popierania, na bazie wiedzy i technologii informatycznych, rozwoju miast matych i sred-
nich kosztem aglomeracji (wielofunkcyjno$¢ uktadu miast), a gdzie indziej pisze si¢ o tym jako o po-
boznym zyczeniu sugerujac, ze mozliwy jest jedynie rozw6j miast bardzo duzych. Ta tradycyjnosé¢
w rozwiazaniach szczegélowych prowadzi miedzy innymi do braku spojnosci pomigdzy europejska
i krajowa siecia powiazan ekologicznych a proponowanym rozwojem infrastruktury technicznej,
»rozlewaniem si¢ miast” i agresywna, wzgledem przyrody, turystyka. Szczegdlnie jest to wyrazne
przy popieraniu rozwoju europoli (miast majacych szansg na europejski status), ktérych rozwoj widzi

* Przestrzen ekologiczna..., op.cit.; Alternatywna polityka transportowa w Polsce wedlug zasad ekorozwoju,
Raport 4, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1999; M.Carley, P.Spapens, Dzielenie si¢ swiatem..., op.cit.

> Takie proby byly juz podejmowane. Zalozenia planu przestrzennego zagospodarowania Polski do roku
2000. Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, Warszawa 1988. Strategia przestrzennego zagospodarowa-
nia obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski wg zasad ekorozwoju, Bialystok 1993; A Kassenberg,
M.Marek. Ekologiczne aspekty przestrzennego zagospodarowania kraju, PWN, Warszawa 1986.
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si¢ w kompletnym oderwaniu od uktadu przyrodniczego, kosztow zewngtrznych i aspiracji mieszkan-
coOw. Dychotomia w sensie filozofii rozwoju, ktora wystepuje w omawianym dokumencie wystepuje
takze w oddzielnym traktowaniu uktadu osadniczego i infrastruktury technicznej od uktadu wiejsko-
leSnego wraz z siecia ekologiczng. Widoczny jest brak integracji mi¢gdzy nimi, a wielu miejscach sa
one sprzeczne.

Przyktadami braku zintegrowanego podej$cia do proponowanych nowoczesnych rozwiazan sa
takze:

e promowanie europejskich (cywilizacyjnych) standardow zycia, co w pewnym stopniu jest za-
sadne, ale jednak bez krytycznej oceny, ze standardy te w tradycyjnej formie prowadza do nie-
zrownowazonego rozwoju, a zwlaszcza produkcji i konsumpcji; integracja z wysoko rozwinigta
cywilizacja poprzemystowa Zachodu na jej nie zrownowazonych zasadach oznacza odejscie od
spoleczenstwa ekorozwoju na rzecz spoteczenstwa nadkonsumpcyjnego;

e polozenie nacisku na ksztaltowanie mechanizméw generujacych efektywy ekonomiczny roz-
woj, ale bez podania, przy jakich kosztach ma to nastgpowac, to znaczy, czy sa uwzglednione
koszty zewngtrzne czy nie;

e propagowanie spoteczenstwa informatycznego wraz z rosnaca mobilnoscia, ktorego nie traktuje
si¢ W sposob zrownowazony; daje si¢ zauwazy¢ sprzecznos¢ migdzy spoleczenstwem informa-
tycznym a budowaniem obiektow cigzkiej infrastruktury; wiara, ze technicznymi zabiegami
mozna ochroni¢ srodowisko przed wielkimi systemami infrastrukturalnymi, jak autostrady, jest
mitem; spoleczenstwo informatyczne to nie przeptyw dobr i ludzi, ale informacji i innowacji;

e wspieranie lokalnych czynnikoéw rozwoju (co jest istotne dla zrownowazonego rozwoju) jak:
aktywnos$¢ gospodarcza, przedsigbiorczo$¢, wyksztatcenie, mobilizacja spoleczna i kultura eko-
nomiczna przy braku odniesienia tego do odpowiedzialnos$ci spotecznej i ekologiczne;.

Dokument Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju dotyczy praktycznie
wszystkich sfer dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej, dlatego wigc powinien by¢ poddany bardzo
szerokiej konsultacji. Za wazne uzna¢ nalezy dokonanie konsultacji w srodowiskach profesjonalnych
i administracyjnych, jednak zabrakto konsultacji w, szeroko rozumianych, instytucjach zycia spotecz-
nego 1 gospodarczego, co nie tylko mogtoby przyczyni¢ si¢ do weryfikacji proponowanych rozwiazan,
ale takze miatoby aspekt edukacyjny i informacyjny.

Sfera spoteczna

Glowna zasada w sferze spotecznej jest rownowazenie szans, co jest istotna, warta podkreslenia
przestanka, ale nie wiadomo, czy obejmuje ona takze przyszte pokolenia w sensie bezposrednim, czy
tez posrednim, czyli tworzenia szans trwatosci funkcjonowania i bogactwa przyrody. Na ile dzisiejsze
dzialania przyczynia si¢ do zablokowania lub znacznego podwyzszenia kosztoOw rozwiazan korzyst-
nych w przysztosci dla nastgpnych pokolen? Dzisiejsza wiedza wyraznie pokazuje, ze:

e rozw0j oparty na nadmiernym uzaleznieniu spoleczenstwa i gospodarki od samochodu jest nie-
korzystny,

e ksztaltowanie zaopatrzenia w energi¢, w oparciu o duze scentralizowane zrodta wykorzystujace
paliwa kopalne, staje si¢ dyskusyjne ekonomicznie i ekologicznie,

e budowanie energetyki atomowej powoduje bardzo wysokie koszty i bardzo wysokie ryzyko
przenoszone na wiele nastepnych pokolen,

e rozwo0j duzych zapor wodnych okazat si¢ rozwiazaniem co najmniej dyskusyjnym i plany ich
rozwoju wymagaja zdecydowanej weryfikacji,

e ,rozlewanie si¢” miast przyczynia si¢ do powaznych kosztow ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych, ktorych czegsci mozna by uniknaé, ksztattujac bardziej zwarte obszary zurbani-
zowane,

e rozwdj rolnictwa i le$nictwa w znacznie wigkszym stopniu winien nawiazywaé do istniejacych
uktadéw przyrodniczych, wykorzystujac ich mozliwosci, nie powodujac ich ostabienia (np. po-
przez znaczna ingerencj¢ substancji chemicznych 1 nadmierne upraszczanie ekosystemow),
a raczej dbajac o utrzymanie ich wartosci,
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e zagospodarowanie turystyczne moze przynosi¢ trwatos¢ dochodu spotecznosciom lokalnym,
jezeli jego rozwdj jest ksztalttowany przez naturalna chtonno$¢ obszaru, a nie krotkoterminowy
zysk,

e zarzadzanie popytem na zasoby naturalne we wszystkich mozliwych formach staje si¢ podsta-
wowym paradygmatem cywilizacji XXI wieku.

Konsekwencja zapisow w czesci ogolnej bylo przedstawienie w celach szczegélowych ko-
niecznos$ci wykorzystania wartosci historycznych wiejskiej sieci osadniczej do podwyzszenia standar-
dow ludnosci wiejskiej oraz ich ochrony i konserwacji jako zaplecza dla turystyki. Warto§ciowy jest
fakt, Zze nie tylko w rozwiazaniach infrastrukturalnych widzi si¢ szans¢ rozwoju terenow wiejskich,
ale takze w kultywowaniu swoich korzeni i wigzi lokalnych.

Sfera gospodarcza

Istotnym dla promowania rozwoju zrownowazonego jest fakt odmaterializowania gospodarki
w Polsce, dlatego proponowany w dokumencie kierunek zmiany przemyshu cigzkiego, surowcowego
na przemyst wysokiej techniki na pewno przyczynitby si¢ do tego. Istotne jest mowienie o wielofunk-
cyjnym rozwoju terenéw wiejskich, a nie o rozwoju wsi i rolnictwa, i to dos¢ czgsto oddzielnie. Z tym
rozwojem silnie powiazany jest rozwdj kompleksow turystycznych w obszarach szczegdlnie do tego
predysponowanych, a w wigkszosci bedacych stabo rozwinigtymi. Mimo jednak odniesienia sig¢ jako-
sciowego do chlonnosci turystycznej obszarow, skala rozwoju turystyki nie jest zdefiniowana, co ro-
dzi niebezpieczenstwo tworzenia duzych kompleksé6w w obszarach wymagajacych wzmozonej ochro-
ny przyrody.

W dokumencie wystepuje kompletny brak integracji programu budowy autostrad i drog szyb-
kiego ruchu z polityka ekologiczna i kosztami zewngtrznymi, w tym spotecznymi kosztami czasu. Nie
dostrzega si¢ potrzeby wzrostu znaczenia zarzadzania popytem na ustugi transportowe i kreowania
zrobwnowazonej mobilno$ci. Obok infrastruktury drogowej, za niezintegrowany z polityka ekologiczna
uzna¢ nalezy program zabudowy hydrotechnicznej kraju. Budowa zbiornikow wodnych, a zwlaszcza
widzenie celowosci programu kaskady dolnej Wisty wraz z budowa stopnia w Nieszawie, stoi w jaw-
nej sprzecznosci zardéwno z polityka ekologiczna kraju, jak i z dwoma koncepcjami systemu sieci
ekologicznej Natura 2000 i ECONET. Istotne jest to, ze w innej czesci dokumentu, nie dotyczacej go-
spodarki wodnej, jest zapis posrednio $wiadczacy o rezygnacji z kaskady dolnej Wisty. Wystepuje on
w czesci dotyczacej zeglugi, gdzie stwierdza si¢ utrate znaczenia szlaku wodnego Wisty Potudnie-
Potnoc, przy wzroScie znaczenia korytarza ekologicznego. Ten dokument, w tej kwestii, jest nie tylko
niezintegrowany z polityka ekologiczna, ale takze sprzeczny wewngtrznie.

Dominacja infrastruktury drogowej jako motoru napedowego rozwoju gospodarczego jest wy-
raznie promowana. Widzi si¢ obok niej, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, konieczno$¢ rozwoju
krajowej sieci kolejowej i transportu zbiorowego (zwlaszcza szynowego) w miastach, co jest blizsze
zasadzie zrbwnowazonego rozwoju.

Proponowany rozwdj energetyki odbiega od wymogow polityki ekologicznej panstwa, konwen-
¢ji miedzynarodowych, zwtaszcza klimatycznej, a takze od $wiatowych trendow w tej dziedzinie.
Przede wszystkim nalezy si¢ zdecydowanie nie zgodzi¢ z teza, ze energia elektryczna produkowana na
weglu brunatnym jest najtansza, gdyz cena tej energii jest falszywa, a koszty zewnetrzne jej wytwo-
rzenia sg znacznie wyzsze, ale ptaci je kto$ inny — nie wytworca i nie, bezposrednio, uzytkownicy.
Po drugie zastepowanie wegla ropa lub gazem tez nie jest rozwiazaniem perspektywicznym, gdyz
mimo mniejszej ilosci emisji wegla na jednostke wytworzonej energii, oba te paliwa, tak jak i wegiel,
przyczyniaja si¢ do efektu cieplarnianego. Proponowana wymiana uniemozliwia na wiele lat dokona-
nia rzeczywistej transformacji proekologicznej w energetyce, w kierunku Zzrédet odnawialnych. Rola i
znaczenie tych ostatnich, dla zaspakajania lokalnych potrzeb energetycznych na terenach wiejskich
wraz z tworzeniem dodatkowych miejsc pracy, zostata w ogdle pominigta. Kontrowersyjne jest takze
widzenie energetyki jadrowej jako rozwiazania proekologicznego. Obecnie rysuje si¢ na Swiecie ten-
dencja do ograniczania roli, zarowno duzych zrodet zaopatrzenia w energig elektryczna, jak i wielkich
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sieci elektroenergetycznych na rzecz matych uktadéw i lokalnych sieci wykorzystujacych lokalne za-
soby energetyczne bedace pod kontrola lokalnych spotecznosci.

W innych dziedzinach rozwoju gospodarczego, takich jak gospodarka wodna i rolnictwo wy-
stepuje staba integracja z polityka ekologiczng oraz konwencjami migdzynarodowymi. W pierwszej
dziedzinie zdecydowanie za stabo podkreslona jest rola oszcz¢dzania wody i efektywnego jej uzytko-
wania w ramach zarzadzania popytem na ten zasob. Prowadzi to do przewymiarowania potrzeb,
a w konsekwencji nadmiernej ilosci §ciekow, co tacznie powoduje nadmierny rozwoj infrastruktury
gospodarki wodnej (ujecia wody, sieci wodociagowo-kanalizacyjne i oczyszczalnie §ciekow). W dru-
giej dziedzinie popiera si¢ rozwdj duzych gospodarstw rolnych, zawgzajac ich widzenie do osiagania
zyskow przez ich wilascicieli, bez zwracania uwagi na ochrong krajobrazu i r6znorodnos$¢ biologiczna.
Polityka taka moze stanowic istotne zagrozenie dla proponowanych w innym miejscu sieci ekologicz-
nych.

Proponowane instrumenty gospodarcze nie zwieraja zadnego elementu ckologicznego, ani
W sensie wspierania rozwiazan proekologicznych, ani promowania dzialan antyekologicznych. Polity-
ka ekologiczna panstwa zawiera wiele propozycji dotyczacych zroznicowania optat i kar, handlu po-
zwoleniami na emisj¢ lub wprowadzania elementéw ekologicznej reformy podatkowej. Pod wzgledem
instrumentow gospodarczych dokument ten nie jest zintegrowany z polityka ekologiczna.

Sfera przyrodnicza

Mimo podkreslania wprowadzania stopniowo, ale w coraz petniejszej formie, ekorozwoju na
plan pierwszy w sferze przyrodniczej, wysuwa si¢ podejscie tradycyjnie nastawione na poprawe stanu
srodowiska i dotrzymanie norm UE z silnymi akcentami na rozwoj infrastruktury technicznej. Jednak
poza tym zaobserwowa¢ mozna kilka bardziej ekorozwojowych podejs$¢, ktore jednak nie tworza
spojnej catosci, przyktadowo:

e wykorzystanie europejskiego systemu ochrony przyrody do ochrony przyrody polskiej,

e uznanie polityki przestrzennej jako narz¢dzia ochrony réoznorodnosci biologicznej,

e propozycja nadrzednosci ochrony $srodowiska na terenach wiejskich takze poza obszarami sys-
temu sieci ekologicznej,

e postulowanie ograniczenia presji urbanizacji i chemizacji,

e popieranie renaturalizacji,

e postulowanie wprowadzania technologii przyjaznych s$rodowisku, oszczednosci surowcow

1 energii, oszcz¢dnego uzytkowania przestrzeni, zmniejszania transportochtonosci,

e zalecenie zalesien zgodnie z siedliskiem.
Szczegolnie interesujace i wazne jest zaprezentowanie zasad wdrazania krajowej sieci ekolo-
gicznej, na przyktadzie ECONET-u oraz zasad zarzadzania nia.
Podstawowe zasady brzmia:
e zasada nasycenia obszarow sieci roznymi formami ochrony prawnej,
e zasada strefowania rezimow ochrony i rygoréw gospodarowania,
e zasada ochrony obszaréw kompensacji ekologicznej, jakie tworza uzytki ekologiczne,
e zasada renaturalizacji obszaréw zdegradowanych,
e zasada wzmacniania wigzi przyrodniczych pomigdzy obszarami weztowymi,
e zasad promowania rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju).

Kolejne zasady brzmig:

e zasada zaniechania, czyli niepodejmowania decyzji, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zniszczenia
cennych uktadow przyrodniczych,

e zasada translokacji, czyli przeniesienia dziatalno$ci uciazliwej dla sieci, poza nia,

e zasada kompensacji polegajaca na tym, ze efekty szkodliwe, ktorych nie mozna unikna¢, musza
by¢ zrownowazone dziataniami kompensacyjnymi,

e zasada stosowania bezpiecznych dla srodowiska technologii,

e zasada spolecznej partycypacji.
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Konsekwencja dominacji tradycyjnego, infrastrukturalnego podejs$cia do ochrony $rodowiska
jest sposéb rysowania mapy polskiego bieguna Europy Srodkowej, ktore odbywa si¢ bez widzenia
istotnych wartosci przestrzeni przyrodniczej. Nie moze przeciez by¢ ona zdominowania przez dziatal-
no$¢ gospodarcza w postaci europejskich korytarzy komunikacyjnych i aglomeracji, przestrzen ta,
o wysokiej wartosci, nie jest ograniczona do pdtnocnej czesci kraju. Zderzenie propozycji rozwoju
infrastruktury technicznej, zwlaszcza stuzacej transportowi drogowemu (na przyktad autostrady i kon-
sekwencji ,,rozlewanie si¢ miast”) z propozycjami tworzenia systemu sieci ekologicznej (na przyktad
Natura 2000 i ECONET) stoi w wyraznej sprzecznosci. W dokumencie brakuje zintegrowania tych
dwodch obrazow, kazdy rozdziat jest pisany oddzielnie i przez inng osobe. Jednoczes$nie, tak jak o pro-
gramie rozwoju infrastruktury mowi si¢ do$¢ konkretnie, wraz z generalnym zarysem jej przebiegu
(patrz mapa Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju — elementy stabilizujqce), tak o sys-
temie sieci ekologicznej méwi si¢ tylko w sensie generalnym, czyli o typach obszaréw i ich hierarchii
oraz o zasadach wyznaczania i zarzadzania nimi, ale brak jest konkretyzacji geograficznej jej tworze-
nia. Na mapie, o ktorej wyzej mowa, pozostalo podejscie tradycyjne, w postaci wydzielonych obsza-
row (parki narodowe wraz z otulinami, parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu),
a nie systemu sieci ekologiczne;j.

Dominacja, w wielu miejscach infrastrukturalnego, podej$cia do ochrony srodowiska, nie jest
przeprowadzona w sposob zintegrowany z polityka ekologiczng panstwa oraz z najwigkszymi zagro-
zeniami Srodowiskowymi w przysziosci. Przyktadowo, polityka ekologiczna panstwa nawiazuje do
wymagan UE i na najblizsze lata za dominujace uznaje dzialania stuzace oczyszczaniu $ciekdow i po-
prawie jakosci wody pitnej. Natomiast prognozy rozwoju motoryzacji uzasadniaja fakt, ze staje si¢
ona najdynamiczniej rozwijajacym sig¢ zagrozeniem $rodowiska i zdrowia ludzi. W dokumencie nato-
miast za najwazniejsze uznaje si¢ ograniczenie emisji SO, i przeciwdziatanie deficytowi wod.

W podrozdziale Zalozenia polityki ekologicznej formutuje si¢ spodziewane efekty tej polityki
w pierwszym dziesig¢cioleciu XXI wieku. Cze$¢ zawartych tam zapiséw zdecydowanie ,,0dstaje” od
rzeczywistosci i nie dostrzega si¢ nowych zagrozen, ktorym nie da si¢ tak szybko przeciwdziatac, aby
uzyska¢ efekty na poczatku tego stulecia. Dotyczy to przede wszystkim zagrozen zwiazanych z trans-
portem drogowym, z ktorego emisje zanieczyszczen do powietrza gwattownie rosna (przekroczenia
norm w duzych miastach), a przestrzen zajmowana pod infrastruktur¢ drogowa ro$nie i zagraza obsza-
rom chronionym (wystepuja powazne trudnos$ci w tworzeniu systemu Natura 2000).

Tabela 1
Spehienie kryteriow ekoinnowacyjnosci (integracji z polityka ekologiczng)
w odniesieniu do réznych sfer koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju

Kryterium Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Sfera ogolna

Sfera
spoleczna

Sfera
gospodarcza

Sfera
ekologiczna

Czy ogolina filozofia rozwoju zagospodarowania przestrzenne-
go jest zintegrowana z ekorozwojem?

+ -

+ —

Czy przedstawiona diagnoza i uwarunkowania gospodarki
przestrzennej wyrazono sg w sposéb spetiajacy kryterium
integracji z polityka ekologiczng?

Na ile cele mozna uznac za zintegrowane i zrbwnowazone?

+ -

Czy proponowane kierunki dziatania sg zgodne z polityka eko-
logiczng panstwa i ekologicznymi konwencjami migdzynarodo-
wymi

+ -

Czy zaprojektowane instytucje stuzg eko-innowacyjnosci?

Czy instrumenty ekonomiczne (optaty, podatki, subsydia itp.)
stuzg eko-innowacyjnosci i sg zintegrowane z polityka ekolo-
giczng?

Czy dokument tworzy warunki do dialogu stuzacego eko-
innowacyjnym rozwigzaniom?

33




Czy w trakcie przygotowywania dokumentu udziat spoteczny - - - -
byt szeroki i faktyczny?

Jak ,daleko” proponowane rozwigzania w dokumencie sg od -7 -7 -7 -7
wzorcowych tego typu dokumentéw na $wiecie?

Na ile reprezentowane jest w dokumencie zintegrowane podej- -- -- -- --
Scie, a efekty tez sq widziane w sposob zintegrowany?

+ — w czesci tak, w czgsci nie; — — catkowite nie spetnienie; — w znaczacym stopniu nie spetnienie; — ? w znacza-
cym stopniu nie spelnienie, cho¢ z watpliwosciami

Zrédlo: opracowanie whasne.
Podsumowanie

Dokonanie takiej oceny nie jest tatwe, poniewaz Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju, dokumenty oraz opracowania nazwane polityka ekologiczna, sa formutowane w odmienny spo-
sob 1 zawieraja odmienny jgzyk. Przeprowadzona powyzej ocena pozwala jednak w sposob generalny
stwierdzi¢, ze omawiany dokument nie jest w znaczacym stopniu zintegrowany z polityka ekolo-
giczna, a co za tym idzie nie ma w cato$ci charakteru ekoinnowacyjnego. Wystgpuje w nim wyraznie
dychotomia, i to na kilku poziomach:

e 0godlnym, gdzie z jednej strony uznajg si¢ ekorozwdj za imperatyw XXI wieku, a drugiej wy-
raznie ogranicza si¢ jego role¢ do miejsc, gdzie nie bedzie ,,przeszkadzal” tradycyjnemu wzro-
stowi gospodarczemu;

e podejscia do gospodarowania zasobami, gdzie z jednej strony mowi si¢ o oszczednym gospoda-
rowaniu, a z drugiej, wogole nie wida¢ podejscia od strony zarzadzania popytem, na zagospo-
darowanie przestrzenne (na przyklad tworzenie lub zachowanie struktur przestrzennych o ni-
skiej transportochtonnos$ci);

e ujmowania réznych struktur przestrzennych; uktady osadniczo-infrastrukturalne nie ,,przystaja”
do uktadow wiejsko-lesnych z siecia ekologiczna, a wrgez w wielu miejscach sa sprzeczne;

e szczegotowych kierunkoéw dziatania i proponowanych instrumentow, gdzie bardzo czgsto brak
nawiazania do ogoélnej filozofii ekorozwoju, a glownie proponuje si¢ tradycyjne rozwigzania
znane z Europy Zachodniej, ktore juz dzisiaj nie sa ekoinnowacyjne i nie s zintegrowane z po-
lityka ekologiczna (na przyktad rozwoj energetyki i zabudowy hydrotechnicznej).

Mimo tej krytycznej oceny, wiele rozwiazan, niestety nie powiazanych w jeden system, nawia-
zuje do polityki ekologicznej; moga by¢ uznane za ekoinnowacyjne (na przyktad ochrona i rola prze-
strzeni kulturowej). Stopien integracji Koncepcji przestrzennego zagospodarowywania kraju z polity-
ka ekologiczna przedstawiono w sposob syntetyczny w tabeli 1.

34



2.2,
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO
NA LATA 2000-2015

Wojciech Beblo[l

Wstep

Strategie rozwoju wojewodztw sa opracowywane w ramach tworzenia warunkéw sprawnego
zarzadzania rozwojem na wojewoOdzkim szczeblu samorzadu terytorialnego, utworzonym ustawa
o samorzadzie wojewodztwa w 1998 roku. Wczesniej tego rodzaju opracowania byly wykonywane
przez gminy w zwiazku z opracowywanymi studiami uwarunkowan i kierunkow do planow zagospo-
darowania przestrzennego.

Ramy metodyczne opracowania strategii rozwojunzostaly okreslone w wytycznych, opubliko-
wanych w grudniu 1999 roku przez Ministra Srodowiska™

W sierpniu 2000 roku Prezes Rady Ministrow przekazatl Marszatkowi Sejmu dokument Polska
2025. Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju. Premier rownoczes$nie upowaz-
nit ministra rozwoju regionalnego i budownictwa do reprezentowania rzadu w sprawach zwiazanych
z trwalym i zrownowazonym rozwojem Polski. Polska 2025... moze by¢ uwazana za dokument wzor-
cowy, ktorego uszczegodlowienie powinno nastgpowaé w strategiach opracowywanych na nizszych
szczeblach organizacji panstwa.

Opracowanie strategii wojewodzkich odbywa si¢ wedtug rozmaitych metod, zwykle z wykorzy-
staniem szkol lokowania okreslonego rodzaju dziatalnosci na rynku. Najpowszechniej stosowang
szkota opracowania jest szkota projektu, wykorzystujaca analizg SWOT jako narzedzie diagnostyczne.

Zaréwno wytyczne, jak i dokument Polska 2025... proponuja szereg nowych rozwiazan procesu
rozwoju, ktore zostaly przyjete przez zespdt oceniajacy, jako kryteria oceny innowacyjnosci ekolo-
gicznej (ekoinnowacyjnos$ci). Sa nimi:

e integracja strategii z polityka ekologiczna panstwa i strategia trwatego i zrownowazonego roz-
woju Polski, a takze koordynacja z innymi strategiami i politykami,

e uczestnictwo spoteczenstwa w wypracowaniu strategii,

e sprawdzalnosc.

Niniejsze opracowanie zawiera oceng ekoinnowacyjnosci wybranej strategii rozwoju — Strate-
gii rozwoju wojewodztwa slaskiego na lata 2000-2015.

W skali panstwa strategie rozwoju wojewodztw sa specyficznymi dokumentami, ktére powinny

by¢ podporzadkowane podstawowym dokumentom kierunkowym, czyli politykom i strategiom pan-
stwowym. Strategie wojewodzkie powinny takze korzysta¢ z dokumentow tworzonych w zwiazku

dr Wojciech Beblo, wiceprezes Zarzadu CITEC S.A.

! Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Wytyczne dla resortéw opracowujqcych strategie
sektorowe, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, grudzien 1999.



z uczestnictwem Polski w globalnej ochronie $srodowiska oraz z przystegpowaniem do Unii Europej-
skiej. Z tego powodu strategie powinny mie¢ cechy wymagane przez te dokumenty, powinny pokazy-
wac, w jaki sposdb dane wojewodztwo uczestniczy w realizacji polityki panstwa i migdzynarodowych
programow rozwoju zroOwnowazonego, a takze opisywaé role gldéwnych podmiotow spotecznych
i proponowac przejrzyste procedury zarzadzania.

Kazda ze strategii wojewodzkich konkuruje ze strategiami opracowanymi przez sasiednie wo-
jewodztwa oraz przylegle regiony poza granicami Polski. Powinna wigc pokazywaé powiazania
z konkurencyjnym otoczeniem.

Strategia jest opracowywana w samorzadowym $rodowisku spotecznym, ktoérego cecha gtowna
jest budowanie warunkow demokracji uczestniczacej. Strategie powinny by¢ zatem wypracowywane
w szerokiej debacie spolecznej i przy udziale gtdwnych podmiotéw zainteresowanych. Z drugiej stro-
ny spoteczenstwo powinno mie¢ mozliwos¢ statego sprawdzania postgpu realizacji strategii i statego
wplywania na jej przebieg. W zwiazku z tym strategie powinny by¢ wyposazone w odpowiednie na-
rzedzia zarzadzania i sprawdzania postgpu realizacji oraz w procedury wiaczania spoleczenstwa
w zarzadzanie rozwojem.

Biorac powyzsze pod uwagg, strategie powinny proponowa¢ rozwigzania niekonserwatywne,
w ktorych nastepuje spoteczne uzgodnienie celow rozwoju 1 wybor priorytetow dziatan, podziat rol
i obowiazkow, przypisanie zadan i ich egzekwowanie, stata kontrola i informowanie o postgpie reali-
zacji 1 w koncu — spoteczne uzgadnianie korekt.

Srodowisko w strategii powinno by¢ traktowane jako czynnik ksztattujacy whasciwa jako$¢ zy-
cia cztowieka we wszystkich przejawach jego dziatalno$ci. Jakos¢ srodowiska powinna by¢ zachowa-
na w celu pozostawienia odpowiednich warunkow rozwoju spoteczenstw w przysztosci.

Powyzsze czynniki moga by¢ przyjete jako cechy ekoinnowacyjnosci wtedy, gdy dana strategia
bedzie proponowata (niekonserwatywne) rozwiazania zmierzajace do:

e poprawy jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen,

¢ konsensusu spolecznego na rzecz realizacji celow,

e racjonalizacji wykorzystania zasobéw oraz podejmowania przedsigwzie¢ o skali odpowiadaja-
cej wlasciwie okreslonemu zapotrzebowaniu,

e zarzadzania realizacja strategii za posrednictwem celowo przygotowanych instytucji.

Przestankami realizacji strategii powinny by¢:

e powiazania i potrzeba koordynacji z bliskim i dalszym otoczeniem oraz wykorzystanie zacho-
dzacych w nim procesow (globalizacja, integracja z UE, polityki panstwowe, strategie rozwoju
innych wojewodztw),

e jakos$¢ jako kryterium postgpu,

e clastyczno$¢ 1 wykorzystanie sytuacji dajacych obopdlne korzysci.

Strategia ekoinnowacyjna powinna mie¢ cechy rozwiazania niekonserwatywnego, zintegrowa-
nego z politykami panstwa, najwlasciwszego w danej sytuacji i czasie, wyposazonego we wilasciwe
narzedzia zarzadzania i monitorowania jako$ci §rodowiska traktowanego jako istotny sktadnik jakosci
zycia.

W opozycji do niej pozostana strategic konserwatywne.

Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny jest dokument: Strategia rozwoju wojewodztwa slgskiego na lata 2000-
2015, przyjety przez Sejmik Samorzadowy uchwata z 25 wrze$nia 2000 roku.

Na podstawie oceny sposobu sporzadzenia oraz struktury dokumentu kogcowego, mozna wy-
wnioskowaé, ze oceniana strategia zostata wypracowana wedlug szkoly projektu™. Jej atrybutami sa:

* H. Mintzberg, B. Ahlstrand, J. Lampel, Strategy Safari, Prentice Hall, London 1998.
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e dopasowanie do otoczenia,

e specjalizacja,

e przewaga konkurencyjna,

e SWOT,

e wyro6zniajace kompetencje (potencjaty),
e sformutowanie dziatan i ich wdrozenie.

Sposob przygotowania strategii rozwoju wojewodztwa $laskiego

Podstawa wypracowania strategii rozwoju wojewddztwa $laskiego jest metoda SWOT/TOWS, okre-
slana w dokumencie koncowym jako podstawa diagnozy strategicznej. Jest to metoda diagnozowania,
dostosowana do potrzeb kierownictwa organizacji, ktéra chce poznaé¢ warunki dziatalnosci w okreslo-
nym otoczeniu i po analizie stopnia wlasnego przygotowania.

Do przeprowadzenia diagnozy autorzy zaprosili grupg osob, ktérym przydzielono role uczestni-
kow warsztatow 1 wyposazono ich w, przygotowana przez zespét autorski, informacj¢ o wojewodz-
twie. Byly to te same informacje, ktore znalazty si¢ pozniej w koncowym tekscie strategii. Zadaniem
uczestnikow warsztatow bylo wskazanie silnych i stabych stron wojewddztwa oraz jego szans i zagro-
zen.

Przeprowadzenie SWOT/TOWS w sposob zastosowany przez autorow doprowadzilo do spo-
rzadzenia katalogu zagadnien, ktore wedtug osob uczestniczacych w dyskusji, zastugiwaly na rozwa-
zenie. Kwestig wstgpna jest zatem to, czy taka diagnoza obejmuje wszystkie istotne sprawy, czy tez
skupia sig¢ na tych, ktore byly wazne dla dyskutantow?

Na podstawie wynikoOw warsztatow autorzy strategii sporzadzili ,bilans strategiczny”.
SWOT/TOWS zaprezentowany w Strategii... jest kompilacja wypowiedzi uczestnikow warsztatow,
wykonana przez autorow strategii. Diagnoza strategiczna przedstawiona w dokumencie koncowym
nie zawiera zadnych ocen i analiz stanu srodowiska, zagrozen powodowanych przez okreslone sktad-
niki srodowiska, oceny ryzyka zdrowotnego, oceny potrzeb i podazy, oceny wystarczalnosci dziatan
na rzecz poprawy stanu srodowiska i wielu innych, ktore sa przydatne w planowaniu strategicznym.

Dokument koncowy

Dokument koncowy Strategii... po poprawkach i uzupekieniach obejmuje:

opis sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa,

diagnozg strategiczna wojewodztwa $laskiego (SWOT/TOWS),

pola strategiczne i wizj¢ rozwoju wojewoddztwa §laskiego,

priorytety, cele, kierunki dziatan wojewodztwa — przedsiewzigceia,

monitoring i oceng procesow realizacyjnych,

spis 0sOb uczestniczacych w sporzadzeniu strategii i spis materialow zrédlowych.

i

W czgscei pierwszej autorzy zamiescili opis sytuacji spoteczno-gospodarczej, sporzadzony na
podstawie dostgpnych danych statystycznych z 1997 i 1999 roku. Autorzy nie przedstawili zadnych
wlasnych ocen ani analiz. Opis jest przeprowadzony metoda sporzadzania ,,fotografii dnia”, bez analiz
tendencji zmian, ktdre zaistniaty w dtuzszym czasie poprzedzajacym opracowanie strategii. Dokument
nie zawiera takze prognoz stanu wojewodztwa — w tym waznej prognozy demograficzne;j.

Rozdzial szosty czgsci pierwszej zatytulowany Opis stanu srodowiska zawiera gtownie infor-
macje o presji (oddziatywaniach) na srodowisko i wybrane informacje o jego zasobach. Niewielkie
fragmenty rozdziatlu zawierajq opisy stanu poszczegodlnych domen srodowiska. Brakuje informacji
o dziataniach, ktore byty podejmowane na rzecz poprawy srodowiska oraz odniesienia do programow
ochrony, ktére w przesztosci byly realizowane i oceniane z punktu widzenia uzyskanych efektow.
Rozdzial nie zawiera zadnych wnioskow diagnostycznych. Opisy przedstawione w tym rozdziale sa
mylace i niewla$ciwie przeprowadzone. Przyktadem tego jest uzywanie okreslenia ,,stan srodowiska”

3 Tres¢ dokumentu wraz z zalacznikami jest dostepna w Internecie.
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przy omawianiu czynnikow presji — oddziatywania na to srodowisko. Rozdzial pomija wiele istotnych
zagadnien, a wsrdd nich jedno z najwazniejszych — na ile wojewodztwo Slaskie jest przygotowane do
cztonkostwa w Unii Europejskiej i jakie jest zapotrzebowanie na $rodki niezb¢dne do dostosowania
infrastruktury wojewodztwa do standardow wymaganych od krajow cztonkowskich.

Czg$¢ druga autorzy poswigeili diagnozie strategicznej, ktora przeprowadzono metoda
SWOT/TOWS. Z tresci dokumentu wynika, ze miata ona stanowi¢ uzupehienie diagnozy przeprowa-
dzonej na podstawie oceny stanu wojewodztwa: Kolejnym krokiem formutowania petnej diagnozy jest
okreslenie zakresu i sity oddziatywania czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. Pozwala to na okre-
Slenie pol strategicznych rozwoju wojewodztwa oraz wyznaczenie inicjatyw strategicznych, czyli po-
zqdanych ogolnych kierunkow dziatan.

Bilans strategiczny jest zestawieniem oraz opisem silnych i stabych stron wojewodztwa Slgskie-
go oraz szans i zagrozen jego rozwoju pochodzqcych z otoczenia. Powstal on w wyniku prac Zespotu
Programujqcego ds. Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego, a jego podstawq merytoryczng jest
opis sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa Slaskiego. Zespot Programujqcy dokonal takze
oceny znaczenia silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla rozwoju wojewodztwa.

Rzeczywiscie, SWOT jest jedynym narzedziem diagnostycznym zastosowanym do sporzadze-
nia strategii. Autorzy nie przeprowadzili diagnozy eksperckiej z punktu widzenia zagrozen $rodowi-
ska, potrzeby ochrony jego wartosci, oddzialywania na $§rodowisko oraz potrzeb dotyczacych dziatan
na rzecz jego ksztattowania i ochrony. Udziat spoleczny w przygotowaniu strategii ograniczyt si¢ do
uczestnictwa w warsztatach.

Tabela 1
Szanse i zagrozenia (OT)

SZANSE ZAGROZENIA

Pierwszorzedne

04 Niekorzystny wizerunek Wojewddztwa Slaskiego T4
w kraju i za granicq jako obszaru zagrozenia eko-
logicznego i o kryzysogennej strukturze gospodar-
czej

Drugorzedne

08 Mozliwo$¢ uzyskiwania miedzynarodowego wsparcia | Transgraniczne zanieczyszczenia wod T9
technicznego i finansowego przez polskie regiony i powietrza pochodzace z obszaru Czech
w dziedzinie odnowy i rewitalizacji Srodowiska

09 Zapowiadana zmiana polityki ekologicznej panstwa
uwzgledniajaca regionalne réznice standéw zagrozen
ekologicznych

Zrédto: Strategia..., op.cit.

Wyniku przedstawionego w tabeli 1 w zasadzie nalezato si¢ spodziewa¢ ze wzgledu na zasto-
sowang metodeg. Diagnozowano bowiem poglady osob uczestniczacych w warsztatach, a nie przed-
miot przysztych dziatan. Jako dominujace zagrozenie przedstawiono niekorzystny wizerunek woje-
wodztwa. To jest oczywiScie zagrozeniem rozwoju, ale zty wizerunek sam w sobie jest skutkiem po-
wstatym w wyniku okre$lonych oddziatywan. Przenoszenie zanieczyszczen z Czech ma znaczenie lo-
kalne i moze ogranicza¢é mozliwo$ci rozwoju na terenach przygranicznych. Sa to jednak tereny
o wzglednie czystym $rodowisku. Z drugiej strony nie wiadomo, w jakim stopniu import zanieczysz-
czen wplywa na jako$¢ §rodowiska w wojewodztwie $laskim. Nie ma systematycznych badan w tym
zakresie, a opinie rozpowszechniane publicznie moga mie¢ podtoze polityczne.
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Tabela 2
Sily i stabosci regionu (SW)

SILY

SEABOSCI

Pierwszorzedne

S2 Réznorodny i unikalny w skali kraju potencjat tury- | Braki w infrastrukturze ochrony srodowiska, nie- W2

styczno-rekreacyjny Beskidu Slaskiego i Zywieckie- | uporzadkowana gospodarka wodno-$ciekowa na

go, Cysterskich Kompozyciji Krajobrazowych Rud obszarach zrédliskowych Beskidu Slaskiego i Zy-

Wielkich i doliny Gérnej Odry, Zespotu Jurajskich wieckiego oraz terenach wiejskich, w tym terenach

Parkow Krajobrazowych oraz Aglomeracji Gornosla- | poboru wody dla Aglomeracji Gérnoslaskiej i

skiej jako obszaru turystyki miejsko-przemystowej, | oSrodkow regionalnych, mozliwa degradacja $ro-

a takZe wartosci kulturowo-religijne zwigzane z dowiska przyrodniczego na skutek rozbudowy

sanktuariami, w tym Jasnej Gory jako centrum kra- | systemoéw transportowych, w tym podziaty natural-

jowego i miedzynarodowego ruchu pielgrzymkowego | nych ekosystemow
Wystepowanie obszaréw stagnacji, w tym w cen- W3
trach miast Aglomeracji Gérnoslaskiej w osrodkach
regionalnych, degradacja starych dzielnic przemy-
stowych przy niedostatecznej ochronie zabytkéw
kultury przemystowej, poszerzanie si¢ powierzchni
terenéw porzuconych i postepujaca degradacja
infrastruktury przemystowej, duza koncentracja
terenéw i odpadéw poprzemystowych oraz odpa-
déw szczegdlnie niebezpiecznych
Niski stopien wiedzy o zasobach przyrodniczych, W6
kulturowych i turystycznych regionu, w tym brak
osrodkow edukaciji regionalnej oraz braki w infra-
strukturze turystyczno-rekreacyjnej regionu

Drugorzedne
S6 Wzrost presji spotecznej na poprawe jako$ci $rodo-

wiska wynikajacej z rosnacej $wiadomosci ekolo-

gicznej oraz na zwigkszenie naktadéw na tworzenie

infrastruktury ochrony $rodowiska
Brak sprawnego systemu gromadzenia informacji, | W14
ich opracowania, udostepniania i upowszechniania
oraz rozwigzan instytucjonalnych pozwalajgcych na
wzrost zdoInosci absorbowania zewnetrznych
$rodkéw pomocowych

Zrodlo: Strategia..., op.cit.

Autorzy nie proponuja standardéw, za ktdérych pomoca mozna by zmierzyé, w jakim stopniu
wojewoOdztwo jest silne, a w jakim — stabe.

Diagnoza nie zauwaza podstawowej stabizny wojewodztwa: braku koordynacji pomigdzy jed-
nostkami organizacyjnymi odpowiadajacymi za ochrong srodowiska, braku odpowiednio przygotowa-
nych jednostek wdrozeniowych strategii, braku przygotowania tych jednostek do absorbowania fun-
duszy wspomagajacych (ISPA, SAPARD, PHARE i innych), braku podziatu r6l i zadan pomigdzy in-
stytucje, ktore powinny by¢ zaangazowane w realizacjg strategii. Jako gtowna sitl¢ wojewodztwa auto-
rzy przedstawiaja walory marketingowe wojewodztwa, ktore sa oceniane z punktu widzenia marzen
i w oderwaniu od silnej konkurencji regionow sasiednich, w tym Stowacji i Austrii.

Autorzy pomijaja wartosci przyrody jako takie. Mozna z tego wnosi¢, ze wojewodztwo bedzie
nastawione na udostepnianie walorow przyrody jako towaru a nie na ochrong wartosci przyrody.
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W uzupehieniu diagnozy autorzy przedstawiaja terenowe zroznicowanie SWOT, przypisane
kulturowemu podziatowi wojewodztwa na obszary. W diagnozie nie wydzielono atrybutow wyrdz-
niajacych poszczegolne obszary ani nie wydzielono cech wspdlnych, wokoét ktorych mozna by skupic
dziatania wspdlne (skoordynowane).

W Strategii... napisano:

(1)  Za bariere rozwoju potnocnego obszaru wojewodztwa nalezy uznac dostep do edukacji na po-
ziomie wyzszym oraz dostep gospodarstw domowych do zorganizowanej sieci kanalizacyjnej
i sieci telefonii przewodowej. Ogdtem sie¢ kanalizacyjna na 1 km’ terenéw zainwestowanych
wynosi zaledwie 1,4 km, a w powiatach ziemskich nie przekracza 1 km. Tylko 204 mieszkancow
na 1000 ma bezposredni dostep do telefonii przewodowej.

(2)  Obszar pdinocno-zachodni wojewodztwa charakteryzuje sie niedostosowaniem kierunkow
ksztatcenia do zmieniajqcych sie wymogow rynku pracy, niskim stopniem wykorzystania wyni-
kow badan naukowych i innowacji przez sektor przedsiebiorstw, opoznianiem sie procesow re-
strukturyzacji  gornictwa, hutnictwa, energetyki, niedorozwojem funkcji transportowo-
logistycznej, nieuporzqdkowanq gospodarkq sciekowq, nadkoncentracjq skladowania odpadow
stalych zwiqzanych z wydobyciem wegla i gospodarkq energetycznq.

(3) W czesci wschodniej wojewodztwa problemy koncentrujq sie na: nieuporzqdkowanej gospodar-
ce wodno-Sciekowej, nadkoncentracji zdegradowanych terenow poprzemystowych i niewyko-
rzystaniu obiektow poprzemystowych bardzo czesto bedacych zabytkami kultury przemystowej,
wysokim poziomie zdekapitalizowanej substancji mieszkaniowej, duzej ilosci nagromadzonych
odpadow poprzemystowych.

(4)  Barierq rozwoju czesci srodkowej wojewddztwa jest utrzymywanie sie tradycyjnej struktury
gospodarczej, niski poziom przeksztalcen wlasnosciowych, nieuporzqdkowana gospodarka
wodno-sciekowq, duza kumulacja negatywnego oddzialywania eksploatacji gorniczej, utrzy-
mywanie sie duzego zagrozenia Srodowiskowego oraz niedroznosc systemow komunikacyjnych
na linii wschod-zachod.

(5)  Giownymi problemami rozwoju zachodniego obszaru sq: niski poziom rozwoju ustug rynko-
wych, monostruktura gospodarcza zwiqzana z wydobyciem wegla, dostep gospodarstw domo-
wych do zorganizowanej sieci kanalizacyjnej i telefonii przewodowe;.

(6)  TrudnosSci rozwojowe potudniowych terenow wojewoddztwa zwiqzane sq z niedostateczng
ochrong terenow zrodliskowych oraz zbiornikow wody pitnej, ubogq infrastrukturq przejsé¢
granicznych, ochronq lasow i zrownowazeniem gospodarczego ich wykorzystania wzgledem
funkcji turystycznej.

Powyzsze wnioski nie znajduja potwierdzenia w opisie stanu wojewodztwa. Kazdy z wnioskow
diagnostycznych (1 do 6) jest do podwazenia.

Autorzy postuguja si¢ wskaznikami, ktore nie pozwalaja na ich poréwnanie ze standardami cy-
wilizacyjnymi. W szczeg6lnosci nie wiadomo ile miejscowosci o okreslonej liczbie mieszkancow nie
posiada zorganizowanego systemu transportu i oczyszczania $ciekow? Jakie tadunki zanieczyszczen
sa odprowadzane w $ciekach do $rodowiska? Ile osob na 1000 korzysta z sieci telefonicznej — prze-
wodowej i bezprzewodowej? Jakie jest zapotrzebowanie na przylaczenia do sieci telefonicznej? Jakie
jest zapotrzebowanie na okreslone kierunki ksztatcenia na poziomie wyzszym?

Problemem wojewodztwa jest niska zdolno$¢ uczelni do wprowadzania zmian w profilu na-
uczania, a niski stopien wykorzystania badan naukowych jest spowodowany niskim poziomem ustug
1 wyparciem panstwowych jednostek badawczych przez firmy konsultingowe.

Wojewddztwo nie posiada wilasnej polityki transportowej i jest to problem wspolny wszystkich
obszarow i prawie wszystkich regionow Polski.

Autorzy Strategii... stwierdzaja, ze:
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Dla rozwigzywania probleméw rozwoju Wojewédztwa Slgskiego nalezy podjaé cztery typy po-
zqdanych dziatan — inicjatyw strategicznych. Sq one podstawq wyboru priorytetow, celow i kierunkow
strategicznych.

INICJATYWA I

Wewnetrzna mobilizacja oparta o potencjal kulturowy, intelektualny, naukowo-badawczy i gospodar-
czy prowadzqca do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

INICJATYWA 1l

Osiqganie korzysci plynqcych z integracji europejskiej oraz powiqzan wojewodztwa z transportowq
i komunikacyjnq sieciq krajowq i miedzynarodowq.

INICJATYWA 1T

Promowanie postaw przedsiebiorczosci i aktywnosci mieszkancow w celu przyspieszenia procesow
restrukturyzacji przemystu i rolnictwa oraz ztagodzenia skutkow spolecznych transformacji.

INICJATYWA IV

Wspieranie inicjatyw stuzqcych tworzeniu nowych miejsc pracy na bazie zroznicowanego rozwoju
gospodarczego dostosowanego do potencjatu przyjetych w strategii obszarow rozwoju.

Tym samym sprawy ochrony i ksztaltowania srodowiska ostatecznie zniknetly z pola widzenia
autoréw. Mozna by przypuszczaé, ze by¢ moze ochrona i ksztalttowanie Srodowiska stanowia tkanke
taczaca dzialania sektorowe i dlatego nie zostaly uwypuklone. Tak jednak nie jest. Sprawy ,,eko” zo-
staly w dalszej czeéci opracowania wcisnigte w waski margines dziatan na rzecz rozbudowy infra-
struktury komunalne;.

W czgsci trzeciej autorzy wskazujq pola strategiczne realizacji strategii:
zasoby ludzkie, edukacja, mobilno$¢ na rynku pracy,

kultura, turystyka, rekreacja,

restrukturyzacja przemyshu i rozwdj przedsigbiorczosci,

technologie, innowacje, dziatalnosci naukochtonne,

obszary wiejskie, sektor i rynek rolno-spozywczy,

infrastruktura ochrony $rodowiska,

transport, telekomunikacja i informacja,

wspotpraca migdzyregionalna i migdzynarodowa, w tym transgraniczna.

Wséréd wymienionych jedynie infrastruktura ochrony srodowiska jest w strategii tacznikiem ze spra-
wami ochrony i ksztaltowania §rodowiska. Pole infrastruktury ochrony srodowiska ogranicza sprawy
ochrony i ksztaltowania Srodowiska do postulatow, stwierdzen i definicji.

1.6 Infrastruktura ochrony Srodowiska

W Wojewddztwie Slgskim koniecznosciq jest budowa oraz unowoczesnianie infrastruktury
ochrony srodowiska na calym jego obszarze. Jej wysoka jakos¢ bedzie przyczyniata sie do wzrostu
konkurencyjnosci regionu. Infrastruktura srodowiskowa w zakresie gospodarki wodnej powinna za-
pewniac dostawe odpowiedniej ilosci wody pitnej oraz zbieranie, oczyszczanie i zrzut sciekow. Dzia-
tania podejmowane w tej dziedzinie muszq by¢ zgodne z ramowymi dyrektywami Unii Europejskiej.
Szczegolng uwage trzeba zwroci¢ na zintegrowane projekty wodne, ktore powinny brac¢ pod uwage
zarowno jakosé, jak i ilos¢ wody w dorzeczach. Budowa infrastruktury srodowiskowej w zakresie go-
spodarki wodnej powinna lqczy¢ w miare mozliwosci retencje wod oraz gospodarcze i rekreacyjne jej
wykorzystanie.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na przebudowe systemu retencji wod powierzchniowych oraz
ochrone terenow wystepowania zbiornikow wod glebinowych.

Retencja wod powierzchniowych obejmuje retencje dolinowq zlewni hydrograficznych
i retencje zbiornikowq w zbiornikach naturalnych i antropogenicznych. Rozbudowa obiektow infra-
struktury hydrotechnicznej powoduje zwiekszenie, obecnie retencjonowanych, wod powierzchnio-
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wych, co ma ogromne znaczenie dla poprawy warunkow wodnych terenow, szczegolnie tych, ktore
charakteryzujq sie ubogimi warunkami wodnymi, w tym Jury Krakowsko-Czestochowskiej. Obecnos¢
zbiornikow wodnych przyczynia sie do zmniejszenia zagrozZenia przeciwpowodziowego poprzez
splaszczenie fali powodziowej.

Pilnego rozwiqzania wymaga zagospodarowanie terenow po eksploatacji piaskow podsadzko-
wych, na ktorych mogaq byc¢ utworzone zbiorniki wodne bardzo czesto o rekreacyjnym i przeciwpowo-
dziowym charakterze. Dotyczy to w szczegolnosci obszaru Kuznicy Warezynskiej.

Na obszarze Wojewédztwa Slaskiego istniejq tereny o szczegdlnym zagrozeniu powodziowym,
jak okolice Raciborza i Zywca. Konieczna jest rozbudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej
w postaci planowanej budowy zbiornika Raciborz 11l oraz rozbudowy i modernizacji obwatowan rzeki
Odry i jej doptywow. Skuteczna ochrona terenow Zywiecczyzny jest mozliwa poprzez budowe szeregu
matych zbiornikow retencyjnych oraz regulacje potokow. Nalezy przeprowadzic restytucje zbiornikow
matej retencji i tam, gdzie jest to mozliwe zbudowacé nowe, aby przywroci¢ rownowage stanu wod
w glebie.

Warunkiem uzyskania i utrzymania wysokiej jakoSci wod powierzchniowych jest budowa syste-
mow gromadzenia i oczyszczania Sciekow, systemow dopasowanych do przestrzennej struktury zabu-
dowy i uktadu hydrograficznego wojewddztwa.

Gospodarka odpadami, aby byla skuteczna, musi by¢ koordynowana na szczeblu wojewodzkim.
Problem racjonalnej gospodarki odpadami zdecydowanie wykracza poza obszar gminy czy powiatu.
Pozgdanym obszarem jego rozwiqzywania moze by¢ obszar rozwoju. Wiasciwq koordynacje zapewni
strategia sektorowa, ktora bedzie zawieraé optymalng, w sensie ekonomicznym, skale zamierzen
umozliwiajqcych tworzenie projektow inwestycyjnych. W efekcie prowadzonych dziatan oczekuje sie:

e zmniejszenia ilosci odpadow w skali wojewodztwa,

e stworzenia infrastruktury dla maksymalizacji recyklingu odpadow w celu ich gospodarczego
wykorzystania,

e uporzqdkowania obrotu odpadami niebezpiecznymi i stworzenia warunkow dla ich bezpieczne-
go unieszkodliwiania,

e optymalnego gospodarowania przestrzeniq i zasobami srodowiska.

Uzyskanie oczekiwanych efektow utatwi¢ moze utworzenie samorzqdowej jednostki koordynu-
Jjacej prace samorzqdu wojewodztwa z samorzqdami powiatowymi.

Autorzy nie zauwazajg innych probleméw, w tym glownie:

obowiazkéw wynikajacych z procesu akcesyjnego,

wartos$ci srodowiska w terenach objgtych ochrong prawna,

potrzeby ochrony waloréw przyrody,

szkod gorniczych, ograniczajacych inwestowanie w centrum aglomeracji gornoslaskiej,
zanieczyszczenia powietrza w miastach i osiedlach korzystajacych z piecow do ogrzewania
mieszkan,

hatasu,

potrzeby zagospodarowania znacznych obszarow postprzemystowych,

jakos$ci wody w kranach,

potrzeby monitorowania srodowiska i organizacji zarzadzania ochrong $rodowiska.

W dalszej czeéci dokumentu autorzy pisza:
Przyjmuje sie dwa cele generalne rozwoju wojewodztwa slaskiego wynikajqce z nakreslonej
wizji rozwoju. Sq nimi:
e wzrost potencjatu ludnosciowego, kulturalnego, ekonomicznego oraz konkurencyjnosci regionu
w skali krajowej i miedzynarodowej,
e rozwoj cywilizacyjny regionu, tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawa jakosSci Zycia
mieszkancow.
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Cele generalne oraz inicjatywy strategiczne rozwoju wojewodztwa Slaskiego sq podstawq wy-
znaczenia priorytetow, na ktorych koncentrowane bedq dziatania Samorzqdu Wojewodztwa Slaskiego
do roku 2015.

Strategia rozwoju wojewodztwa Slgskiego... nie formuluje generalnego celu w sprawie
ochrony i ksztaltowania Srodowiska.

Po sformutowaniu celow generalnych autorzy postuluja:

Dla osiqgniecia celow generalnych i wizji rozwoju konieczna jest koncentracja dziatan na sze-
Sciu dziedzinach zwanych PRIORYTETAMI ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO, ktore sq
podstawq ksztaltowania celow strategicznych.

Nie wiadomo, jaka metoda byly wyznaczane priorytety. W dokumentacji strategii nie opisano,
w jaki sposob zostaty wyznaczone priorytety ani jak powstaty cele strategiczne. Z przebiegu debaty na
forum Sejmiku Samorzadowego wynika, ze do czgsci F w ostatniej chwili przed gtosowaniem nad
Strategiq... dopisano: poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego i kulturowego... (schemat 1).

Schemat 1
Uklad celéw strategii wojewddztwa $laskiego

B
Umacnianie solidarnosci
i wiezi miedzyludzkich,
poprawa stanu zdrowia
oraz bezpieczenstwa
A socjalnego i publicznego C
Wazrost wyksztatcenia mieszkancow Rozwijanie wspdipracy
miﬁ’zkanoow oraz miedzyregionalnej
rozwdj ich zdolnoéci w pasie Polski
ac_lapbawjnych do y potudniowej i w skali
zmian spotecznych i miedzynarodowej
gospodarczych

CELE GENERALNE:

WZROST POTENCIALU ROZWO)
LUDNOSCIOWEGO, CYWILIZACYINY
KULTURALNEGO, REGIONU, TWORZENIE
EKONOMICZNEGO ORAZ NOWYCH MIEJSC PRACY
KONKURENCYINOSCI ORAZ POPRAWA
REGIONU W SKALT JAKOSCI ZYCIA
KRAJOWE] T MIESZKANCOW
MIEDZYNARODOWE]

Poprawa jakosci D
O i Rozbudowa

prayrodniczego E oraz unowocze$nienie
i kulturowego, w tym Wzrost innowacyjnosc transszpsgertzwuego
zwiekszenie i konkurencyjnosci i komunikacyjnego
atrakcyjnosci terenu gospodarki, w tym
matych i Srednich
przedsiebiorstw

Zrodto: Internet.

Cele generalne i strategiczne oraz priorytety dzialan nie byly przedmiotem konsultacji
spolecznych.

Czg$¢ piata, Monitoring i ocena procesow realizacyjnych, obejmuje zatozenia do systemu za-
rzadzania oraz ogdlne wymagania dotyczace prowadzenia obserwacji. Nie zaproponowano zadnych
nowych narzg¢dzi czy procedur monitorowania. To jest najstabsza czgs¢ dokumentu.

Strategia... zostala opracowana przy zastosowaniu szkoty, ktorej metoda nie odpowiada wymo-
gom demokracji uczestniczacej. Wszystkie ograniczenia szkoty projektu ujawnity si¢ w tresci doku-
mentu.
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Metoda oceny

Ocena w oparciu o kryteria indywidualne

Oceng ekoinnowacyjnosci strategii rozwoju wojewodztwa przeprowadzono na podstawie bada-
nia jej cech i kryteriow oceny cech. Wyniki oceny indywidualnej przedstawiono w ostatniej kolumnie

tabeli 3.
Tabela 3
Ocena w oparciu o kryteria idywidualne
Lp. Cecha Kryterium oceny Ocena
1 Racjonalno$é¢ Poziom rozeznania uwarunkowan Staby
2 | Oryginalnos¢ Podobienstwo do innych rozwigzan Rozwigzanie podobne
Istnienie takich samych lub podobnych rozwig- | Takie samo w wigkszo$ci wojewodztw
zan w rozwazanej przestrzeni
Réwnanie do najlepszych (benchmark) Istniejg opracowania lepsze
3 | Skala Lokalna Istnieje
proponowanych Krajowa Brak
rozwigzan Poziom rozwigzan przed wprowadzeniem inno- | Brak innowacji
wacji
Zakres wprowadzonej zmiany Trudny do oszacowania
4 |Ryzyko Stopien przygotowania Niski
Poziom uzgodnienia ze spoteczenstwem Brak
Wykonalno$¢ wewngtrzna Brak analiz
Poziom presji spofeczne; Przecietny
5 | Uzasadnienie spo- Poziom uwzglednienia opinii spotecznych na Dokument nie omawia tej kwestii
teczne temat rozwoju
6 |Wizja Rozeznanie potrzeb i przewidywany poziom ich | Brak
zaspokojenia
7 | Koordynacja Poziom wprowadzonych zaktécen i barier Duzy dla strategii powiatow i gmin
z otoczeniem Spojnose, integracja z otoczeniem Brak
Udziat w globalnej ochronie i ksztattowaniu $ro- | Niemozliwy do oszacowania
dowiska
Liczba usunietych barier Brak
8 | Nowa jakos¢ Koszt uzyskania efektu Brak oszacowania
Réznorodno$¢ funkcji zwigzanych z propono- | Nie zdefiniowane
wanymi rozwigzaniami
9 | Efektywnosc¢ Oszczednosci, tworzenie nowych mozliwosci Brak oszacowania
10 | Elastycznos¢ Wykorzystanie instrumentarium innych polityk, | Cze$ciowo w formie wskazanych kierunkow
programow i strategii
Wielofunkcyjnos$¢ rozwigzania (szwajcarski Brak
scyzoryk)
11 | Wykorzystanie sytu- [ Obnizenie kosztu uzyskania efektu Nie uwzgledniono
acji dajacych
obopoine korzysci Warto$¢ dodana Nie oszacowano
12 | Stymulator nowych | Nowe zachety Brak
sit sprawczych: Nowe sankcje Brak
wzajemnie powigza- | Nowe ulgi Brak

nych mechanizméw
(kij i marchewka)

Nowe mozliwosci

Nie proponuije sie
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Ocena szczegotowa

Biorac pod uwage powyzsze, nalezaloby stwierdzi¢, ze szkota zastosowana do sporzadzenia
strategii rozwoju wojewodztwa S$laskiego wyklucza spetnienie kryteriow przyjetych do stwierdzania
ekoinnowacyjnosci. Szkota projektu bowiem wymaga, aby zarzadzanie strategia i glowny wpltyw na
formutowanie jej celow i priorytetow miat gtdéwny lider (architekt strategii). Mintzberg [3] poréwnuje
formutowanie strategii wedlug szkoty projektu do tkania pajeczyny, ktéra ma okreslong z gory struk-
ture, uktad oczek, grubosé nici (powiazan), zastosowanie i beneficjenta. Wybrana szkota nie dostrzega
dziatan, ktore wynikaja z podporzadkowania si¢ zewngtrznym silom sprawczym, takim jak zadania
wlasne, podporzadkowanie polityce panstwa, potrzeby innych uczestnikow gry etc. Nie dostrzega
réwniez zmienno$ci otoczenia ani potrzeby prowadzenia debaty.

Kryteria gtowne

Powiazanie strategii z politykami i strategiami panstwa
Obowiazek realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich. Wynika on
z przepisu art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi: Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedziﬁ‘wa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska,
kierujqc si¢ zasadq zrownowazonego rozwoju.

Spehienie tego obowiazku jest mozliwe pod warunkiem wypracowania odpowiedniej strategii.
W takim sensie kazda strategia rozwoju powinna mie¢ walor strategii rozwoju zrownowazonego.
W tej sprawie Sejm RP; 2 marca 1999 roku przyjat rezolucje™, ktora zobowiazata Rzad do przedioze-
nia w terminie do 30 czerwca 1999 roku dokumentu okreslajacego strategi¢ rozwoju kraju do 2025
roku. Rezolucja podkresla, ze:... pojecie ‘zrownowazonego rozwoju’ oznacza taki model rozwoju,
w ktorym zaspokajanie biezqcych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przyszlych pokolen traktowane
bedzie rownoprawnie..., a ponadto wyraza oczekiwanie Sejmu, Ze strategia:

... tqczy¢ bedzie, w sposob harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowe-
go narodu z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedacym udziatem wszystkich grup spotecz-
nych.

Kolejno$¢ akcentow w ostatnim zdaniu nie jest przypadkowa, bo stanowi odzwierciedlenie
oczekiwanej przez panstwo hierarchii dziatan na rzecz rozwoju zrownowazonego. Znalazto ono po-
twierdzenie w przyjetym przez Sejm dokumencie Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025
roku. Wytyczne dla resortow opracowujqcych strategie sektorowe, ktory stanowi podstawe do opra-
cowania strategii sektorowych, w tym regionalnych. Tym samym Sejm rozpoczal efektywna realizacjg
zobowiazan, jakie Polska przyjeta na forum migdzynarodowym, migdzy innymi w zwiazku z:

e Deklaracja koncowa z konferencji ONZ w Rio de Janeiro i Agenda 21, ktora podaje wytyczne
dla opracowania regionalnych, narodowych i lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju

w czterech sferach:

- ekonomicznej i spolecznej,

- zasobow naturalnych, ich racjonalnego wykorzystywania i ochrony,

- roli gldownych grup spotecznych, realizatorow rozwoju zrownowazonego,

- instrumentdw realizacji rozwoju zrGwnowazonego;

* Pojecie zréwnowazonego rozwoju definiuje ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z dnia 31 stycz-
nia 1980 roku (Dz.U. 94 Nr 49, poz. 196, z p6zn. zm.). W artykule 3.3a Ustawa stanowi, ze rozwdoj zrownowazo-
ny, to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu rownowazenia szans dostepu do srodowiska poszcze-
golnych spoteczenstw lub ich obywateli — zarowno wspolczesnego, jak i przysztych pokolen — nastepuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych.

° W sprawie przedstawienia przez Rade Ministrow strategii zrownowazonego rozwoju Polski.
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e zalozeniami okreslonymi w Piatym Programie w zakresie ochrony srodowiska i rozwoju zrow-
nowazonego Unii Europejskiej;

e zaleceniami programu transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD);

e Narodowym Programem Partnerstwa dla Cztonkostwa (NPPC);

e decyzjami Komisji Trwatego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UN CSD).

Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku wymaga, aby:... wszelkie procesy
i dzialania spoteczno-gospodarcze prowadzone na terenie Polski, a w zwiqzku z tym rowniez okre-
Slajqce i stymulujqce je strategie, programy i plany rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego, czy
ochrony srodowiska i jego zasobow powinny by¢ ze sobq logicznie zintegrowane i wzajemnie powiq-
zane celami, zadaniami oraz instrumentami wdrazania, lokujqc si¢ w jednolitym, strategicznym nur-
cie rozwoju zrownowazonego. W konsekwencji logiczne jest przyjecie zalozenia, ze dokumenty tego
typu nie tylko muszq by¢ kompatybilne pomiedzy sobq, ale te; wzajemnie si¢ uzupelniaé, w spdj-
nych ramach nakreslonych przez zwartq Strategie Zrownowazonego Rozwoju Polski do roku 2025,
zgodnie 7 postulatem Sejmu RP wyraZonym w Rezolucji 7 dnia 2 marca 1999 roku.

Strategia rozwoju wojewodztwa slgskiego... nie spelnia zadnego z omdéwionych powyzej
wymagan zajmujgc si¢ glownie spolecznym i gospodarczym aspektem polityki regionalnej. Nie
uwzglednia zasoboéw naturalnych, ich racjonalnego wykorzystywania i ochrony, roli gtownych grup
spotecznych, realizatoréw rozwoju zrdwnowazonego oraz instrumentow realizacji rozwoju zrowno-
wazonego.

Tabela 4
Ocena powiazania strategii z politykami i strategiami panstwa
Strategia uwzglednia: TAK NIE
Wymagania postawione w dokumencie Strategia zrownowazonego rozwoju polski do 2025 .
roku. Wytyczne dla resortéw opracowujgcych strategie sektorowe.
Tezy dokumentu Polska 2025 .
Cele polityki ekologicznej panstwa .
Piaty Program w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej .
Szosty Program w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej .
Program transformaciji w kierunku zréwnowazonego rozwoju Organizacji Wspdtpracy Go- .
spodarczej i Rozwoju (OECD)
Proces integracji europejskiej i wymagania okreslonych w NPPC .
Uczestnictwo w globalnej ochronie $rodowiska (lokalna Agenda 21) .
Decyzje Komisji Trwatego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UN CSD) .
Powigzania ze strategiami wojewddztw osciennych .
Powigzania ze strategiami nizszego szczebla — koordynacja na wspolnych polach dziatania z .
wojewodg oraz samorzadem powiatowym i lokalnym

Kryterium udzialu spolecznego przy tworzeniu dokumentu.
Styl strategii

Kluczowa sprawa kazdej strategii jest komunikacja i przeptyw informacji. Ich podstawa jest nie
tylko zawarto$¢ komunikatu (gtownego przestania) i wiarygodne $rodki komunikacji, ale przede
wszystkim jezyk. Dokumenty Strategii... sa napisane jezykiem niezrozumialym dla ogotu spoteczen-
stwa. Autorzy Strategii... postuguja si¢ jezykiem wewngtrznym (wlasnego warsztatu pracy), ktory nie
»przystaje” do powszechnie uzywanej terminologii z tej dziedziny ani do jezyka, ktérym postuguje sig
spoteczenstwo. Strategia... jako dokument dotyczacy samorzadu wojewodztwa (ogotu mieszkancow)
powinna by¢ napisana jgzykiem zrozumiatym, aby poszczegdlne osoby mialy mozliwos$¢ zrozumienia
istoty zagadnien i przez to wlaczenia si¢ w procesy rozwoju.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025 ustala, ze: realizacja zasad rozwoju
zrownowazonego okreslonych w Deklaracji z Rio wymaga udziatu Swiadomego i dobrze wyedukowa-
nego spoteczenstwa. Dlatego tez, pryncypialnymi i nadrzednymi zasadami tworzqcymi warunki dla
skutecznego osiqgania celow Strategii powinny by¢:

e stale i konsekwentne podnoszenie poziomu swiadomosci spotecznej,

e zwiekszanie dostepu spoteczenstwa do informacji i jego udziatu w podejmowaniu decyzji,

e ulatwianie dostepu do organow sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych tego rozwoju i korzy-
stania ze srodowiska,

e fonsekwentna edukacja ekologiczna,

® rozwdj nauki i techniki.

Ten aspekt w Strategii rozwoju wojewodztwa slgskiego... jest traktowany jedynie jako potrzeba
podnoszenia kwalifikacji i tworzenia warunkow konkurencji. Komunikacja spoleczna i niezbgdne
kampanie na rzecz wspotuczestnictwa nie zostaty w Strategii... uwzglednione.

Oceng stylu przygotowania strategii przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Ocena stylu przygotowania i realizacji strategii

Strategia: TAK NIE
Wykorzystuje dialog, konsensus i udziat Tworzy pozory
Jest ambitna i proaktywna .
Dopuszcza mozliwo$¢ uczenia sie .
Jest obliczalna, wiarygodna i dajaca sie kontynuowaé .
Ukierunkowuje si¢ na zarzadzanie Deklaruje potrzebe
Wykorzystuje mozliwosci dziatari pro$rodowiskowych od wszystkich aktoréw (uczestnikow) .
Strategia tworzy warunki wspotpracy:
Regulujacy i regulowany sa w bliskim zwigzku .
Uczestniczacy w wypracowaniu strategii sg zwolennikami poziomej i pionowej integracii zespot administracja
polityki programujacy
Uwzgledniono udziat podmiotéw sktonnych do innowacii .
Zapewniono udziat wszystkich gtéwnych podmiotow .

Konsultacje byty prowadzone metoda warsztatowa. Uczestnicy warsztatOw nie byli wczesniej
zaznajomieni z metoda pracy. Warsztaty prowadzono w grupach o arbitralnie okreSlonym sktadzie.
Dyskusja podczas warsztatow byta prowadzona szeroko i dlatego byta zdominowana przez liczniejsze
albo agresywniejsze grupy interesow.

W warsztatach brakowalo istotnych aktoréw z administracji panstwowej, w tym wojewody.

Kryterium sprawdzalnoS$ci

Autorzy zakladaja, Ze strategia rozwoju realizowana bedzie przez programy wojewodzkie,
a jednoczes$nie nie okreslaja dla tych programéw zadnych celdow generalnych ani kierunkéw. Brak ge-
neralnego celu w sprawie ochrony i ksztaltowania $§rodowiska moze doprowadzi¢ do sprzecznosci
pomigdzy celami programu i strategii. Autorzy zaktadaja, ze: Osrodkami koordynujqcymi wspoiprace
w danym sektorze (np. ochrona Srodowiska, sektor MSP itp.) bedq merytoryczne wydzialy Urzedu
Marszatkowskiego. Generalnym zamiarem jest wiec utworzenie sieci wspotpracy instytucji, stowarzy-
szer na rzecz realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego.

Wynika z tego, ze wojewodztwo zamiast rozwoju zrownowazonego begdzie realizowalo od-
dzielny program sektorowy zwiazany z ochrona §rodowiska obok strategii rozwoju, a za jej realizacj¢
beda odpowiadali urzednicy organizujacy wspolprace sieci stowarzyszen i instytucji. Sukces tego
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rozwiazania jest mato prawdopodobny, biorac pod uwagg przyktady z praktyki. Z drugiej strony na tle
tych tez cickawie wyglada obserwacja Mintzberga na temat pajgczyny.

Autorzy stawiaja szereg postulatow i zalecen dotyczacych przyszlego monitorowania strategii.
Zalecaja: Inicjujqc dziatania majqce na celu osiqgniecie wytyczonych w strategii celow, nalezy syste-
matycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentow.
Nalezy zatem stworzyc:

o skuteczny system zbierania i selekcjonowania informacji zwany systemem monitoringu

oraz
e system oceny i interpretacji zgromadzonych danych — system ewaluacji.

To jest stuszny postulat, ale nie w sprawie tej strategii, tym bardziej, ze zaproponowany przez
nich schemat organizacji monitorowania jest czym$ w rodzaju kota Deminga obracajacego si¢ rowno-
cze$nie w dwoch kierunkach. Schemat 2 ilustruje sposob raportowania liderowi (szkota projektu)
o0 postepie realizacji strategii i przesytania propozycji korekt.

Schemat 2
Postep w realizacji strategii

Zrodto: Internet.

Autorzy chca, aby Zzrodtami informacji w realizacji strategii byty:

e zbior informacji wynikajqcych z rozwiqzan Eurostatu dla regionow poziomu NUTS Il i NUTS

11l oraz Gtownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Katowicach,

e zhior informacji wynikajqcych z ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego,
e zhior specyficznych informacji, wynikajqcych z przyjetych w strategii celow i priorytetow.

Z punktu widzenia zarzadzania ochrona i ksztattowaniem $rodowiska te zrodta nalezatoby uzu-
petié co najmniej o wyniki monitorowania emisji zanieczyszczen (wod, powietrza, gruntow, wytwa-
rzania odpadow), wyniki monitorowania stanu $rodowiska, wyniki monitorowania dziatan na rzecz
ochrony i ksztaltowania $rodowiska oraz wyniki monitorowania uwarunkowan realizacji polityki
ekologicznej w regionie.

Dalej autorzy stwierdzaja, ze:

glownymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju wojewodztwa slqskiego sq:
o zewnetrzne uwarunkowania rozwoju — tendencje zachodzqce w otoczeniu,
® rozwoj regionu — tendencje zachodzqce w Wojewodztwie Slaskim,
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e obszary wsparcia (efekty realizacji zadan),
e programy wojewodzkie,

e duze projekty,

o fontrakt wojewodzki,

® program operacyjny,

e cele i priorytety wytyczone w strategii.

()

Proces monitorowania bedzie polegat na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzqcych
w obszarach wsparcia.

Tym samym autorzy zawezaja monitorowanie do obserwacji warunkow i efektow dziatania.
Rozdzial konczy si¢ opisem tego, czym powinna by¢ ewaluacja. Nie okreslono, w jaki sposob bedzie
ona przebiegata. Monitorowanie strategii autorzy postrzegaja jako obowiazek, a nie jako narzgdzie
zarzadzania. Jako cel funkcjonowania monitorowania okreslaja przygotowanie odpowiednich rapor-
tow dla Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Nic dziwnego, bo taka jest funkcja monitorowania w hie-
rarchicznych systemach nakazowych. Monitorowanie strategii zostato zaproponowane jako sformali-
zowany system obiegu informacji i raportowania.

Oceng instrumentalizacji strategii przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6
Ocena instrumentalizacji strategii
Strategia rozwoju wojewodztwa Slgskiego do roku 2015: TAK NIE

Wprowadza ekonomiczne zachgty .
Korzysta z ,nowych” instrumentow .
taczy dziatania dobrowolne z systemem przymuséw .
taczy kilka instrumentow .
Sprzyja planowaniu dtugoterminowemu * (tak i nie)

Wysyta jasne sygnaty .
Promuje elastycznos¢ i jest elastyczna w uzyciu .
Wspiera innowacje jako proces i uwzglednia rézne jego fazy .
Skfania do integracji aspektéw ochrony Srodowiska .
Zacheca do formowania powigzan dla innowacyjnosci .

Na podstawie informacji diagnostycznych autorzy Strategii... nie okreslili zadnych problemow,
ktore moglyby by¢ przedmiotem dziatan ekoinnowacyjnych.

Autorzy nie opracowali wlasciwej diagnozy stanu $rodowiska ani przyczyn tego stanu. Nie
przeprowadzili rozpoznania gldéwnych wiasciwosci srodowiska, jego cech, parametrow, gtownych
symptomow, oznak, objawow, charakterystyk i skutkéw spowodowanych przez oddzialywania. Nie
okreslili wlasciwie przyczyn przeksztatcenia Srodowiska. Czg$¢ diagnostyczna Strategii... opisuje
sprawy zwiazane z ochrong srodowiska prawie wylacznie z punktu widzenia presji wywieranych na
srodowisko, zupetnie pomijajac sprawy jego jakosci oraz niezbgdnych reakcji. Opis srodowiska ogra-
niczyli do danych statystycznych i wyliczenia niektorych obiegowych opinii.

Zle postawiona diagnoza jest tyle samo warta co jej brak, bo prowadzi do usuwania nie istnie-
jacych przyczyn. Tak si¢ stato rowniez w przypadku Strategii rozwoju wojewodztwa slgskiego.... Au-
torzy nie rozpoznali migdzy innymi istotnych, z punktu widzenia zagrozen zdrowia, kwestii jako$ci
wody pobieranej przez mieszkancéw (wody w kranach) oraz jakosci powietrza w aglomeracjach i na
terenach narazonych na skutki inwersji. Jako$¢ powietrza autorzy oceniaja poprzez wielko$¢ emis;ji
z zaktadow najbardziej uciazliwych dla srodowiska. Wyniki oceny przedstawiono w tabeli 7.
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Tabela 7

Ocena proponowanego monitorowania efektow ekologicznych uzyskiwanych

w wyniku realizacji strategii

Monitorowanie efektow ekologicznych uwzglednia: TAK NIE
Presje
tadunki zanieczyszczen odprowadzone do wod i gruntu .
tadunki w wytworzonych $ciekach ogdtem .
llo$¢ wytwarzanych $ciekéw .
Nagromadzenie odpaddw i zanieczyszczen w strefach ujmowania wod podziemnych .
Zanieczyszczenie w gruntéw .
Emisje zanieczyszczen do powietrza z najbardziej ucigzliwszych zrédet przemystowych .
Emisje zanieczyszczen do powietrza ze zrddet komunalnych .
Emisje zanieczyszczen do powietrza z komunikacii .
Monitorowanie efektow ekologicznych uwzglednia: TAK NIE
llo$¢ odpaddw wytwarzanych w ciggu roku .
Powierzchnia gruntow zajetych w danym roku na cele nierolnicze i niele$ne .
Powierzchnia terenéw zdegradowanych .
Powierzchnie zajete przez oddziatywania inwestycji na terenach chronionych .
Zmniejszenie liczby gatunkéw i liczebnosci w obrebie gatunku .
Stan
Klasa wod (mapa) .
Stezenia zanieczyszczen w wodach podziemnych (jako$¢ wdd podziemnych) .
Stezenia zanieczyszczen w powietrzu (mapa) .
Liczba osob narazonych na nadmierne stezenia zanieczyszczen powietrza .
llo$¢ odpaddw nagromadzonych na sktadowiskach .
Powierzchnie gruntdw w uprawie (rolne i le$ne oraz zielen urzadzona) .
Powierzchnia gruntow rolnych i lesnych .
Powierzchnia terenéw zdegradowanych .
Powierzchnia nieuzytkow .
Powierzchnia terenéw chronionych .
Liczba i liczebno$¢ gatunkéw chronionych .
Reakcje
Przepustowo$¢ oczyszczalni .
Koszty uzdatniania wody z uje¢ wod podziemnych .
Naktady na rekultywacje i uzdatnienie zanieczyszczonych gruntéw .
Trend zmian stezenia zanieczyszczen w powietrzu .
llo$¢ odpadéw zagospodarowanych w ciggu roku .
Powierzchnia zalesien i innych rekultywacji nieuzytkow .
Powierzchnia zagospodarowanych nieuzytkéw .
Przyrost powierzchni terendéw chronionych .
Powrét gatunku chronionego albo wzrost jego liczebnosci .
Podsumowanie ocen przedstawiono w tabeli 8.
Tabela 8
Podsumowanie ocen
TAK NIE
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Diagnoza pozwala na okre$lenie probleméw, ktdre moga by¢ rozwigzywane przy pomocy .
dziatar ekoinnowacyjnych

Strategia jasno okre$la cele do osiagniecia, nie tylko w zakresie emisji zanieczyszczen, ale .
takze w nawigzaniu do ograniczania zuzycia energii, materiatéw czy terenu

Udziat spoteczny byt szeroki i faktyczny .
Przyjete zasady sq zgodne z ekorozwojem * (brak)
Dokument proponuije cele zintegrowane i zréwnowazone .
Dokument tworzy warunki do dialogu stuzacego ekoinnowacyjnym rozwigzaniom .
Zaprojektowane instytucje stuzg ekoinnowacyjnosci .
Instrumenty ekonomiczne (optaty, podatki, subsydia itp.) stuzg ekoinnowacyjnosci .
Dokument promuje ekoinnowacyjne rozwigzania w sferze technologii i instytuciji zycia pu- .
blicznego

Proponowane rozwigzania odpowiadaja wzorcom tego typu dokumentéw na $wiecie .
W dokumencie prezentowane jest zintegrowane podejscie, a efekty sa widoczne jako zinte- .
growane

Ocena strategii na tle podobnych opracowan

Strategia rozwoju wojewodztwa $laskiego zostala opracowana zgodnie ze szkolq projektu. Jest
to szkota odpowiednia dla warunkow, w ktorych zachodza mate albo sporadyczne zmiany w otoczeniu
i w obregbie samej jednostki. W przypadku wojewddztwa, warunek matych zmian moze by¢ spetniony
jedynie w kréotkim czasie, na przyktad w ciagu roku budzetowego, ale wtedy nie ma sensu mowic
o strategii, a o przygotowaniu krotkoterminowego planu operacyjnego. Otoczenie, w takiej sytuacji
moze by¢ rozwazane jedynie z punktu widzenia szans i zagrozen. Z samej istoty strategia odnosi si¢
do dalekiego horyzontu czasu i musi uwzglednia¢ silng zmienno$¢ parametréw charakteryzujacych
uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne. Wlasnie zmiennos$¢ okresla potrzebg monitorowania reali-
zacji strategii.

Szkota projektu jest odpowiednia dla strategii systemu nakazowego i jednoosobowego przy-
wodztwa jej glownego architekta. Nie ma w niej miejsca dla demokratycznych warunkow podejmo-
wania decyzji.

Jednoosobowe przywodztwo w szkole strategii nadaje strukturze zarzadzania zarowno hierar-
chig, jak i kierunek biegu informacji z dotu ku gorze — raportowanie i z gory ku dotowi — dysponowa-
nie. W takiej strukturze nie moga zaistnie¢ wigzi poziome i wymiana informacji bez wtadczej inter-
wencji lidera. Nie jest to struktura sprzyjajaca demokracji uczestniczacej i tym samym nie jest spel-
niony jeden z podstawowych warunkow zaistnienia rozwoju zrownowazonego.

Wigkszo$¢ strategii rozwoju wojewddztw w Polsce zostala opracowana wedlug szkoly pro-
jektu ale takze wigkszo$¢ z nich posiada sformutowany cel generalny zwiazany z ochrong i ksztatto-
waniem $rodowiska, powiazany logicznie z celami gospodarczymi i spolecznymi. Wszystkie opraco-
wania odnosza si¢ do przestrzeni jako tla opracowania.

Propozycje zmian do metody opracowania
strategii wojewodzkich

Wigkszos¢ strategii rozwoju, opracowanych przez samorzady lokalne, wymaga przepracowania
w kierunku spelnienia kryterium spojnosci z Politykq ekologiczng panstwa oraz z dokumentem Polska
2015. Dtugookresowa... Strategie przede wszystkim wymagaja:
e ponownego opracowania diagnoz i analiz tendencji zmian,
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badan porownawczych ze strategiami, ktore zostaty uwienczone sukcesem, i na tej podstawie,
wyboru lokalnie wlasciwych rozwiazan,

powotania platformy spotecznej do spraw realizacji strategii,

ustalenia celow generalnych zgodnych z polityka ekologiczna i strategia zrownowazonego roz-
woju Polski,

podziatu celow generalnych na wiazki celow utylitarnych (strategicznych) i przypisania im spo-
sobow realizacji w formie przedsigwzigé,

wypracowania sposobu i okreslenie priorytetow dziatan (okreslenie wykonalnos$ci),

okreslenia organizacji finansowania,

przydzielenia dziatan priorytetowych i okre$lenia miernikow postepu ich realizacji,
uruchomienia procedur monitorowania strategii,

uruchomienia programu komunikacji spotecznej w sprawie realizacji strategii.
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2.3.
POLITYKA TRANSPORTOWA

Wojciech Suchorzewski

Wstep

W niniejszej ekspertyzie termin innowacyjno$¢ uzywany jest w nieco wezszym sensie niz
w dokumencie Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku~. Byl on tam zdefi-
niowany jako ustawiczne poszukiwanie i wykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych i
rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow. Wedtug tej definicji innowacyjnosé¢ ozna-
cza takze doskonalenie i rozwoj istniejqcych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczq-
cych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwiqzan w organizacji i zarzqdzaniu, doskonalenie i roz-
woj infrastruktury, zwlaszcza dotyczqcej gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji.

Przez innowacyjnos¢ ekologiczng Iub ekoinnowacyjnosé polityki transportowej autor rozu-
mie wykorzystaniec w niej globalnych doswiadczen, koncepcji, pomystow i wynalazkow ze sfery
techniki, prawa i zarzadzania, organizacji i komunikacji spotecznej w celu zapewnienia, ze prze-
ksztalcenia i rozw6j systemu transportu odbywacé si¢ beda zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazo-
nego. Roznica w rozumieniu terminu polega na tym, ze autor mniejsza wage przywiazuje do szeroko
rozumianej lokalnej (krajowej) wynalazczo$ci, niz do wykorzystywania dorobku innych krajow,
w tym zwlaszcza najbardziej rozwinigtych krajow OECD. Uzasadnieniem dla takiego, mniej ambitne-
go, rozumienia terminu ,,ckoinnowacyjnos$¢”, jest mate prawdopodobienstwo dokonania w Polsce
wynalazkow, ktore w krotkim czasie zrewolucjonizowalyby transport. Analiza rozwoju techniki
w transporcie wykazuje, ze zmiany zachodza bardzo wolno i polegaja raczej na doskonaleniu dostep-
nych rozwiazan, niz na wprowadzaniu catkowicie nowych. Przykladem moze by¢ wolny postep w na-
pedach pojazdow samochodowych. Tylko w USA w latach dziewigédziesiatych wydatkowano ponad
1 mld USD na rozwdj ogniwa paliwowego. Jak dotad brak jest podstaw do oczekiwania szybkiego
wdrozenia tego rozwiazania. Podobnie, nie spowodowaty rewolucji i nie miaty istotnego wptywu na
ograniczenie negatywnych oddzialywan na $rodowisko, nowe rozwiazania w transporcie szynowym,
w tym kolej magnetyczna.

Ostrozne podejscie do zakresu objgtego terminem ,,ekoinnowacyjnos¢” nie oznacza odrzucenia
polskich priorytetow z cytowanego dokumentu Ministerstwa Gospodarki. Naleza do nich bowiem takze:

e tworzenie mechanizmow i struktur sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej,

e ksztaltowanie postaw innowacyjnych,

e zwickszanie sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwigzan w gospodarce,

e zmiana wzorcow konsumpcji i modeli produkcji w Polsce na bardziej korzystne dla trwalego,
zréwnowazonego rozwoju.

prof. Wojciech Suchorzewski, Politechnika Warszawska

! Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, lipiec
2000. Program przyjgty przez RM.



Réznica polega natomiast na tym, ze nie chodzi w tym przypadku tylko, albo gtdéwnie o wzrost
mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki i sukces komercyjny. Chyba, Zze bylyby to
rozwiazania przynoszace obopdlne korzysci.

W ramach opracowania sklasyfikowano i syntetycznie scharakteryzowano innowacyjne (dla
Polski) koncepcje i rozwiazania juz zastosowane, lub przewidywane do zastosowania w innych kra-
jach/regionach. Nastgpnie przeanalizowano ostatnie wersje dokumentow krajowych, dotyczacych po-
lityki transportowej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Krajowa polityka transportowa z 1995 roku byta przedmiotem szczegotowej analizy wykonanej
przez Instytut Iﬁ rzecz Ekorozwoju. Ograniczono si¢ zatem do przytoczenia najwazniejszych wyni-
kéw tej analizy . Gtowna uwage skupiono natomiast na:

e ostatnich roboczych dokumentach dotyCﬁqcych krajowej polityki transportowej, przygotowa-
nych przez MTiGM w latach 1999-2000,

e wojewddzkich strategiach rozwoju; strategie takie powstaty w latach 1999-2000 i zostaty przy-
jete przez sejmiki wojewodzkie w 2000 roku; stworzyly one mozliwos$¢ analizy polityk regio-
nalnych,

e polityce transportowej wybranych miast.

Oceng innowacyjnosci polityki transportowej na szczeblu lokalnym przeprowadzono analizujac
dokumenty, w ktorych sformulowano taka polityke (Warszawa, 1.6dz) oraz dotyczace tematu dane
w kwestionariuszu ECMT/OECD, ktory wypehnito 5 miast polskich.

Ekoinnowacyjnos¢ w transporcie — potencjalne rozwiqzania

Ponizej scharakteryzowano kréotko mozliwosci redukcji oddziatywania transportu na $rodowi-
sko naturalne i cywilizacyjne.
1. Technika i technologia (pojazdy):

- zaawansowane technologie zmniejszajace zuzycie energii i szkodliwe oddziatywanie na $ro-
dowisko, w tym zwlaszcza emisje szkodliwych gazow i czastek, hatasliwosé, energochton-
no$¢; historia dostarcza dowodow, ze jest mozliwa dos¢ radykalna redukcja niektorych emi-
sji rozwoju silnikdw benzynowych; sukces nie obejmuje jednak wskaznikow emisji gazow
cieplarnianych,

- alternatywne zrédla energii; jak dotad transport korzysta glownie z nicodnawialnych zrodet
energii (wegiel, ropa naftowa); postgp w tym zakresie zalezy przede wszystkim od postgpu
w wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii;

— ograniczenie masy pojazdow i mocy silnikow, prowadzace do zmniejszenia zuzycia energii
i oddzialywania na Srodowisko,

2. Infrastruktura:

- terenochtonno$¢; mozliwos$ci zmniejszenia powierzchni zajmowanego terenu stwarza sto-
sowanie $rodkow transportu o duzej zdolno$ci przewozowej (w stosunku do zajmowanej
powierzchni); zakres ekonomicznego stosowania tych srodkow jest jednak ograniczony do
korytarzy (tras) o znacznych potokach,

- zuzycie materiatdOw i energii w czasie budowy; postep w tym zakresie jest minimalny,

- lokalizacja infrastruktury transportowej (drogi, koleje, lotniska) w stosunku do elementow
srodowiska naturalnego i cywilizacyjnego (zabudowa);

— ograniczanie uciazliwo$ci przez rozwiazania techniczne, takie jak ekrany przeciwhatasowe,
urzadzenia chroniace wody przed zanieczyszczeniami.

* Alternatywna polityka transportowa, Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa, grudzien 1999.

} Polityka transportowa panstwa na lata 2000-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Projekt. Materiaty
Kongresu SITK , Transport 2000”. MTiGM. Krakoéw-Zakopane 2000; Polska 2025. Dlugookresowa strategia
trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych przy wspétpracy Ministar Sro-
dowiska, Warszawa 2000.
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. Redukcja potrzeb transportowych:

e przewozy tadunkow:

- zmniejszenie materiatochtonnosci gospodarki,

- racjonalne rozmieszczenie centrow produkcyjnych i dystrybucji; tacznie z materiatochton-
no$cia decyduje ono o transportochtonnosci gospodarki,

— wybor srodkow transportu mniej energochtonnych i szkodliwych dla srodowiska.

e zachowania komunikacyjne — podroze oséb:

- redukcja mobilno$ci przez racjonalne rozmieszczenie zrodet i celow ruchu (planowanie
przestrzenne, organizacja pracy, nauki i wypoczynku),

- model konsumpcji; wiadomo, ze wzrost dochodéw prowadzi do wzrostu mobilnosci; zaha-
mowanie tego procesu jest jednym z najtrudniejszych zadan,

— wybodr srodkéw transportu; sktonienie do korzystania z bardziej ekologicznych Srodkow
transportu moze by¢ uzyskane nie tylko przez ich uatrakcyjnienie, ale przez antybodzce, ta-
kie jak optaty za korzystanie z drog,

- zastgpowanie fizycznych kontaktow wirtualnymi: tele-praca, e-handel, e-bankowos¢é.

Organizacja, efektywno$¢ i sprawnos¢ transportu:

- efektywne wykorzystanie sSrodkow transportu (fadownosci),

- wplywanie na wyboér srodkéw transportu (na przyktad przez priorytetowe traktowanie trans-
portu publicznego w zarzadzaniu ruchem drogowym),

— sprawno$¢ systemu; nalezy zauwazy¢, ze poprawa sprawnos$ci transportu nie zawsze stuzy
celom zrownowazonego rozwoju, poniewaz czgsto powoduje ona wzrost przewozow; chodzi
tu zaréwno o liczb¢ wykonywanych podrozy, jak i ich dlugosé (wigksza predkosé podrozo-
wania zachgca do podrézowania na wigksze odleglosci; podobne, niekorzystne zmiany moz-
na zaobserwowa¢ w transporcie tadunkow,

- inteligentne systemy transportu (ITS).

Wykorzystanie wyzej wymienionych mozliwosci wymaga zastosowania odpowiednich srodkow

1 instrumentow. Naleza do nich:

prawo (normy, standardy) — wage i efektywno$¢ srodkow prawnych potwierdzity do§wiadcze-
nia w zakresie normowania poziomu emisji szkodliwych sktadnikéw spalin z silnikow napg-
dzanych paliwami ropopochodnymi;

polityka przemystowa (technologiczna) — polityka panstwa i grup panstw (na przyktad UE)
sprzyjajaca rozwiazaniom ekoinnowacyjnym, na przyktad produkcji energooszcze¢dnych $rod-
kow transportu, rozwojowi energetyki opartej na zréodlach odnawialnych;

polityka inwestycyjna w sektorze publicznym — zachowanie odpowiednich proporcji migdzy
inwestowaniem w rozne srodki transportu;

organizacja/zarzadzanie (ruchem) — zastgpienie tradycyjnego podejs$cia polegajacego na stwa-
rzaniu mozliwie najlepszych warunkéw dla ruchu pojazdéw samochodowych podejsciem zgod-
nym z celami rozwoju zrownowazonego, na przyktad przez priorytetowe traktowanie pojazdow
transportu zbiorowego;

polityka fiskalna — przyktadem proekologicznych $rodkéow tej polityki jest opodatkowanie po-
jazdoéw odwrotnie proporcjonalne do ich waloréw $rodowiskowych, oplaty za korzystanie z in-
frastruktury (w tym zwlaszcza drogowej) wedlug zasady ,,uzytkownik ptaci”’; za najbardziej
obiecujace uwaza si¢ uwewngtrznienie kosztow zewnetrznych;

proces podejmowania decyzji; osiagnigcie celow rozwoju zréwnowazonego nie jest mozliwe
bez zmodyfikowania procesu podejmowania decyzji przez wprowadzenie do niego wielo-
aspektowej oceny wariantowych rozwiazan i szerokiego udziatu zainteresowanych grup i spo-
tecznos$ci; doswiadczenie uczy, ze nie wystarczy tu dziatanie (przeciwdziatanie) organizacji
ekologicznych, ktore czgsto reprezentuja stanowisko nie znajdujace szerszego poparcia spo-
tecznego; transport nalezy do dziedzin szczeg6lnie trudnych ze wzgledu na generalnie bardzo
promotoryzacyjne preferencje znaczacej czgsci spoteczenstwa;

edukacja/wychowanie — warunkuje ona podniesienie poziomu §wiadomosci o istocie proble-
mow Srodowiskowych powodowanych przez transport oraz zaletach i wadach poszczegdlnych
rozwiazan.
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Ocena polityk

Kryteria oceny

Jako podstawowe kryteria oceny przyjgto nieco skorygowane kryteria proponowane przez kie-
rownictwo projektu. Zmiany miaty na celu lepsze dostosowanie kryteriow do charakteru dziedziny,
ktorej dotyczy ekspertyza, czy transportu. Kryteria przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Czy diagnoza pozwala na okreslenie problemow, ktére moglyby by¢ rozwiazywane przy pomo-

cy dziatan ekoinnowacyjnych?

2. Czy jasno okreslono cele do osiagnigcia; cele te nie powinny ograniczaé¢ si¢ do emisji zanie-
czyszczen ale dotyczy¢ czynnikow takich, jak ograniczanie transportochtonnosci, zuzycia ener-
gii, materialow czy terenu, hatasu?

Czy w trakcie przygotowywania dokumentu udziat spoteczny byt szeroki i faktyczny?

Czy przyjete zasady sa zgodne z zasadami ekorozwoju?

Na ile cele mozna uznaé za zintegrowane i zrownowazone?

Czy dokument tworzy warunki do dialogu stluzacego ekoinnowacyjnym rozwigzaniom?

Czy zaprojektowane instytucje shuza ekoinnowacyjnosci?

Czy instrumenty ekonomiczne (optaty, podatki, subsydia) stuza ekoinnowacyjnos$ci?

Czy dany dokument promuje ekoinnowacyjne rozwigzania w sferze technologii i instytucji zy-

cia publicznego?

10.Jak ,,daleko” proponowane rozwiazania w dokumencie sa od wzorcowych tego typu dokumen-
tow na Swiecie?

11.Na ile reprezentowane jest w dokumencie zintegrowane podejscie, a efekty tez sa widziane
W sposob zintegrowany?

VXA kW

Ocena polityki panstwa w zakresie zwiazanym z transportem

Wplyw transportu na srodowisko zalezy nie tylko od wasko rozumianej polityki transportowe;j
panstwa, regionéw, miast i gmin. Zalezy on bowiem w duzym stopniu od wielu elementéw polityki
panstwa w innych dziedzinach, na przyktad polityki przemystowej, energetycznej, prawa, finansow.
W niniejszym punkcie wskazano kilka elementow tych polityk, ktore ilustruja teze, ze dla osiagnigcia
celow zrownowazonego rozwoju transportu istotne znaczenie maja czynniki znacznie wykraczajace
poza zakres odpowiedzialnosci Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej oraz samorzadow.
Do czynnikow tych naleza:

e materiatochtonno$¢ produkc;ji,
model konsumpcji,
zagospodarowanie przestrzenne jako determinanta zapotrzebowania na transport,
polityka przemystowa, w tym zwlaszcza motoryzacyjna,
polityka paliwowo-energetyczna.

Niestety, dotychczasowa polityka panstwa w minimalnym stopniu przeciwdziala wzrostowi
ucigzliwosci transportu dla srodowiska. Wyjatkiem jest zaostrzanie norm emisji dla pojazdow 1 wzrost
cen paliw. Natomiast przyktadem niekorzystnej polityki jest rezygnacja ze zréznicowania stawki ak-
cyzy dla samochodéw osobowych w zalezno$ci od pojemnosci silnika. Zréznicowanie to zniechgcato
do zakupu drozszych samochodow z silnikami duzej pojemnosci powodujacych wzrost zuzycia paliwa
1 sumarycznej emisji.

Teze o marginesowym traktowaniu kwestii_zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem trans-
portu potwierdza analiza dokumentu Polska 2025 % w ktorym:

e niewielka wage przywiazano do spraw materialochtonnosci produkcji; przewidziano jedynie, ze

w 2025 roku osiagnigty zostanie poziom Unii Europejskiej,

* Polska 2025. Dlugookresowa...., op.cit.
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e zapowiedziano ,,przebudowe¢ modelu konsumpcji”, jednak bez podania jakiejkolwiek informa-
cji o kierunku tej przebudowy,

e niec wspomniano zagospodarowania przestrzennego jako determinanty zapotrzebowania na
transport,

e nie poruszono kwestii polityki przemystowej w stosunku do transportu, w tym zwlaszcza poli-
tyki motoryzacyjnej,

e pominigto polityke paliwowo-energetyczna.

We fragmencie dokumentu dotyczacym transportu zapowiedziano kreowanie (takze z interwen-
cjq panstwa) zrownowazonego Systemu transportu, w ktorym coraz wieksza rola przypadaé bedzie
nowoczesnym formom transportu opartym m.in. na wykorzystaniu technologii multimodalnych. Prze-
widziano takze dziatania regulacyjne (normy), dopftaty i fiskalne (oplaty).

Ocena polityki transportowej panstwa

Jak juz podkre$lono, krajowa polityka transportowa z 1995 roku byla przedmiotem wielu ana-
liz, w tym szczegotowej analizy wykonanej przez Instytut na rzecz Ekorozwoju. Najwazniejsze wyni-
ki tej oceny i1 propozycje zmian w polityce transportowej, zawarte w opublikowanych dokumentach
InE, mozna podsumowac¢ nastepujaco:

1. Polski system transportu nie spetnia zasad ekorozwoju i standardow krajéw wysoko rozwinig-
tych, cho¢ w polityce panstwa deklarowana jest gotowos¢ akceptacji opcji opierajacej si¢ na
wzorcach tych krajow.

2. Z 4 opcji polityki — promotoryzacyjna, promotoryzacyjna zmodyfikowana migdzy innymi przez
ograniczenie programu budowy autostrad, umiarkowanej motoryzacji (UM) i ,,ku ekorozwojo-
wi” (ET) — jedynie ta ostatnia umozliwilaby na spetienie do 2025 roku warunku tadunkow
krytycznych.

3. Wprowadzenie w promotoryzacyjnie nastawionym spoleczenstwie, opcji ET jest jednak bardzo
trudne i raczej nie do zaakceptowania przez politykow. W zwiazku z tym zaproponowano
wdrazanie alternatywnej polityki transportowej droga ewolucyjna. Wymaga to:

- radykalnej rewizji polityki transportowej panstwa,

- weryfikacji programu budowy autostrad,

- szybkiej restrukturyzacji PKP,

- wprowadzenia zasady ,,uzytkownik ptaci” (petne koszty),

- promowania przyjaznych srodowisku srodkow transportu,

- objecia przez panstwo opieka miejskiego transportu publicznego.

- dziatan na rzecz zrbwnowazonej mobilnosci 0séb i przewozu tadunkow.

W latach 1998-2000 w MTiGM prowadzono prace nad nowa wersja polityki. Efektem tych
prac byty ZaloZenia polityki transportowej panstwa na lata 2000-2015 dla zrownowazonego rozwoju
kraju (przyjete przez KERM w listopadzie 1999 roku) oraz kolejne wersje pelnego dokumentu. Jedna
z wersji opublikowana zostata w materialach Kongresu SITK Transport 2000~ 1 byta przedmiotem
dyskusji na tym kongresie. Oceng przeprowadzono biorac pod uwage oba dokumenty.

W Zalozeniach polityki transportowej panstwa na lata 2000-201 5...Elznaleic' mozna sformuto-
wania $wiadczace o bardziej proekologicznym podejsciu. Swiadcza o tym, migdzy innymi, nastgpuja-
ce punkty:

o 2.]. Celem generalnym jest osiqgniecie zrownowazonego systemu transportowego pod wzgledem
technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym, w warunkach kraju roz-
wijajqcej sie gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem konkurencji miedzynarodowej.

o 2.4. ZaloZenia wdroZenia polityki transportowej: a) Przyjmuje sie, ze popyt na ustugi transpor-
towe zwiqzany jest z wielkosciq PKB jako miarq aktywnosci gospodarczej, produktywnosci oraz po-

> Polityka transportowa...., op.cit.
% O aktualnosci tego tekstu stanowi jego umieszczenie na stronach WWW Ministerstwa Transportu i GM.
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ziomem konsumpcji spoleczenstwa. Niezbedne jest jednak wprowadzanie instrumentow zmniejszajq-
cych uzaleznienie wzrostu PKB od transportochtonnosci, takich jak planowanie przestrzenne, polityka
fiskalna i zarzqdzanie. Celem polityki jest takie ksztattowanie ustugi transportowej, aby nie genero-
wala ona wewnetrznego popytu (tzw. ruchu wzbudzonego).

o .. jednym z dalekosieznych celow jest nieprzekraczanie tzw. ,, tadunkow krytycznych zanieczysz-
czen”, jakie polityka ekologiczna w skali kraju i kontynentu dopuszcza dla sektora transportu. Jed-
nym z waznych instrumentow realizacji tego zalozenia jest polityka fiskalna i cenowa, uwzgledniajqce
zasady: ,,zanieczyszczajqcy placi” oraz internalizacji kosztow zewnetrznych transportu.

o 3.1. Celem strategii dlugoterminowej (2000-2015) jest osiqgniecie stanu zrownowazenia systemu
transportowego pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i srodowiskowym. Stan ten charakteryzo-
walby sie najskuteczniejszym ekonomicznie i ekologicznie rozlozeniem zadan przewozowych na po-
szczegolne galezie, co wymaga prowadzenia statego monitoringu i stosowania odpowiednich skutecz-
nych narzedzi podatkowych, prawnych, organizacyjnych oraz ograniczonej interwencji panstwa.

o 3.2..dochody sektora z udziatu w podatku akcyzowym od paliw i pojazdow oraz z gospodarowa-
nia gruntami drogowymi, a takze optaty za platne autostrady rownowazytyby wydatki na caly sektor.

e 3.8 Dziatalnos¢ operatorow i spedytorow na liberalizowanym rynku ustug przewozowych bedzie
wsparta przez panstwo w zakresie przewozow kombinowanych i innych technologii przewozowych
(przewozy bimodalne, dziatania wedtug zasady ,,from road to sea”, itp). Wsparcie panstwa realizo-
wane bedzie w powiqzaniu z systemem kolejowym i terminali przeladunkowych oraz w ramach regut
UE przez odpowiednie mechanizmy fiskalne.

e 3.10. Dziedzing o potencjalnym znaczeniu dla wsparcia procesow podnoszenia sprawnosci i kon-
kurencyjnosci na rynku transportowym oraz ochrony przed uciqzliwoSciami jest telematyka, z prze-
twarzaniem EDI, dokumentami elektronicznymi i obrotem elektronicznym. Jej zastosowanie w polskim
transporcie pozwoli na poprawe bezpieczenstwa ruchu, wspomoze sterowanie ruchem, rozwinie two-
rzenie i eksploatacje baz danych dla roznych potrzeb zarzqdzania i planowania.

o Sposrod trzech analizowanych scenariuszy: (a) kontynuacji trendow, (b) zmodyfikowanego roz-
woju, (c) zrownowazonego modelu systemu transportowego, za podstawe projektu polityki przyjeto
scenariusz zrownowazonego modelu systemu transportowego, realizujqcy konstytucyjnq zasade
rownowagi czynnikow gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych, w odniesieniu do transportu
oznacza zapewnienie systemu sprawnego, bezpiecznego, racjonalnego ekonomicznie i przynoszqcego
poprawe w sferze zatrudnienia w gospodarce narodowej, bez naruszania rownowagi w Srodowisku
naturalnym i kulturowym, to znaczy z zachowaniem zasobow nieodnawialnych i akceptowalnych
standardow. Czynnikami oddziatywujqcymi na zachowania transportowe mieszkancow i podmiotow
gospodarczych sq relacje kosztow (uwzgledniajqce koszty zewnetrzne), podaz systemu infrastruktury
z uwzglednieniem rownomiernosci w poziomie ,,swobody ruchu” i mozliwosci wyboru srodka trans-
portu. Natomiast administracja publiczna oddziatuje na te zachowania poprzez planowanie prze-
strzenne, alokacje srodkow publicznych, pewne elementy regulacji rynku. Realizacja tego scenariusza
wymaga wiec wielu dziatan organizatorskich, legislacyjnych oraz edukacyjnych i promocyjnych....

Niestety w rozdziale 6: Instrumenty wdrazania polityki, trudno zidentyfikowaé instrumenty,
stuzace wyzej sformutowanym celom.

Bardziej aktualnym dokumentem jest pochodzaca z wrze$nia 2000 roku wersja projektu Polity-
ki transportowej panstwa na lata 2000-2015 dla zrownowaZonego rozwoju kraju, zaprezentowana na
Kongresie SITK ,,Transport 2000”.

Cel generalny sformulowano podobnie jak poprzednio. Na uwage zastuguje sformutowanie ce-
low szczegotowych, wérdd ktorych znajduja si¢ nastepujace:
e cele zewngtrzne:
- oddzialywanie na popyt na ushlugi transportowe dla zmniejszenia transportochlonnosci go-
spodarki i zracjonalizowania ruchliwosci komunikacyjnej ludnosci, poprawy struktury prze-
strzennej kraju oraz zmniejszenia negatywnych oddziatywan transportu na otoczenie;
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- zmniejszanie stopnia negatywnego oddzialywania transportu na otoczenie, w szczegdlnosci
na warunki zycia mieszkancow oraz srodowisko przyrodnicze i kulturowe, a docelowo do-
prowadzenie do stanu zréwnowazenia wedtug zasad ekorozwoju;

e cel wewnetrzny:
- oddziatywanie na podziat zadan przewozowych migdzy poszczegdlne rodzaje transportu dla
uzyskania bardziej zrownowazonego systemu transportowego z uwzglednieniem kosztow
zewngtrznych.

W rozdziale 4.2, dotyczacym polityki ekologicznej wyr6zniono trzy grupy dzialan, uszerego-
wanych wedtug waznos$ci. Stwierdzono, ze najwyzszy priorytet powinny mie¢ dzialania prowadzqce
do redukcji zapotrzebowania na ustugi transportowe. Jako drugie wymieniono przesuniecia pracy
przewozowej w kierunku mniej zanieczyszczajqcych rodzajow transportu, a nastgpnie stosowanie do-
stgpnych i przyjaznych srodowisku technologii i technik.

Stwierdzono takze, Ze nie stwarza trudno$ci okreslenie wielkosci i udziatu emisji poszczegol-
nych zanieczyszczen dla sektora transportowego. Problemem jest natomiast ustalenie wartosci fadun-
kéw krytycznych. Ich ustalenie umozliwitoby monitorowanie postepu we wdrazaniu polityki trans-
portowej. Przytoczono propozycje Alternatywnej polityki transportowej... oraz OECD.

Odnosnie postgpu technicznego stwierdzono, ze mozliwo$¢ wdrozenia najnowszych rozwiqzan
technicznych w warunkach polskich jest uzalezniona od mozliwosci gospodarki i spotecznej podatno-
sci na zmiany. O ile wymiana parku pojazdow drogowych odbywa sie stosunkowo sprawnie, to dla
innych gatezi transportowych obserwuje sie zmiany znacznie powolniejsze lub catkowity zastoj. Nie-
mniej nie jest wskazane zaktadanie stosowania wszelkich nowinek technicznych.

Wsréd najwazniejszych dziatan wymieniono=

e Tworzenie strategii i programéw w zakresie zr6wnowazonego transportu na poziomie
krajowym, regionalnym, lokalnym, uwzgledniajac zalecenia i zobowiazania wynikajace z po-
rozumien mi¢dzynarodowych.

e Ustanawianie norm emisji zanieczyszczen i halasu dla poszczegolnych rodzajow pojazdow
(szczebel centralny).

e Formulowanie wytycznych i prowadzenie szkolen dla gospodarki, transportu i planowania za-
gospodarowania przestrzennego oraz wspieranie wladz regionalnych i lokalnych w poszukiwa-
niu mozliwosci redukcji zapotrzebowania na transport i zache¢caniu do korzystania ze Srodkoéw
transportu mniej zanieczyszczajacych srodowisko (szczebel centralny).

e Wprowadzanie ekonomicznych i fiskalnych instrumentéw (na przyklad optaty drogowe,
zroéznicowanie cen paliwa i optat samochodowych odpowiednio do poziomu emisji i zuzycia
paliwa, jakosci uzywanego paliwa itp.) — (szczebel centralny).

e Podjecie przez organy kontrolujace zdecydowanych krokéw w celu wyeliminowania z ruchu
tych $rodkoéw transportu, ktore nie odpowiadaja wymaganiom natozonym przez przepisy praw-
ne (wszystkie szczeble, wg kompetencji).

e Calkowite wycofanie paliwa olowiowego i zapewnienie warunkéw wprowadzania paliw bez-
olowiowych oraz innych mniej zanieczyszczajacych.

e Sprzyjanie postgpowi technicznemu w dziedzinie redukcji emisji zanieczyszczen 1 hatasu oraz
zmniejszenia zuzycia energii przez samochody, pociagi, samoloty i statki, wspartemu przez
krajowy system certyfikacji dla pojazdow i paliw zgodnie z przepisami EKG, Unii Europej-
skiej, Standardami ISO i normatywnymi dokumentami ICAO i IMO.

e Wzmocnienie obowiazujacych przepisow prawnych i ich egzekucji, dotyczacych transportu
materialow niebezpiecznych oraz szkolenie personelu zatrudnionego przy transporcie takich
materialow oraz stuzb nadzoru i kontroli.

e Wprowadzenie instrumentéw prawnych i ekonomicznych celem przyspieszenia przesunigcia
ruchu drogowego i lotniczego bliskiego zasiggu na bardziej przyjazne dla Srodowiska rodzaje
transportu (kolej i zegluga srodladowa, jak rowniez zegluga przybrzezna).

7 Oryginalny tekst skrocono, niektore punkty potaczono i przegrupowano.
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e Zachecanie do korzystania z transportu kombinowanego, rozwdj centrow logistyki i systemow
telematycznych celem redukcji zbednych przejazdow i pustych jazd.

e Rozwijanie plandéw transportowych, Srodowiskowych i zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych.

e Rozwijanie metodologii i procedur Strategicznej Oceny Wplywu Transportu na Srodowisko az
do wprowadzenia obowiazkowych ocen na etapie formutowania polityk i strategii, planowania,
budowy i eksploatacji.

e Rozwijanie programow poprawy zachowania kierowcow — promowanie bezpiecznego i bardziej
ckonomicznego prowadzenia pojazdow (na przyklad zwigkszenia przestrzegania ograniczen
predkosci).

e Promowanie ruchu rowerowego.

e Likwidowanie anomalii rynkowych sprzyjajacym tym rodzajom transportu, ktore sa odpowie-
dzialne w duzej czeSci za koszty zewnetrzne, poprzez internalizacje tych kosztow.

e Okreslanie w procesie planowania przestrzennego obszarow ekologicznie wrazliwych i tworze-
nie dla nich programéw spetnienia wymagan srodowiskowych.

Promowaniu zréwnowazonego transportu w miastach mialyby stuzy¢:

e Zmniejszanie zapotrzebowania na przejazdy i stwarzanie zachgt do korzystania z transportu pu-
blicznego oraz ruchu pieszego i rowerowego, migdzy innymi poprzez odpowiednia polityke
planowania uzytkowania i intensywno$ci zagospodarowania terenu.

e Rozwijanie metodologii i pragmatyki post¢gpowania w formutowania zalozen i instrumentow
wdrazania polityki transportowej na obszarach miejskich, w tym — zagadnien strefowania ob-
stugi, polityki parkowania, systemow oplat drogowych rozwoju transportu zbiorowego oraz ru-
chu pieszego i rowerowego.

e Promowanie wykorzystania transportu publicznego, integracja polityki systemow parkingo-
wych i ograniczania ilosci samochodow w centrach miejskich.

Niestety, podobnie jak w przypadku ,,Zalozen”, spisy zadan dotyczacych poszczegdlnych ro-
dzajow transportu nie zawieraja punktow odpowiadajacych przytoczonym dziataniom. Wyjatkiem jest
rozdziat 8.5. dotyczacy transportu kombinowanego, w ktorym zapowiedziano przeniesienia czgsci ta-
dunkoéw z transportu samochodowego na kolejowy Iub wodny. Stwierdzono, ze osiggniecie celu, ja-
kim jest zwigkszenie udziatu przewozow kombinowanych w przewozach ladunkow ogotem do 2%,
uwarunkowane jest czynnikami prawnymi i organizacyjnymi, infrastrukturalnymi oraz ekonomiczny-
mi, oraz wymaga zaangazowania panstwa w tworzenie uregulowan prawnych utatwiajqcych funkcjo-
nowanie transportu kombinowanego, jednakze bez ingerencji w dziatalnos¢ eksploatacyjng, ktorq po-
zostawia sie operatorom realizujgcym przewozy z zastrzezeniem, Ze ich dziatalnosé miesci sie w ra-
mach ,,zdrowej” konkurencji......

Realizacja tej koncepcji nastgpowac bedzie przez stopniowe ograniczanie liczby wydawanych
zezwolen na migdzynarodowe przewozy drogowe przez terytorium Polski. Dotyczy to przede wszyst-
kim przewoznikow samochodowych z panstw polozonych za nasza wschodnia i pétnocno-wschodnia
granica. Ograniczenie liczby wydawanych zezwolen tylko dla przewoznikoéw z Litwy, Lotwy i1 Estonii
wplynie na zmiang proporcji w przewozach drogowych i kolejowych oraz zahamuje wysoka dynami-
ke przewozow drogowych.

Finansowanie infrastruktury liniowej odbywac si¢ bedzie na zasadach przyjetych dla poszcze-
gblnych rodzajow transportu i jest powiazane $ciSle z programem modernizacji linii kolejowych,
w tym w uktadzie AGTC.

Inwestycje w zakresie infrastruktury punktowej (terminale, centra logistyczne) finansowane
beda ze $rodkéw pozabudzetowych, migdzy innymi przez operatorow transportu kombinowanego,
przewoznikéw, samorzady i kapitat lokalny. Pomoc panstwa bedzie polega¢ na dotowaniu zakupow
wyposazenia sprzgtowego terminali oraz w postaci gwarancji na kredyty i niskooprocentowanych
kredytow, pozyczek. Sposob i zasady pomocy w finansowaniu tych inwestycji musza by¢ jednak za-
warte w kontraktach regionalnych.

Rozszerzenie przewozow kombinowanych na cate terytorium Polski jest mozliwe przy funkcjo-
nowaniu okoto 3 terminali oraz 6-8 regionalnych centrow logistycznych. Przewiduje si¢ powstanie
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centrow logistycznych w regionach: centralnym, wielkopolskim, tréjmiejskim, szczecinskim, dolno-
slaskim, §laskim i wschodnim(olsztynskim i rzeszowskim). Sa to lokalizacje pierwszoplanowe. Nie
oznacza to jednak, Ze nie moga powstawac inne centra logistyczne, wygenerowane przez lokalny ka-
pitat i administracj¢, o mniejszym promieniu obszaru obstugi i wspdlpracujace z centrami regional-
nymi.

Powyzsze uwagi sa aktualne w odniesieniu do ostatecznej wersji Polityki transportowej...EIak—
ceptowanej przez Radg Ministrow 17 pazdziernika 2001 roku, tuz przed dymisja. W pordéwnaniu
z wezesniejszymi wersjami w dokumencie rozwinigto rozdziaty dotyczace srodowiska oraz zagadnie-
nia polityki regionalnej i lokalne;j.

Ocena polityk regionalnych

Po reformie administracyjnej jednym z pierwszych zadan wtadz samorzadowych nowo po-
wstatych 16 wojewodztw byto opracowanie strategii rozwoju wojewodztw. Opracowane one zostaly
w latach 1999-2000 i zostaly przyjete przez sejmiki 15 wojewodztw w roku 2000. Wyjatkiem bylo
wojewodztwo mazowieckie, gdzie strategi¢ przyjeto w 2001 roku. Strategie dotyczyly okresu 6-10 lat
(w zaleznosci od wojewodztwa) 1 kierunkow dalszego rozwoju.

Cele rozwoju w wigkszosci przypadkéw obejmuja ochrong przyrody. W pojedynczych przy-
padkach sformutowano jako cel rozw6j zrbwnowazony, jednak na ogot bez dostatecznego rozwinigcia
tego tematu. Innowacyjno$¢ rozumiana jest najczesciej jako srodek poprawy konkurencyjnosci pro-
dukcji przemystowej i rolnictwa—ogrodownictwa.

Niestety, poza wyjatkami scharakteryzowanymi nizej, w odniesieniu do transportu jako naj-
wazniejsze zadanie wymienia si¢ z reguly jedynie rozwoj infrastruktury.

Jednym z wyjatkow jest strategia rozwoju Mazowsza, w ktorej wsrod celow dhugookresowych,
dotyczacych zrownowazonego rozwoju wymieniono: dokonanie gruntownej przebudowy modelu pro-
dukcji i konsumpcji w kierunku zmniejszenia energochtonnosci oraz materiatochtonnosci i minimali-
zacji oddzialywania na srodowisko i zdrowie wszystkich form dziatalnosci gospodarczej i rozwoju
cywilizacyjnego.

W wyrozniajacym si¢ szczegdtowoscia, dokumencie dotyczacym wojewddztwa matopolskiego
znaczng wage przywiazano do transportu publicznego jako bardziej ekologicznego $rodka transportu.

Niewatpliwie najwigcej troski o sprawy zrownowazonego rozwoju wykazano w strategii woje-
wodztwa wielkopolskiego. Wérod strategicznych celow dotyczacych gospodarki zasobami i ochrong
przyrody znajduje si¢ racjonalizacja zuzycia enmergii, surowcow i materialow wraz ze wzrostem
udziatu wykorzystywanych surowcow odnawialnych. Wymieniono i oméwiono takze narzedzia reali-
zacji tego celu — prawne, ekonomiczne, techniczne i spoteczne (dialog, edukacja).

Kolejny cel, to zapewnienie wysokiej jakosci powietrza, redukcja emisji tak zwanych gazow
cieplarnianych i hatasu. Wsérdd narzedzi wymieniono:

e uatrakcyjnienie komunikacji zbiorowej, promowanie transportu kolejowego, eliminowanie dro-
gowego ruchu tranzytowego, egzekwowanie norm emisji spalin przez pojazdy i budowe ekra-
now akustycznych,

o stymulowanie przeksztalcen przestrzennych majqcych na celu redukcje potrzeb podrozowania.

Analiza wszystkich 16 dokumentoéw prowadzi do nastgpujacych wnioskoéw:

e w wigkszosci przypadkdéw ograniczono si¢ do tradycyjnego rozumienia wymogu ochrony $ro-
dowiska przez ochrong przyrody,

e celem przeksztalcen i rozwoju transportu jest, z reguty, poprawa jego sprawnosci, bez zwraca-
nia uwagi na kwestie srodowiskowe,

e w kilku wojewddztwach zwrocono uwagg na drogi wodne i zegluge $rodladowa, jako ekolo-
giczny $rodek transportu,

8 Polityka transportowa panstwa na lata 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju, MTiGM, Warszawa,
pazdziernik 2001.
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e tylko w pojedynczych przypadkach (Mazowsze, Wielkopolska) wspomniano o racjonalizacji
produkcji i stylu zycia z punktu widzenia materiatochtonnos$ci, energochtonnosci i transporto-
chtonnosci,

e w przypadkach, gdzie sformulowano szczegdtowe cele i zadania dla transportu przewidziano
zastosowanie znanych $rodkéw i mechanizmoéw, na przyklad uatrakcyjnianie transportu pu-
blicznego.

W sumie zakres ekoinnowacyjnosci w strategiach rozwoju wojewddztw ocenic¢ trzeba jako nie-
zwykle skromny.

Polityki lokalne

W ostatnich latach niektore miasta sformutowaty polityke transportowa. Z reguly jest ona okre-
$lana mianem ,,polityki zrownowazonego rozwoju”. W celu stwierdzenia, czy istnieje uzasadnienie tej
nazwy, przeanalizowano przypadki pigciu miast, ktore ostatnio udzielity odpowiedzi na ankiete
ECMT/OECD. Wyniki tej analizy podsumowano w tabeli 1, w ktorej wymieniono najwazniejsze
dziatania, stuzace idei zrownowazonego rozwoju.

Z tabeli wynika, ze wladze miast wyrazily polityczna wole zastosowania ekoinnowacyjnych
rozwiazan. Niestety zakres wdrozen jest, jak dotad, bardzo ograniczony.

Tabela 1
Elementy ekoinnowacyjnosci w polityce transportowej wybranych miast
Katowice Krakow Poznan Warszawa Wroctaw

Rok uchwalenia polityki 1999 1993 1999 1995 1999
Hamowanie rozlewania sie zabudowy + + + +
Ograniczanie przepustowosci drég w dzielnicach + + +
centralnych
Ograniczanie (uspakajanie) ruchu samochodowego w | + + |+ o[+ ++ +
obszarze
Ograniczenia ruchu ciezkich pojazdow + + + + + + + + +
Ekologiczne autobusy + + + HH* |+ + +
Obszary ruchu pieszego + + [+ ++ |+ + + + + +
Kontrola predkosci + +
Limitowanie liczby miejsc parkingowych + + +
Ptatne parkowanie + ++ |+ + + ++ |+ + + +
Optaty, podatki +
Uatrakcyjnianie transportu zbiorowego + + [+ + [+ + + + [+ +
Priorytety dla TP + + + + +
Rozwoéj systemu TP (szynowego) + + |+ + |+ + + ++
Drogi dla roweréw + + + |+ + + + +
Monitoring zanieczyszczenia powietrza + + |+ + [+ + + + [+ +
Ekrany przeciwhatasowe + + + + + +

Znak ,,+” po lewej stronie oznacza wystgpowanie danego elementu w przyjetej przez wladze miasta polityki,
znak po prawej stronie — wdrozenie danego punktu.
* nowe autobusy spetniaja wymogi normy EURO3
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Podsumowanie

Tabela 2
Spelnienie kryteriow ekoinnowacyjnosci na réznych szczeblach
Kryterium Polityka *
panstwa MTiGM regio- miejska
nalna
Czy diagnoza pozwala na okreslenie problemow, ktére mogtyby by¢ rozwia- - + + ++
zywane przy pomocy dziatan ekoinnowacyjnych?
Jasno okreslone cele do osiggniecia nie tylko w zakresie emisji zanieczysz- - + + ++
czen ale takze w nawigzaniu do ograniczania transportochtonnosci, zuzycia
energii, materiatow czy terenu, hatasu itp.?
Czy w trakcie przygotowywania dokumentu udziat spoteczny byt szeroki i - + + +
faktyczny?
Czy przyjete zasady sg zgodne z ekorozwojem? t + + +
Na ile cele mozna uznac¢ za zintegrowane i zréwnowazone? - + + +
Czy dokument tworzy warunki do dialogu stuzacego ekoinnowacyjnym roz- + + * +
wigzaniom?
Czy zaprojektowane instytucje stuzg ekoinnowacyjnosci? ? ? ? ?
Czy instrumenty ekonomiczne (optaty, podatki, subsydia itp.) stuza eko- ? + - +
innowacyjnosci?
Czy dany dokument promuje ekoinnowacyjne rozwigzania w sferze techno- - + + +
logii i instytuciji zycia publicznego?
Jak ,daleko” s proponowane w dokumencie rozwigzania od wzorcowych + + * +
tego typu dokumentéw na $wiecie?
Na ile reprezentowane jest w dokumencie zintegrowane podejscie, a efekty + + * +
sq widziane w sposéb zintegrowany?

* w przypadku polityki panstwa chodzi o te elementy, ktore wiaza si¢ z transportem, ale wykraczaja poza zakres

dziahu transport

Dla utatwienia podsumowania przeprowadzonej analizy polityki transportowej na trzech szczeblach: krajowym —
migdzyresortowym, krajowym — resortowym (resort transportu), regionalnym i lokalnym — w tabeli 2 zestawiono
oceny dotyczace stopnia spelnienia jedenastu kryteriow sformulowanych wczesniej. Zastosowano nast¢pujace

oznaczenia:

+ kryterium spetnione; ++ kryterium spelnione w duzym stopniu; + kryterium spetnione czgsciowo; — kryterium

nie spetnione; ? brak podstaw do oceny.

Z zestawienia tego wynikajq nastgpujace wnioski:

1. Najstabsza, z punktu widzenia ekoinnowacyjnosci, jest polityka panstwa (na szczeblu central-

nym — ponadresortowym). Mimo formalnych deklaracji w Konstytucji i innych dokumentach
prawnych, trudno doszuka¢ si¢ dowodow $wiadczacych o woli politycznej podjecia istotnych
dziatan ekoinnowacyjnych. Chodzi tu przede wszystkim o stosunek do motoryzacji, ktorej nie-
kontrolowany wzrost stwarza szczegodlnie duze zagrozenia. Jedynym istotnym dzialaniem jest
wprowadzanie stosunkowo ostrych norm dotyczacych emisji z silnikow spalinowych. Nie doty-
czy to jednak emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych. Polityka podatkowa (clo, akcyza)
w zakresie $srodkow transportu i paliw w Zadnym stopniu nie bierze pod uwagg przestanek $ro-
dowiskowych.

. W latach 1998-2001 w Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej podjeto probe modyfi-
kacji polityki transportowej. Zalozenia nowej polityki oraz robocze dokumenty byly przedmio-
tem szerokiej dyskusji i konsultacji. Ostateczna wersja przyjeta przez Rad¢ Ministrow 17 paz-
dziernika 2001 roku zawiera sformulowania $wiadczace o pozytywnym stosunku do koncepcji
rozwoju zrownowazonego. W akceptowanym dokumencie brak jest jednak sformutowan doty-
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czacych konkretnych sposobow i srodkow osiagnigcia znacznej czgSci postawionych celdow. Nie
jest pewne, czy polityka bedzie zaakceptowana przez nowy parlament.

. Na szczeblu regionalnym, mimo deklarowania — w wielu wojewodztwach — poparcia dla idei
zrownowazonego rozwoju, w odniesieniu do transportu w minimalnym stopniu przetozono to
na konkrety.

. Stosunkowo najwigcej zrozumienia dla zasad zrownowazonego rozwoju transportu znalezé
mozna na szczeblu lokalnym. W rosnacej liczbie miast, zwlaszcza duzych, sformutowano zasa-
dy polityki transportowej, w znacznym stopniu ckoinnowacyjnej. Niestety, analiza stopnia
wdrazania przyjetej polityki pozwala stwierdzi¢, ze wystepuja trudnosci we wdrazaniu tych
elementdw, ktore mozna zakwalifikowa¢ do kategorii ekoinnowacyjnych.

64



24.
POLITYKA ENERGETYCZNA

Ewaryst Hillel]

Wstep

Przez innowacyjno$¢ gospodarki nalezy rozumie¢ zdolno$¢ i motywacje przedsigbiorcow do
ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych i rozwojo-
wych, nowych koncepcji, pomystéw 1 wynalazkéw. Innowacyjnos¢ oznacza takze doskonalenie i roz-
woj istniejacych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ustug, wprowadza-
nie nowych rozwiazan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenielj' rozwoj infrastruktury, zwlaszcza
dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udost¢pniania informacji.

W dokumencie Zwigkszenia innowacyjnosci... uznano, ze aktualnie do polskich priorytetow
naleza:

e tworzenie mechanizmow i struktur sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej,

e ksztaltowanie postaw innowacyjnych,

e zwigkszanie sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwigzan w gospodarce,

e zmiana wzorcow konsumpcji i modeli produkcji w Polsce na bardziej korzystne dla trwalego,
zréwnowazonego rozwoju.

Stuzy¢ to ma intensyfikacji dziatan o charakterze strategicznym, ktére zadecyduja o wzrosScie
mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki, rozumianej jako dtugookresowa zdolno$c¢
firm, przemystow, regionéw i spoleczenstwa do konkurowania w skali globalnej. Ocenia sig, zZe
o konkurencyjnosci gospodarki polskiej w najblizszych latach zadecyduje zdolnos¢ do szybkiego
wprowadzenia nowoczesnych rozwiazan technologicznych, technicznych, menedzerskich i organiza-
cyjnych oraz przeksztatcenia ich w sukces komercyjny.

O innowacyjnosci mowi¢ mozna jako o ekologicznej, wtedy gdy wymienione cechy innowa-
cyjnosci spetniaja kryteria rozwoju spoleczno-gospodarczego w sposob wlasciwy ekologicznie.

W I polityce ekologicznej panstwa™ dokonano proby zdefiniowania ekologicznie wlasciwego
rozwoju Polski.

Kryteria ekoinnowacyjnosci

Ewaryst Hille, ES

! Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, lipiec
2000. Program przyjgty przez RM.
* II Polityka ekologiczna parstwa, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, czerwiec 2000.



Ocena ekoinnowacyjnoS$ci w polityce energetycznej panstwa dokonana zostanie z perspek-
tywy nizej prezentowanych kryteriow okreslonych przez Zleceniodawce oraz Kryteriow wybra-
nych przez autora niniejszej oceny.

e Kryteria ogdlne, okreslone przez Zleceniodawce (wspolne dla wszystkich analizowanych po-
11tyk)
powiazanie polityki energetycznej z innymi,

- udziat spoteczny przy tworzeniu dokumentu polityki (zalozen lub koncowej wersji w zalez-
nosci od sytuacji formalnej) — wiasciwosé 1 kompleksowos¢ doboru uczestnikoOw procesu
konsultacyjnego z punktu widzenia mozliwosci wdrozenia ekoinnowacyjnych rozwiazan,

- sprawdzalnos$¢ — ujecie w polityce przejrzystych sposobow monitorowania celow, wdrazania
elementow ekoinnowacyjnosci.

e Kryteria autorskie oceny polityki energetycznej. Ocena ekoinnowacyjnosci tej polityki po-
winna bra¢ pod uwagg zjawiska wynikajace z dynamiki glownych procesow spoleczno-
gospodarczych takich jak:
poziom osiagnigtego dobrobytu, na przyktad mierzonego PKB/c (bezpieczenstwo dostgpu
1 nasycanie konsumpcja dobr podstawowych),

- tempo wzrostu, mierzone na przyktad stopa PKB (zdolno$¢ do skracania posred-
nich/historycznych etapow rozwoju i wdrazania celow perspektywicznych),

— postegp technologiczno-organizacyjny wystepujacy w otoczeniu gospodarki narodowej (osia-
galno$¢ nowej jakosci),

- zdolnosci dostosowawcze spoleczenstwa, a wigc przecigtne:
¢ poziom wyksztatcenia (z tego wynikaja wzorce/preferencje konsumpcji i elastyczno$¢ na

rynku pracy),

¢ mobilnos¢ (elastycznos$¢ na rynku pracy),
¢ dostep do krytycznych zasobow (na przyktad kapitat i know-how),

- spoteczne skutki polityki powodowane przez przemiany strukturalne (na przyktad skala
i koncentracja bezrobocia) oraz zdolno$¢ panstwa do stosowania oston (wielko$¢ i czas).

Konkretne aspekty polityki, ktore mogly by¢ ocenione jako ekoinnowacyjne 10 lat temu, dzi$
moga by¢ ocenione diametralnie inaczej, a jeszcze inaczej mozna na nie spojrze¢ z perspektywy ce-
low i oczekiwanego stanu spoleczenstwa roku 2025, rozwijajacego si¢ zgodnie ze strategia rozwoju
zrOwnowazonego.

Przedstawiona tu ocena ekoinnowacyjnosci wynika z oceny strukturalnych efektow dziatan,
a wigc efektow trwatych i czgsto wystepujacych w dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego, odle-
glych od miejsca bezposredniego oddziatywania. Wzigto przy tym pod uwage spotecznie akceptowa-
na dynamike zmian. W tym sensie ocena ta ma charakter makroekonomiczny.

Dokonujac oceny probowano przewidywaé wplyw wdrazania polityki na wzrost spotecznego
poparcia dziatan korzystnych dla srodowiska, a wigc zwaza¢ na skutki na rynku pracy, wzrost docho-
dow, osiaganie odczuwalnych efektow w zakresie jakos$ci zycia, a takze kreowanie postaw obywatel-
skich (wspotodpowiedzialnosci).

W zwiazku z powyzszym przyjeto nastepujace kryteria oceny innowacyjnosci ekologicznej po-
lityki energetycznej:

e przejrzystos¢ sygnatéw politycznych (priorytety, kryteria),

e zakres uruchamianych dodatnich sprzezen zwrotnych (instytucje, mechanizmy, mobilizacja za-
sobow),

e skala usuwania przyczyn wystgpowania problemow ekologicznych (oddziatywanie na popyt),

o trwalo$¢ efektow ekologicznych (zmiany strukturalne),

¢ identyfikacja probleméw wdrozeniowych (dostosowanie spoleczne, bariery majatkowe),

e instrumenty przeciwdziatania tworzeniu barier (dorazne — pomoc bezposrednia i systemowe —
edukacja),
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e odniesienie do otoczenia Swiatowego.

Procesy zachodzace w gospodarkach energetycznych na §wiecie (autonomicznie wzgledem
decyzji krajowych)

Procesy zaspakajania potrzeb energetycznych moga by¢ realizowane w zréznicowany technicz-
nie i organizacyjnie sposob, wigcej, same potrzeby moga by¢ réznorodnie ksztattowane zaré6wno co
do ich poziomu, jak i struktury. Polityke energetyczna stanowi zbior decyzji stanowiacych §wiadome
wybory sposrod dostepnych alternatyw, ksztattujacych sektory energetyczne, w sposob najlepiej od-
powiadajacy celom catej gospodarki i spoteczenstwa. Dlugoterminowa polityka energetyczna pan-
stwa powinna bra¢ pod uwagg strategiczne dylematy polityczno-spoteczne, a wigc uwzglednia¢ inter-
dyscyplinarne oddziatywania gospodarki energetycznej na spoteczenstwo w tym horyzoncie czaso-
wym. Szczegdlnie istotne sa jej oddziatywania na:

e struktury makrogospodarcze, czyli na przyktad struktury konsumpcji, aktywnosci catych dzia-
tow gospodarczych, kierunki przemian technologicznych, zmiany w strukturach uzytkowania
strategicznych zasobow naturalnych i podstawowych czynnikow ekonomicznych, takich jak
praca czy tez kapitat;

e relacje migdzynarodowe;

e struktury spoleczne, czyli na przyklad struktury zatrudnienia, wyksztatcenia, zamieszkania.

Wobec mnogosci ,,stusznych” celow wystepujacych w warunkach transformacji, przy stano-
wieniu polityki energetycznej panstwa pojawiaja si¢ potrzeby dokonywania wazkich wyboréw. Poli-
tyka energetyczna panstwa powinna:

e rozstrzyga¢ zasadnicze (strategiczne) dylematy, ktére wymagaja kierunkowych decyzji
politycznych (a wigc stanowiska wobec nich odpowiednich instytucji panstwa — rzadu i parla-
mentu, artykutowanego w odpowiednim trybie),

e stanowi¢, odpowiadajace tym kierunkowym wyborom instytucje wykonawcze (przypisujac
kompetencje i zadania) wraz z zasadniczymi zasadami (mechanizmami) ich funkcjonowania
1 nadzoru,

e podawaé¢ uporzadkowany zbior kryteriow pozwalajacy instytucjom wykonawczym jedno-
znacznie rozstrzyga¢ problemy operacyjne celem ciagltego i spdjnego wdrazania kierunkow po-
lityki.

Z drugiej strony polityka ta nie powinna rozstrzyga¢ bezposrednio probleméw operacyj-
nych lub technicznych. Powinna ona jedynie definiowa¢ system regulacji (jako zbior wzajemnie po-
faczonych instytucji) stymulujacy podejmowanie takich decyzji na poziomach dajacych szans¢ naj-
wyzszej efektywnosci realizacji. Uktad ten uwzglednia¢ powinien zasadg asymetrii dostgpu do infor-
macji oraz wykorzystywaé bodzce stanowigce motywacje do podejmowania dziatania na regulowa-
nych obszarach. Stanowi to glowny warunek uzyskania innowacyjno$ci w gospodarce. Przeciwnie,
zbyt daleko idace rozstrzyganie nadrzednymi do regulowanych obszarow gospodarki decyzjami admi-
nistracyjnymi probleméw rynkowych, z natury rzeczy, musi blokowaé innowacyjnos$¢ lub powoduje,
ze innowacyjno$¢ ta w przewazajacej mierze skupia si¢ na ominigciu barier formalnych. W ostatecznym
wyniku innowacyjno$¢ jest pozorna w sensie zgodnosci z celami zrownowazonego rozwoju kraju.

Liczebno$¢ dostepnych alternatyw polityki energetycznej zalezy od stanu (fazy rozwoju),
w ktorym spoteczenstwo i1 jego gospodarka znajduja si¢ w momencie podejmowania decyzji oraz od
tego, jak silnie decyzje podjete w przesztosci ograniczaja aktualng ich swobode. Oczywiste jest row-
niez, ze w miar¢ wydluzania horyzontu czasowego, dla ktorego polityka jest stanowiona, zbidr alter-
natyw decyzyjnych ulega rozszerzeniu.

Podstawowe decyzje w polityce energetycznej Polski zostaly wypracowane w procesie poli-
tycznym lat 1990-1997, zwiazanym ze zmiang ustroju spoleczno-gospodarczego. Zostaty one okreslo-
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ne, przyjeta w 1997 roku ustawa — Prawo energetyczne, ktora stanowi ramy dla ksztaltowania gospo-
darki energetycznej kraju. Skupiajac si¢ na mechanizmach zasadniczych w obrebie gospodarki ener-
getycznej, ustawa ta nie rozwiazuje jednak szeregu kluczowych politycznie kwestii szczegdlowych,
w tym o charakterze horyzontalnym (interdyscyplinarnym), majacych decydujacy wptyw na sposdb
i dynamike rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju. Stanowi to dosy¢é powazne utrudnienie w proce-
sie wdrazania zaproponowanych zasad gospodarki energetycznej, jak rowniez grozi, niewlasciwym
z punktu widzenia interesu publicznego, wydatkowaniem dostepnych w gospodarce polskiej zasobow.
Silne i rozleglte spotecznie konflikty intereséw, nie rozstrzygnigte jawnymi decyzjami politycznymi,
rzutuja na jakos$¢ przepisow prawnych nizszego rzedu, jak rowniez na tempo i wewngtrzng spojnosc
takich procesow jak prywatyzacja podmiotow energetyki, zasady regulacji cen, zasady koncesjono-
wania, ukierunkowanie badan naukowych, kierunki edukacji, ksztaltowanie modelu konsumpcji, kre-
owanie struktur rynku pracy, kreowanie mechanizmow finansowych, polityka podatkowa.

W sytuacji prawnej Polski 2001 roku, za okreslenie zalozen polityki energetycznej odpowie-
dzialna jest Rada Ministrow (RM) na wniosek ministra gospodarki (MG), ktory jest organem wiasci-
wym w sprawach tej polityki. Zatozenia te shuzy¢ maja sformutowaniu prognozy rozwoju gospodarki
paliwami i energia na okres nie krotszy niz 15 lat (na podstawie oceny bezpieczenstwa energetyczne-
go panstwa) oraz okresleniu dtugofalowego programu dzialania panstwa dla realizacji wnioskow wy-
nikajacych z prognozy. Nie zostaty okre§lone szczegdlowe terminy, w ktoérych polityka ta powinna
by¢ przygotowywana. Z ustawy wynika jednak, ze w kazdej chwili polityka taka powinna by¢ mozli-
wie aktualna ze wzgledu na okreslone dla niej cele. Ponadto co dwa lata minister gospodarki przed-
stawia RM oceng realizacji zatozen polityki energetycznej panstwa wraz z propozycjami ich korekty
i prognoza krotkoterminowa na okres do 5 lat, a nastgpnie RM przedstawia t¢ oceng sejmowi. Poza
biezaca kontrola realizacji zalecen polityki, ten ustawowy obowiazek shuzy¢ powinien wigc ocenie
skali niezbgdnych korekt polityki energetycznej z przyczyn biezacych. W lutym 2000 roku przyjeto
(z zastrzezeniami) zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020™ Nalezy wigc oczekiwac, ze
na poczatku roku 2002 Rada Ministrow przygotuje oceng realizacji tej polityki i propozycje korekt.

Warto podkresli¢, ze okreslajac horyzont na nie krotszy niz 15 lat, dla prognozy rozwoju go-
spodarki energetycznej, ustawodawca wskazal na wage zjawisk odleglych w czasie dla stanowie-
nia zalozen polityki energetycznej panstwa. Sprzyja to wdrazaniu zasad rozwoju zréwnowazonego,
rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego (zwlaszcza migdzypokoleniowo) i prewencji wymie-
nionych w drugiej polityce ekologicznej. Bytoby nieporozumieniem, gdyby niewatpliwie dokuczliwe,
biezace problemy zwiazane z restrukturyzacja catej gospodarki i przeksztalceniami gospodarki ener-
getycznej, zdominowaly te zatozenia na tyle, zeby nie uwzgledniaty one wystarczajaco zasadniczych,
dlugoterminowych zjawisk makroekonomicznych i spotecznych (lub wrgcz przeszkadzaly w ich
wdrazaniu), ktore (co staje si¢ coraz bardziej oczywiste) wystapi¢ musza zarowno w kraju, jak i oto-
czeniu miedzynarodowym. Oznacza to, ze w ocenie tej polityki, na jej wplyw na mozliwe zjawiska
dlugoterminowe (strategicznie istotne) nalezy patrze¢ szczegdlnie wnikliwie. Zjawiska dorazne wi-
dzie¢ za$ nalezy jedynie jako utrudnienia (bariery) w realizacji strategii. Tak tez powinny by¢ one
w polityce dlugoterminowej prezentowane, wraz z kierunkowym, interdyscyplinarnym pakietem
dziatan dla ich eliminacji (programem). Z tego powodu, analizujac innowacyjnos¢ ekologiczna poli-
tyki energetycznej zaproponowana przez MG szczegolng uwage zwraca si¢ na jej skutki struktu-
ralne, a wigc wpltyw na rozwdj nowych standardéw konsumpcji i produkcji generujacych na wyjsciu
mniejsze zagrozenia srodowiska i ograniczanie aktywnoS$ci dziedzin w naturalny sposob obciazaja-
cych $rodowisko. Pozornie atrakcyjne ekologicznie przedsigwzigcia ,,na koncu rury” oceniane sa ne-
gatywnie, o ile ich zastosowanie nie jest/byto bezwzglednie wiazane z redukcja szkodliwej $srodowi-
skowo aktywnos$ci, do poziomu wynikajacego z przewidywania nowoczesnych struktur gospodar-
czych oraz wykorzystania najlepszych technologii (w tym energo- i materiatooszczednych), w tempie
akceptowalnym przez szerokie grupy spoteczne. Zastosowanie znajduja tu zasady przezornosci, pre-
wencji, integracji, stosowania BAT, a przede wszystkim skutecznos$ci i efektywnosci ekonomicznej
(efektywnos$ci makroekonomicznej, gdyz polityka panstwa nie moze by¢ oceniana na poziomie mi-
kroekonomicznym).

3 Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, luty 2000.
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Perspektywa roku 2020 to horyzont, ze wzgledu na dynamike zjawisk gospodarczo-
spolecznych, o rzeczywiscie jako$ciowym znaczeniu. Ilo$¢ alternatyw dla polityki energetycznej
w tym okresie jest znaczna. Wynikaja one z trzech odrgbnych kategorii uwarunkowan:

e migdzynarodowych,
e ogodlnokrajowych,
e sektorowych, rozumianych jako stan sektora dostaw energii, wynikajacy z decyzji historycznych.

We wszystkich tych obszarach uwarunkowania maja charakter prawny, majatkowy, handlowy,
spoteczny i techniczny. Wiaza si¢ z konfliktami interesow duzych grup spotecznych (a nawet narodo-
wych) wynikajacych z przewarto§ciowania czynnikow rozwoju w warunkach silnie zréznicowanego
do nich dostgpu, a takze ze stosowania odmiennych kryteriow warto$ci (co zalezy migdzy innymi od
poziomu rozwoju).

Do uwarunkowan miedzynarodowych nalezy zaliczy¢:

e procesy integracyjne (dyrektywy UE, programy pomocy i przedakcesyjne — PHARE, SAVE,
ISPA, SAPARD),

e globalizacj¢ gospodarki (traktaty, w miar¢ swobodne przeptywy czynnikéw produkcji i tech-
nologii),

e wzrost znaczenia ochrony srodowiska (protokot z Kioto, protokot siarkowy),

e obecnos¢ trwatych nadwyzek podazy tradycyjnych nosnikéw energii na rynku migdzynarodo-
wym,

e ograniczanie jednostkowej materiatochtonno$ci wzrostu w bogatych gospodarkach (wzrost
udziatlu ustug, e-gospodarki),

e narastajace procesy liberalizacji energetyk, wzrastajaca konkurencjg, obnizki cen,

e narastajace trudnosci z ulokowaniem produktow na rynku przez duze, migdzynarodowe firmy,
dostarczajace urzadzenia energetyki duzej mocy (,,zawodowej”) — obserwuje si¢ tendencje do
fuzji i eliminacji catych sektoréw produkcji.

W ich wyniku obserwowa¢ mozna nastepujace zjawiska: decentralizacja sektoréw energii,
prywatyzacja skladowych systemow energetycznych, liberalizacja zasad dziatania sektorow siecio-
wych energetyki, tworzenie systeméw migdzynarodowych, rozwoj rynkow lokalnych energetyki, roz-
woj rynkow ushug energetycznych, wzrost znaczenia jakos$ci energii, wyrdwnywanie pozycji dostaw-
cOw 1 odbiorcéw energii na rynku, skracanie horyzontow planistycznych i wzrost stopnia ryzyka in-
westoréw, zmiana alokacji odpowiedzialno$ci za niezawodno$¢ dostaw od strony panstwa do przed-
sigbiorstw, postep technologiczny w wytwarzaniu i uzytkowaniu energii, zmiany struktur nosniko-
wych w stron¢ no$nikoéw szlachetnych i odnawialnych form energii.

Do uwarunkowan ogélnokrajowych nalezy zaliczy¢:

e konsekwentne utrzymywanie polityki integracji ze strukturami — NATO i UE,

e trudnosci w przeksztalcaniu panstwa z etatystycznego i biurokratycznego w panstwo pomocni-
cze (shuzebne) w stosunku do spoteczenstwa, a spoteczenstwa w spoleczenstwo obywatelskie,

e wdrazanie kluczowych reform systemowych (na przyktad administracyjnej i ubezpieczeniowo-
emerytalnej),

e oslabienie dynamiki wzrostu gospodarki,

e wzrost bezrobocia,

e powolny rozwoj instytucji wolnego rynku,

e postgpujaca prywatyzacje gospodarki przy nadal dominujacej wiasnosci panstwa w sektorze
elektroenergetycznym i gazowniczym,

e slaba, horyzontalna integracje dtugoterminowych strategii sektorowych — transportu, rolnictwa,
przemystu i budownictwa z polityka spoteczna i ochrony §rodowiska,

e Dbrak koncepcji integracji poziomej i regulacji tacznej monopoli naturalnych (na przyktad tele-
komunikacja i elektroenergetyka),

e zauwazalny wzrost makro- i mikroekonomicznej efektywno$ci wykorzystania energii,
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odczuwalne ograniczenie emisji zanieczyszczen sSrodowiska naturalnego,

wysoki deficyt w handlu zagranicznym,

narastajacy problem strukturalnych przemian na wsi,

komasacje spotecznych konsekwencji reform strukturalnych w przemysle (wszystkie przemysty
cigzkie + transport),

ograniczona politycznie zdolno$¢ kontynuacji reform (zmegczenie spoleczenstwa btedami re-
form i partykularyzmem elit politycznych, ciagle wysokie upolitycznienie gospodarki, brak wi-
zji mobilizujacych do wysitku restrukturyzacji),

mig¢dzypokoleniowa, regionalna i mi¢dzysektorowa polaryzacje spoteczenstwa (grupy wickowe
o ograniczonych perspektywach, ,,trudne” grupy spoteczne o niskich kwalifikacjach — rolnicy,
bezrobotni, emeryci; regiony koncentracji biedy),

nowa jakos¢ mtodego pokolenia (zmiany mentalnosciowe): wzrost popytu na edukacje, mobil-
nos¢, wicksza niezaleznos¢.

Do uwarunkowan sektorowych nalezy zaliczy¢:

nadwyzke podazy energii nad popytem we wszystkich praktycznie podsektorach energetycz-
nych,

nadal bardzo duze i ekonomicznie uzasadnione zasoby poprawy efektywnosci wykorzystania
energii,

postep technologiczny w zakresie zrodet wytwarzania i odbiornikéw — postgpujaca miniatury-
zacja,

stale wysoki udziat wegla w strukturze bilansu paliw pierwotnych,

duzy udzial zbednego lub przewymiarowanego majatku i przerosty zatrudnienia w przedsig-
biorstwach energetycznych i u wielkich odbiorcéw przemystowych,

alokacja przychoddw sektoréw energii wedtug ich historycznej struktury majatkowe;j,

duza aktywno$¢ zwiazkow zawodowych, uprzywilejowana pozycja zwiazkow sektoréw gor-
nictwa i energetycznych w stosunku do polityki panstwa,

bardzo powolna liberalizacja sektorow energii (dostep do rynku — koncesjonowanie, TPA, ce-
notworstwo, ...),

utrzymywanie monopolu panstwowego w gazownictwie,

wadliwa struktura pozyskania gazu z importu,

niekorzystne zapisy kontraktow na dostawy gazu z Rosji,

wielofunkcyjna rola PGNiG S.A. i PSE S.A. w podsektorach — niejasnos$¢ zadan i kryteridw za-
rzadzania tymi przedsigbiorstwami — mozliwe zaktocanie regulacji systemow,

utrzymywanie dominujacej wlasnosci panstwowej w catej elektroenergetyce,

wysokie koszty 1 wykazywana stabo$¢ finansowa wigkszo$ci przedsigbiorstw energetycznych
w dziedzinie energii,

tendencje rozwijania, innej niz energetyczna, dzialalnosci gospodarczej w tych przedsigbior-
stwach — grozba finansowania skro$nego,

kontrakty dtugoterminowe — zablokowanie konkurencji,

powolna prywatyzacja elektroenergetyki (systematyczne obnizanie wartosci rynkowej majatku),
prywatyzacja w warunkach rosnacych oczekiwan budzetowych

umiarkowane wsparcie dla rozwoju energetyki odnawialnej,

reformy w gornictwie WK olbrzymim obcigzeniem dla gospodarki z watpliwym poparciem
spotecznym, ale z szansa na przekroczenie punktu krytycznego (i dalszej szybkiej redukcji),
brak rynku ustug energetycznych,

brak nowoczesnej definicji pojecia bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

brak regionalnych (wojewodzkich) koncepcji (polityk) zaopatrzenia w energie,

przypadkowe ksztaltowanie si¢ rynkéw regionalnych i lokalnych, problemy koncepcyjne
w gminach,

problemy w integracji plandw przedsigbiorstw energetycznych z planami gmin.
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Sposdb zaopatrywania gospodarki w energie ewoluuje wraz ze zmianami uwarunkowan w sek-
torach energetycznych, jak rdwniez uwarunkowan zewngtrznych. Na calym $wiecie zmiany w tym
zakresie zachodza w sposob sekwencyjny. Jako szczegolnie istotne dla tych proceséw mozna wskazaé
na przyktad osiagnigty poziom dobrobytu spoteczefistwa i zaspokojenie jego podstawowych zyciowo
potrzeb materialnych (wysoko$¢ PKB/M), umiejetnos¢ zachowan w okreslonym srodowisku gospo-
darczym (na przyktad na rynku konkurencyjnym), tatwo$¢ dostgpu do obiektywnych informacji eko-
nomicznych (na przyktad przez dojrzate instytucje rynku), rozktad kontroli nad podstawowymi czyn-
nikami ekonomicznymi (na przyktad kapitalem czy tez technologia) oraz zdolno$¢ podejmowania ry-
zyka (§wiadomos¢ ryzyka, umiejgtnos$¢ zabezpieczenia), dopuszczona skala konkurencji (np. lokalna,
kontynentalna, globalna), dostgp do zasobow naturalnych, istniejacy majatek energetyczny, stan rynku
pracy, poziom wyksztalcenia i kwalifikacje zawodowe spoteczenstwa, preferencje konsumenckie....

Dynamika proceséw przemian organizacyjno-prawnych w systemach energetycznych na $wie-
cie wzrosta wyraznie w wyniku kryzysow naftowych lat siedemdziesiatych i nadal utrzymuje sig
(z r6znych przyczyn) na wysokim poziomie. Aktualnie, w szczegdlnie silny, a nawet przyspieszajacy
sposob, na procesy te wptywaja:

e mi¢dzynarodowe procesy integracyjne (ujednolicanie regut gospodarczych na skale kontynen-
tow),

e dynamiczny wzrost mi¢dzynarodowych przeptywow towarow i czynnikéw produkcji, wzrost
konkurencji migdzynarodowej w wyniku procesow globalizacyjnych (liberalizacja, ostabianie
protekcjonizméw krajowych),

e wzrost znaczenia ochrony Ssrodowiska naturalnego,

e rozw0j nowych koncepcji organizacji, finansowania i technologii bilansowania potrzeb ener-
getycznych,

e rozwdj technik informatycznych i telekomunikacyjnych (jakosciowa zmiana dostgpu do infor-
macji ekonomicznych).

Z drugiej strony procesy te sa hamowane przez takie czynniki, jak:

o wyksztalcone historycznie struktury majatkowe i kapitalowe (problemy obejmujace praktycznie
cato$¢ przemystow cigzkich),

e istniejace struktury zatrudnienia w gospodarkach,

e duza (pokoleniowa) bezwtadno$¢ wystepujacych interesow grupowych.

Wymienione powyzej uwarunkowania powoduja zmiany znaczenia dostaw energii i, co za tym
idzie zmiany w organizacji rynkdw energetycznych. W szczegdlno$ci wzrost produktywnos$ci energii
przy stale rosnacym PKB, zmiany struktury konsumpcji w bogacacych i rozwarstwiajacych si¢ spote-
czenstwach oraz istnienie duzych zdolnosci podazy energii daja stan obfitosci energii. Powoduja row-
niez, ze coraz mniejsza czg$¢ dostaw energii stuzy zabezpieczeniu podstawowych potrzeb spoteczen-
stwa i1 gospodarki (poziom socjalny/bezpieczenstwo podstawowych funkcji panstwa), a coraz wigkszy
udziat uzytkowanej energii zwiazany jest z podnoszeniem standardéw jakosciowych zycia. Powoduje
to, ze pojawiac si¢ zaczyna cenowa elastyczno$¢ popytu, energia moze by¢ w coraz wigkszym zakre-
sie dobrem rynkowym, a bezposrednia polityczna odpowiedzialno$¢ panstwa za dostawy energii moze
ulec ograniczeniu. Tworzy to réwniez warunki, w ktorych, po okresie silnego, bezposredniego pan-
stwowego nadzoru nad silnie zintegrowanymi systemami energetycznymi moze on by¢ coraz bardziej
posredni i zdywersyfikowany — sprawowany przez zdecentralizowane instytucje powotane do defi-
niowania 1 pieczy nad interesami publicznymi (na przyktad samorzady) lub/i rynek konkurencyjny.
W tej nowej sytuacji biezace decyzje w coraz wigkszym zakresie podejmowane sa na coraz nizszych
szczeblach decyzyjnych, w narastajacej skali przez niezalezne podmioty gospodarcze, w $rodowisku
coraz lepiej ujawnianych preferencji konsumenckich. O bezpieczenstwie energetycznym panstwa
w coraz wigkszej skali decyduja struktury rynku i skala dywersyfikacji gospodarki energetycznej, a w
coraz mniejszym zakresie bezposredni, administracyjny nadzor panstwa. Procesy te sa przyspieszane
przez postep technologiczny w zakresie przetwarzania i uzytkowania no$nikéw energii, w automatyce
i sterowaniu, informatyce i telekomunikacji.
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Z duzym prawdopodobienstwem ocenia¢ mozna, ze wymienione procesy sa nieodwracalne
w skali globalnej. Polityke energetyczna panstwa polskiego ocenia¢ wigc nalezy nie ze wzgledu na jej
bezwzgledne dorazne i lokalne efekty, ale porownujac z rozwojem, ktory ma miejsce w otoczeniu
migdzynarodowym. Oznacza to w szczegdlnosci, Ze za innowacyjne nie sa uznawane przedsig-
wzigcia, ktorych efekty sa nawet znaczace iloSciowo, ale nie wspolgraja jakosciowo ze strategia
rozwoju zréwnowazonego. Dziatania, ktére poprawiaja stare rozwiazania istniejace w Polsce,
W sposob przestarzaty z perspektywy proceséw globalnych, moga by¢ wrecz uznane za szkodliwe.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze w chwili obecnej gospodarka energetyczna Polski znajduje si¢
w decydujacej fazie podejmowania decyzji warunkujacych jej ksztatt na wiele kolejnych dziesigciole-
ci. Wynika to zarowno z procesow wewngtrznej transformacji, jak i zachodzacych w otoczeniu proce-
sow globalizacyjnych oraz przewartosciowywania XIX—XX-wiecznej doktryny funkcjonowania tego
sektora. Paradoksalnie powoduje to, ze zacofanie techniczno-organizacyjne i strukturalne, obserwo-
wane w wielu fragmentach polskiej energetyki, moze stanowi¢ niepowtarzalng szans¢ dokonania sko-
ku cywilizacyjnego w tym sektorze. Przed Polska stoi strategiczny wybor:
e powtarzaé etapy rozwoju, ktore zachodzity w najwyzej rozwinigtych dzis$ krajach §wiata,
e zdecydowac si¢ na rozwoj podporzadkowany nowym relacjom wartosci wynikajacym z zasad
roZwWoju ZrOwnowazonego.

Pierwsza z tych strategii oznacza odchodzenie od statych paliw kopalnych na rzecz weglowo-
doréw (ropa naftowa i gaz) przy powolnym wzroscie udziatu energii ze zrdédet odnawialnych oraz
przy umiarkowanie szybkim tempie wzrostu efektywno$ci energetycznej. Ta strategia oznacza zgode
na powolne zmiany strukturalne w gospodarce, a wigc dtugotrwata dominacj¢ przemystow cigzkich
i surowcowych. Wiaze si¢ ona z powieleniem istniejacych (uksztalttowanych w latach 1945-1990)
struktur majatkowych UE oraz potaczenie fizyczne z tymi strukturami (na przyklad przez TEN).
Oznacza to dalej zgode na ponoszenie w nieodleglej perspektywie kolejnych kosztow w przysziej ich
restrukturyzacji (przypadek przemystu motoryzacyjnego), niezbednej dla uzyskania struktur wiasci-
wych do gospodarki zrownowazonej. Ta strategia ma silne wsparcie wewngtrzne, ze strony wielko-
przemystowych grup interesu, oraz zewngtrzne, ze strony rozbudowanych przemystéw $wiatowych,
zdolnych do realizacji tanich (moce produkcyjne sa przewymiarowane) dostaw dla jej realizacji. Wa-
da tej strategii jest malejaca ilo$¢ konkurencyjnych miejsc pracy w Polsce, pogarszajace si¢ saldo
wymiany mi¢dzynarodowej (weglowodory sa w wigkszosci importowane), istotne zagrozenie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, a takze (co w przypadku tej oceny najbardziej istotne) wzglednie po-
wolng poprawg stanu srodowiska naturalnego.

Druga z wymienionych strategii oznacza systematyczne zastgpowanie statych paliw kopal-
nych energia odnawialng przy umiarkowanym udziale paliw weglowodorowych i przy maksymalnie
wysokim tempie wzrostu efektywnosci energetycznej. Ta strategia oznacza zgodg¢ na szybkie ograni-
czenie przemystow surowcowych przy réwnoczesnym rozwoju wysoce pracochtonnych dziedzin, ta-
kich jak efektywne energetycznie budownictwo mieszkaniowe lub agroenergetyka. Wiaze si¢ ona
z dos¢ gwaltownymi procesami restrukturyzacji i przeksztalceniami spotecznymi, naruszajac aktualne
podzialy interesow. Efektem jej wdrazania jest jednak perspektywicznie trwala struktura gospodarcza,
wzrost zatrudnienia w calej gospodarce, wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju, lepszy wynik
handlu migdzynarodowego i szybka poprawa stanu srodowiska.

Z punktu widzenia przytaczanych kryteriéw ekologicznych przewaga strategii drugiej
nad pierwsza jest bezdyskusyjna. W zwiazku z powyzszym, krytycznym zagadnieniem jest oce-
ni¢ czy innowacyjno$¢ ewentualnie obserwowana przy wdrazaniu strategii pierwszej nie stano-
wi antyinnowacyjnoSci ekologicznej z perspektywy strategii drugiej.

Przyktadowo nie mozna uzna¢ za innowacyjna (tym bardziej ekologicznie) kazdej, moderniza-
cji wielkich blokow energetyki zawodowej, spalajacych wegle (skutkujacej redukcja emisji zanie-
czyszczen), w sytuacji, w ktérej Swiat decentralizuje energetyke, przyspiesza procesy poprawy efek-
tywnosci uzytkowania koncowego i wdraza technologie OZE. Przeciwnie, wysokonaktadowa moder-
nizacja takich obiektow powoduje pogorszenie konkurencyjnosci lepszych ekologicznie alternatyw,
przez podwyzszanie barier wejscia na rynek dla tych ostatnich. Decyzje o modernizacji mozna co
najwyzej akceptowac jako ,,zto konieczne” i1 kwalifikowa¢ jako wtasciwe, ale tylko do pewnego stop-
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nia, ze wzgledu na ograniczenia spoteczno-kapitatowe, ktore wystepuja w Polsce i biezace bezpie-
czenstwo energetyczne. Trzeba sobie jednak zdawaé sprawe, ze powoduje to ,,zagarnigcie” czgsci
ograniczonych zasobow ekonomicznych, ktdre nie moga w zwiazku z tym pracowaé w sposob lepiej
uzasadniony strukturalnie. Efekty tych decyzji widaé zasadniczo przez pryzmat efektywnos$ci energe-
tycznej gospodarki narodowej. Alokacja wigkszych zasobow po stronie modernizacji wytwarzania
powoduje, ze PKB jest osiagany przy wyzszej ogoélnej energochlonnosci i przy wigkszym udziale
przemystow surowcowych w jego wytwarzaniu. Przeciwnie, przeznaczenie wigkszej puli srodkdw na
wzrost efektywnos$ci energetycznej i materiatowej powoduje, ze ten sam PKB jest osiagany przy niz-
szym zuzyciu energii w strukturach o mniejszym udziale przemystow cigzkich i surowcowych. Gdyby
bezwzgledny poziom rezerw w bilansie energetycznym byl w obu przypadkach identyczny, to ozna-
czaloby to, ze bezpieczenstwo energetyczne kraju (mierzone wzglednymi rezerwami) bytoby wyzsze
w przypadku nizszej energochtonnosci.

Kontrowersyjna jest rowniez polityka zwigkszania udziatu gazu ziemnego w bilansie energe-
tycznym kraju. Wobec znaczacych rezerw w efektywno$ci wykorzystania energii oraz spotecznie
i majatkowo uzasadnionego ograniczania tempa zmniejszania udzialu wegli, zwigkszenie udziatu te-
go, pozornie ekologicznego nosnika w bilansie w najblizszym czasie, spowoduje silne ograniczenie
dla wzrostu udziatlu OZE, a wigc energii znacznie bardziej ekologicznie atrakcyjnej. Jednocze$nie
powodowac begdzie straty w bilansie platniczym, ograniczenie zatrudnienia w kraju, a takze pogorszy
bezpieczenstwo energetyczne (skoncentrowany import zamiast rozproszonej produkcji krajowe;j).

Takie podejscie oznacza, ze aby polityka mogla zosta¢ uznang za innowacyjna ekologicznie,
stymulowa¢ powinna przyspieszanie proceséw dostosowawczych gospodarki i spoteczenstwa do
oczekiwanych struktur wynikajacych z kryteriow rozwoju zrOwnowazonego.

Kapitalistyczny ustréj gospodarczy powoduje nadprodukcje. Dla oceny ekologicznej in-
nowacyjnosci polityki energetycznej panstwa szczegolnie istotna jest ocena skutecznosci procesu
»CZyszczenia” gospodarki ze zbednych elementéw historycznie wyksztalconych struktur.

W tym zakresie decydujaca jest ocena roli panstwa, ktére moze wydatkowaé (zawsze
ograniczone) zasoby dla podtrzymywania status-quo lub tez dla wsparcia rozwoju nowych dzie-
dzin gospodarczych.

W $wietle powyzszej dyskusji polityke energetyczna panstwa realizowang w latach 1989-2000,
jak réwniez proponowana w dokumencie rzadowym z lutego 2000 roku™ dotyczacym perspektywy
2020 roku, uzna¢ nalezy za mato innowacyjne ekologicznie lub nawet (co gorsze), w niektorych przy-
padkach innowacyjna antyekologicznie.

Tabela 1
Zbior przykladowych zdarzen, stanowiacych podstawe oceny

Zdarzenie Efekty pozytywne Efekty negatywne

Systematyczne przewy- |+ Krétkoterminowe podtrzymanie popytu |* Wydatkowanie nieuzasadnionej wielko$ci zasobéw na
miarowywanie projekcji |na roboty modernizacyjne i inwestycyjne |wzrost zbednego majatku wytworczego, przesylowego
popytu na energie, oraz zwigzane z tym dostawy dla ener-  |i dystrybucyjnego — tworzenie majatku osieroconego
zwiaszcza elektryczna,  (getyki * Przedtuzone utrzymanie nieproduktywnych (post-

w kolejnych zatozeniach |« t agodzenie probleméw spotecznych  |socjalistycznych) struktur majatkowych i zatrudnienia
polityki energetycznej  w gomictwie, elektroenergetyce i przemy- |+ Promowanie wzrostu zuzycia energi

Kontynuacja trendow  |stach pracujacych na ich rzecz
gospodarki ekstensyw-

nej. Tendencja do
utrzymania zastanych

* Praktyczne blokowanie przedsiewzie¢ podnoszacych
* Podnoszenie cen energii z tytutu kosz-  |efektywno$é wykorzystania energii, w tym liberalizacji
tow tradycyjnych gospodarki energetycznej

+ Zawyzanie warto$ci prywatyzowanego majatku ener-

struktur . . )
getycznego przez zabezpieczanie im przysziej sprze-
dazy energii
* Blokowanie procesu internalizacji
* Ibidem.
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Zdarzenie

Efekty pozytywne

Efekty negatywne

Dotychczasowa re-
strukturyzacja przemystu
wegla kamiennego

+ Powolne ograniczenie udziatu wegla
kamiennego w bilansie (jednakze wyha-
mowane w okresie 1993-1997)

+ Ograniczenie popytu na energo- i mate-
riato-chtonne dostawy i ustugi dla gérnic-
twa (np. wyroby hutnicze, transport)

+ Absorbowanie zbyt duzych zasobow publicznych

+ Pasywne wykorzystanie zasobdw publicznych

* Podtrzymywanie oczekiwan na uzyskanie petnej opta-
calnosci sektora

» Hamowanie procesow restrukturyzacji w innych sekto-
rach gospodarki energetycznej

+ Wzrost presji na ostony w innych restrukturyzowanych
sektorach gospodarki

Plany restrukturyzacji
gornictwa wegla ka-
miennego

* Krétkoterminowa kontynuacja procesu
restrukturyzaciji bilansu energetycznego

+ Zabezpieczenie dostaw paliwa do pro-
dukcji znaczacej cze$ci zakontraktowane;
energii elektrycznej

+ Utrzymanie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju i spotecznego na Slasku

+ Hamowanie restrukturyzacji innych sektoréw energii
w $rednioterminowej perspektywie

+ Utrzymanie wysokich konwencjonalnych kosztow pa-
liw dla gospodarki — ograniczenie mozliwo$ci wdrazania
procesow internalizacii

+ Utrzymanie lokalnych zagrozen dla Srodowiska —
szkody gornicze, zasolenie rzek

+ Blokowanie rynku dla OZE po roku 2002

Ochrona rynku wegla
kamiennego przez za-
wyzanie/regulacje cen,
ograniczenia importu

* Krétkoterminowa poprawa wyniku finan-
sowego kopaln

* Poprawa konkurencyjnosci inwestycji
alternatywnych po stronie podazy

(np. OZE, CHP)

+ Stymulacja oszczednosci (DSM) i re-
dukcja popytu

+ Wzrost konkurencyjno$ci energii z importu, pogorsze-
nie bezpieczenstwa energetycznego

+ Dorazne marnotrawstwo zasobdw kapitatowych i natu-
ralnych

+ Dorazne podtrzymywanie bezposrednich (,na koncu
rury”) zrodet zanieczyszczen

* Blokowanie procesu internalizacji kosztéw ekologicz-
nych

Brak rzetelnej dyskusji
bezpieczenistwa ener-
getycznego

* Podtrzymanie popytu na produkty prze-
mystow ciezkich (w narastajacej skali za
granica) i doraznie krajowego rynku pracy
+ Zawyzanie kosztow dostaw energii i, tym
samym, stymulowanie ograniczania po-
pytu

* Brak jasnosci kryteriow rozwoju systemu elektroener-
getyki

+ Zbedne przewymiarowanie majatku i jednoczesnie
jego niedoinwestowanie w innych miejscach

» Hamowanie proceséw reedukacji pracownikéw i two-
rzenia nowych miejsc pracy

+ Uzaleznianie si¢ od zagranicznych dostaw gazu

+ Hamowanie proceséw decentralizacji w gospodarce —
utrzymywanie zbednych monopoli i nadzoru admini-
stracyjnego

+ Ograniczanie bodzcow do rozwoju perspektywicznych
dziedzin hi-tech i ustug

Permanentne ograni-
czanie konkurencji

w elektroenergetyce -
wyréwnywanie przycho-
déw producentéw, prze-
rzucanie ekonomicznie
nieuzasadnionych
kosztéw na dystrybuto-
réw i odbiorcow

+ Ochrona poziomu cen energii elektrycz-
nej — utrzymanie sktonno$ci do oszczed-
nosci, utrzymanie optacalnosci alterna-
tywnych Zrodet energii

+ Ostabia starania o poprawe efektywno$ci wytwarzania

+ Powoduje mato efektywna alokacje naktadéw, prowa-
dzi do odtwarzania struktur zastanych

+ Ogranicza mozliwosci internalizacji kosztow Srodowi-
skowych

* Podtrzymuje trwanie i odtwarza majatek osierocony
oraz przerosty zatrudnienia — przyrost rezerw wzmacnia
bariery wejScia na rynek alternatywnych technologii

* Przez ,zagarniecie” zasobdw ogranicza mozliwo$ci
uzasadnionej redukcji popytu — grozi dtugoterminowym
utrzymaniem wysokich kosztéw energii elektrycznej

i utratg konkurencyjno$ci GN przy pomijaniu kosztow

ekologicznych
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Zdarzenie

Efekty pozytywne

Efekty negatywne

Przeszacowanie ksie-
gowej wartosci majatku
w energetyce w potowie
lat 90-tych

« Ztagodzito problemy spoteczne w fir-
mach energetycznych

» UmoZzliwito modernizacje majatku

+ Odtworzyto zbedny ilosciowo i zly strukturalnie maja-
tek

* Podtrzymato przerosty zatrudnienia

+ Wzmocnito site monopolu naturalnego i spowolnito
procesy restrukturyzaciji (w tym prywatyzacji w najlep-
szym do tego okresie)

+ Ostabito dynamike reform strukturalnych

Kontrakty dtugoterminowe

* Ztagodzity problemy restrukturyzacii
przedsiebiorstw

+ Zwiekszyly skale modernizacji majatku
wytworczego

+ Ograniczyty emisje zanieczyszczen ,na
kominach”

+ Doprowadzity do znaczacego marnotrawstwa zasobow
+ Zablokowaty praktycznie przemiany strukturalne

w elektroenergetyce

+ W nieuzasadniony sposob poprawity konkurencyjno$¢
struktur majatkowych stworzonych w okresie gospodar-
ki planowanej centralnie na dtugie okresy

+ Ograniczyty konkurencyjno$¢ GN

» Wzmocnity strukturalne Zzrodta zanieczyszczen $rodo-
wiskowych

Kontrakt na zakup gazu
ziemnego z Ros;ji

+ Zabezpieczenie mozliwosci wzrostu
udziatu gazu w bilansie energetycznym
kraju

» Wymuszony ilo$ciowy udziat gazu w bilansie — bloko-
wanie rynku OZE

+ Ostabienie poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
presja na dywersyfikacje struktury importu — ,zagarnie-
cie” srodkdw z rozwoju efektywnosci energetycznej i
OZE

+ Zagrozenia Srodowiskowe w zwigzku z przebiegiem
rurociggéw

* Pogorszenie salda wymiany handlowej z zagranicg

+ Ograniczenie krajowego rynku pracy w sektorze OZE
i efektywnosci energetycznej

Kontrakty na sprzedaz
energii elektrycznej za
granice (w tym w pota-
czeniu z energiq

z Ukrainy)

+ Srednioterminowe zwiekszenie przycho-
déw sektora energii elektrycznej

* Ztagodzenie probleméw restrukturyzacii
— podtrzymanie najgorszych podmiotow

* Finansowanie kosztow rozbudowy mocy potaczen

z rynkiem europejskim (TEN)

« Straty gospodarcze z powodu podtrzymania zycia
ekonomicznie nieefektywnych podmiotéw, emitowanych
zanieczyszczen $rodowiska (np. niesprzedanych, bo
wyemitowanych jednostek emisji gazéw cieplarnianych)
« Zagrozenie utratg rynku krajowego w podwaojnej wiel-
kosci w stosunku do wielkosci kontraktéw, po ich za-
konczeniu (ze wzgledu na brak konkurencyjnosci pol-
skich wytwércdw w stosunku do unijnych), import taniej
energii — hamowanie proceséw wzrostu efektywnosci
wykorzystania energii, hamowanie rozwoju rynkow lo-
kalnych i zwigzanego z tym zatrudnienia
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Zdarzenie Efekty pozytywne Efekty negatywne

Angazowanie wolnych |+ Wzrost warto$ci firm energetycznych « Transfer czesci $rodkéw publicznych do oséb zatrud-

Srodkdéw przedsiebiorstw |przed prywatyzacjq nionych w przedsiebiorstwach energetycznych w po-
energetycznych wtasno- staci wynagrodzen i 15% udziatu w prywatyzacii

$ci Skarbu Panstwa (np. » Grozba dwukierunkowego (zmiennego w czasie) we-
PSE S.A.) w inne niz wnetrznego subsydiowania dziatalno$ci tych przedsie-
energetyka dochodowe biorstw na roznych rynkach

dziatania gospodarcze
(np. telekomunikacje
i/lub media) przy jedno-
czesnym przerzucaniu
skutkéw btednych decy-
Zji w zakresie gospodar-
ki energetycznej na od-
biorcow koricowych lub
podatnika

+ Finansowanie kosztdw nietrafionych decyzji przez
transfer efektoéw skali z réznych zmonopolizowanych
rynkdw — ograniczanie znaczenia ekologicznych zrodet
finansowania (w wyniku internalizacji), ograniczanie
rozwoju konkurencji ze strony Panstwa

+ Tworzenie mato przejrzystych struktur decyzyjnych

Nieskuteczna ustawa  |* JakoSciowe zwigkszenie zainteresowa- |+ Brak skutecznych mechanizmdw katalizujgcych Srodki
,fermomodernizacyjna” |nia inwestoréw kwestig ochrony cieplngj |komercyjne (np. mechanizméw gwarancyjnych) powo-
budynkow duje odwlekanie masowej termomodernizacji, prowa-

* Rozwdj $wiadomosci energetycznej dzac do odbudowy systemdw dostaw energii w struktu-
odbiorcow, rozwdj systemu audytorskiego |rach i mocach znaczaco przekraczajacych perspekty-

« Ksztaltowanie sie struktur finansowania [Wiczne potrzeby

przedsiewzie¢ redukujacych popyt na + Koncentracja inwestycji na urzadzeniach i systemach
energie dostaw energii prowadzi do ,zajecia” zasobdéw” w ten

sposéb traconych dla przedsiewzie¢ ograniczajacych
zbedny popyt na energie

Zmiana ustawy Prawo |+ Obligatoryjny wzrost udziatu OZE i
energetyczne (05.2000), |energii produkowanej w skojarzeniu
art. 9.3 w bilansie

Zmiana ustawy Prawo |+ Podniesienie cen ustug dostaw energii |* Podniesienie cen ustug dostaw energii elektrycznej —
energetyczne (05.2000), |elektrycznej — stymulacja oszczedno$ci  |ograniczenie mozliwosci inwestowania w poprawe
art. 45.1a w uzytkowaniu efektywnos$ci energetycznej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przemiany ustrojowe w Polsce sa powolne. Struktury majatkowe i spoleczne istniejace w gor-
nictwie weglowym, energetyce, a takze dziedzinach dostarczajacych do tych sektorow polprodukty,
produkty i ustugi (na przyktad hutnictwo, transport) to czgsci gospodarki narodowej, najsilniej zde-
formowane efektami diugoletniego funkcjonowania gospodarki planowanej centralnie, doktryny
»przewodnictwa klasy robotniczej” i wynikajacego z tego swoistego pojgcia rozwoju.

Dynamika zmian, zachodzacych w Polsce od 1989 byla w znacznej czeSci determinowana
przemianami w tych dziedzinach. Wszelkie proby przyspieszania przemian byly i sa nadal, co naj-
mniej czesciowo, kompensowane kontrdziataniami zachowawczymi w tych dziedzinach. Jak wynika
z przegladu wybranych zdarzen (tabela 1), w wigkszos$ci prezentowanych tam przypadkdéw branzowe
mechanizmy obronne mialy strategicznie, dtugoterminowo niekorzystne znaczenie. Dominowat do-
razny interes uktadu majatkowo-polityczno-spotecznego wytworzony w socjalizmie, wykazujacy duza
inercje.

Skutkowato to, miedzy innymi, takimi ogdlnymi efektami, jak:

e odroczenie prywatyzacji sektorow energetyki, poza najbardziej korzystny okres lat 1993-1997

i obnizenie wartosci istniejacego majatku ze wzgledu na procesy zachodzace w gospodarce

Swiatowej;

e wzrost presji na utrzymanie monopolu prywatyzowanych podmiotéw dla zwigkszenia ich bie-
zacej warto$ci (przyktadowo prywatyzacja taczna elektrocieptowni warszawskich, polaczenia
elektroenergetycznych przedsigbiorstw dystrybucyjnych, kontrakty dtugoterminowe);
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e opoOznienie procesu liberalizacji elektroenergetyki i gazownictwa o co najmniej 5 lat w wyniku
przewleklej dyskusji na temat prawa energetycznego, a nastgpnie powolnego wydawania prze-
pisow wykonawczych. Prawo to zostalo przyjete w chwili, gdy rynek energetyczny byt juz
praktycznie zablokowany kontraktami dtugoterminowymi, gazownictwo uzaleznito si¢ od jed-
nego, dominujacego dostawcy; znamienne jest to, ze pierwsze kontrakty dtugoterminowe za-
warto juz w roku 1993 (wobec grozby wydania przepisoéw liberalizujacych gospodarke energe-
tyczna), gdy wydanie przepisu dotyczacego zakupow energii z OZE nastapito dopiero pod ko-
niec roku 2000 (dopiero po rewizji prawa energetycznego i w warunkach znaczacej nadwyzki
mocy ze zrodet konwencjonalnych);

e realizacja inwestycji odtworzeniowych w elektroenergetyce i cieplownictwie dla przewymia-
rowanego sytemu dostaw energii i tym samym blokada dostepu dla alternatywnych rozwiazan
na zasadach komercyjnych.

Dla ograniczenia powtarzania si¢ takiej sytuacji jest kwestia zasadnicza upublicznienie procesu
ksztaltowania polityki oraz jej ,,horyzontalna” integracja z innymi politykami branzowymi. Aktywny
udzial odpowiednio reprezentowanej opinii publicznej zabezpieczy¢ moze przed rozwiazaniami ko-
rzystnymi dla branzy, ale niekorzystnymi dla szerokich grup odbiorcow lub podatnikow. Integracja
(najlepiej publicznie jawna) rdznych polityk branzowych prowadzi¢ musi natomiast do zderzenia roz-
bieznych czgsto interesow, prowadzac do ujawnienia problemow i szansy na korzystne kompromisy.

Trzeba niestety stwierdzi¢, ze nic takiego nie miato miejsca. Proces ksztalttowania tej polityki
byt i jest zdominowany udziatem i opiniami ,,ekspertow” branzowych oraz branzowych zwiazkow
pracowniczych. Klienci systemu energetycznego, praktycznie rzecz biorac, byli jedynie informowani
o0 juz podjetych decyzjach i rachunkach, ktore maja ptaci¢. Integracja natomiast polityk branzowych
sprowadza si¢ do obiegu dokumentdéw, a pojawiajace si¢ w tym procesie réznice pogladow nie sa
z reguty ujawniane publicznie. Gtowne wydarzenia, ktére aktualnie determinuja rozwdj gospodarki
energetycznej decydowane byly w gabinetach ministerialnych i objete byly (i nadal sa) klauzulg ta-
jemnicy handlowej. W ten sposob na dtugie lata (kontrakty dlugoterminowe siegaja roku 2022) za-
chowane jest bezpieczenstwo interesow monopoli energetycznych (nie zawsze monopoli natural-
nych). W gospodarce energetycznej jest to tym bardziej niekorzystne, ze jej podmioty pozostaja wciaz
w dominujacej wlasnosci Skarbu Panstwa (elektroenergetyka i gazownictwo). Ta struktura wtasnosci
niesie realng grozbg koncentracji na biezacych korzysciach wiascicielskich 1 ograniczonym zaintere-
sowaniu realizacja intereséw publicznych w dlugoterminowej perspektywie rozwoju zrownowazone-
go, wymagajacej czgsto zgody na przyktad na szybka eliminacje pewnych podmiotéw z zycia gospo-
darczego.

W efekcie, dobrze zorganizowane, zagrozone restrukturyzacja mniejszosci branzowe wygry-
waja swe dorazne interesy kosztem rozproszonej, ale ,,milczacej” wigkszosci, ktora nie jest odpo-
wiednio reprezentowana w procesie ksztaltowania polityki energetycznej.

Poréwnanie jednostkowego wsparcia, ktore otrzymuje na przyktad gornik, ze wsparciem, ktore
otrzymuje rolnik lub pielggniarka, jednoznacznie prowadzi do wniosku, Zze na aktualnym etapie ogol-
nych przemian zachodzacych w Polsce, sita pomocy adresowanej do struktur sektora energetycznego
jest juz wrecz niemoralnie wysoka i coraz mniej akceptowana przez spoteczenstwo. Wsparcie to po-
winno by¢ systematycznie realokowane do innych sektoréw, bardziej proprzysztosciowych, takich jak
na przyktad, ustugi na terenach wiejskich (w tym wytwarzanie biomasy energetycznej), ustugi zdro-
wotne, ustugi edukacyjne. Wobec takiego zagrozenia nie moze dziwi¢ brak otwartego dialogu mig-
dzybranzowego, a w szczegdlnosci zagrazajacego doktrynalnym rozwigzaniom dotyczacym pojgcia
bezpieczenstwa energetycznego, stanowiacego podstawowy argument sektorow energetycznych wy-
korzystywany do obrony wiasnych interesow.

Zatozenia polityki energetycznej do roku 2020 nie zawieraja przejrzystej definicji pojgcia bez-
pieczenstwa energetycznego, wynikajacej z analizy stanu i organizacji gospodarki, obecnie i w calym
rozpatrywanym okresie. Zaprezentowany jest jedynie bardzo generalny opis skutkow jego utrzymania.
Brak natomiast, jako§ciowo nawet, skwantyfikowanego opisu stanéw gospodarki, ktérych osiagnigcie
stanowitoby zadowalajaca realizacj¢ tego celu. Uniemozliwia to odpowiednie ksztattowanie instytucji
sprzyjajacych realizacji tego celu. Nie ma tez mozliwo$ci jakiegokolwiek monitoringu biezacej sytu-
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acji 1 obiektywnej oceny stopnia realizacji tego zasadniczego dla polityki energetycznej celu. Tym
samym istnieja warunki do podejmowania decyzji doraznych, powodowanych niejasnymi, uznanio-
wymi Kkryteriami, zaleznymi od doraznych celow gabinetu na biezaco sprawujacego rzady. W przy-
padku sektora energetycznego jest to sytuacja wysoce wadliwa, poniewaz doraznie podejmowane de-
cyzje w tym dziale gospodarki skutkuja strukturami majatkowymi na okresy 20-, 50-letnie.

Przedstawiong tu opini¢ wspiera opinia NIK wydana w zwiazku ze sposobem przygotowania
przez MG Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku. Trudno bowiem o obiektywizm takie-
go dokumentu, jezeli jego finansowanie pochodzi w przewazajacej czgsci bezposrednio od podmio-
tow sektorow energetycznych.

Opini¢ o nieprawidtowosciach proceséw zachodzacych w energetyce wspiera rowniez stanowi-
sko prezesa URE w sprawie prywatyzacji tego sektora, ktory stwierdza:

e dotychczasowy sposob prowadzenia prywatyzacji sektora energetycznego zupelnie nie
uwzglednia odmiennosci zasad ksztattowania cen energii i ustug zwiqzanych z jej dostawaq,

e minister skarbu prywatyzuje ten sektor ... nie przeciwdziatajqc takze wygorowanym zZgdaniom
zatog materializujqcych sie z kolei w tzw. pakiecie socjalnym,

e niech sektor wytwarzania, za sprawq naktadow inweszﬁro’w, rozwija sie na ich ryzyko a nie ry-
zyko odbiorcow energii, jak ma to miejsce dotychczas.

Podsumowanie

Polityka energetyczna kraju jest dokumentem, ktéry nie wylania si¢ z generalnej strategii roz-
woju spoteczenstwa i jego gospodarki w sposéb zgodny z zasadami rozwoju zrownowazonego.
U podstaw tego dokumentu brak jest wizji budowania perspektywicznych wartosci i koncentracji do-
stegpnych srodkow w zwiazku z ich efektywna realizacja. Brak jest rowniez generalnej strategii zwigk-
szania zdolnos$ci obywateli do indywidualnego, swiadomego i efektywnego podejmowania i kontroli
nowych kategorii ryzyka z zakresu gospodarki energetycznej. W zwiazku z tym nie sa przekonywuja-
CO zarysowane procesy przemian instytucjonalnych, niezbgdnych dla wsparcia takiego procesu realo-
kacji decyzji w zakresie gospodarki energetyczne;.

Przeciwnie, w omawianym dokumencie, w perspektywie do 2020 roku, obowiazuje doktryna
dominacji panstwa nad wszelkimi sprawami dotyczacymi sektorow energii. Abstrahujac od réznych
zagrozen, ktore takie centralnie i administracyjnie realizowane przeregulowanie niesie w sprawach
energetycznych (na przyktad aktualna sytuacja w Kalifornii) to w szczegdlnosci nie uprawdopodabnia
to wzrostu ekologicznie uzasadnionej innowacyjnosci. Wrecz przeciwnie, sytuacja ta stwarza realne
zagrozenie uruchomienia szeregu innowacyjnych inicjatyw, ktore beda skutecznie oddala¢ efekty
ekologiczne zgodne z zasadami zdefiniowanymi w drugiej polityce ekologicznej. Wobec faktu, ze
przedsigwzigcia wyartykulowane w zatozeniach polityki, sprzyjajace wdrazaniu strategii rozwoju
zrobwnowazonego albo nie maja przelozenia instytucjonalno-wykonawczego, albo sa wdrazane nie-
skutecznie, albo tez proponuja dziatania mocno spoznione (po wczeSniejszym zabezpieczeniu si¢
przed ich skutkami) uzna¢ mozna, ze w tym sensie, omawiana polityka jest innowacyjna antyekolo-
gicznie. Jest to szczegolnie grozne ze wzgledu na proekologiczna retoryke omawianego dokumentu.

> Stanowisko w sprawie strategii prywatyzacji sektora energetycznego, Prezes URE, Warszawa, wrzesief
2000.
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2.5.
POLITYKA GOSPODARKI WODNEJ

I

Janusz Kindler

Wstep

Zachodzace w Polsce przeksztalcenia ustrojowe, spoteczne i gospodarcze wymagaja dostoso-

wania do nich takze gospodarki wodnej, zarowno w celu zlikwidowania narostych w przesztosci nie-
prawidlowos$ci 1 op6znien, jak i nowego ukierunkowania dzialan podejmowanych w obszarze tego
dziatu gospodarki narodowej. Zasadnicze wytyczne tych dzialan dobrze okresla dokument przedsta-
wiony w marcu 2000 roku na II Swiatowym Forum Wodnym w Hadze, Swiat bezpieczenstwa wodne-
go — wizja gospodarowania zasobami wodnymi w XXI wieku w kontekscie potrzeb czlowieka i srodo-
wiska przyrodniczego. Gldwne przestania tego dokumentu, nawiazujacego bezposrednio do koncepcji
trwalego 1 zrbwnowazonego rozwoju, brzmig nastgpujaco:

systemowe podejScie oparte na zasadzie zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi
powinno zastapi¢ obecng fragmentaryzacje dziatan w tej dziedzinie;

nalezy dazy¢ do powotania instytucji pozwalajacych na udziat przedstawicieli szerokich krg-
gow spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych gospodarki wodnej;

zasobami wodnymi nalezy zarzadza¢ w petni uwzgledniajac ich ograniczony charakter;

nalezy wprowadzi¢ pelna odptatnos¢ za wodg, a jednocze$nie przewidzie¢ subsydia dla ludno-
$ci o ograniczonych dochodach;

woda stanowi dobro podstawowe, ktore powinno by¢ dostgpne dla mniej zasobnych warstw
spoleczenstwa;

nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zachgcajace do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
1 wprowadzania odpowiednich zmian technologicznych;

niezbgdna jest innowacyjna polityka, jesli chodzi o rozwigzania instytucjonalne, technologiczne
1 finansowe;

w polityce inwestycyjnej nalezy taczy¢ dziatania prywatnego sektora z inicjatywami spoleczno-
$ci lokalnych;

rzady powinny ogranicza¢ si¢ do stanowienia regulacji prawnych i tworzenia odpowiednich
warunkow dla gospodarowania zasobami wodnymi,

zmiana zachowan, jesli chodzi o gospodarowanie woda, powinna obja¢ najszersze kregi spote-
czenstwa — trzeba otwarcie przeciwstawia¢ si¢ postawom konserwatywnym;

podstawowa zasada wspotczesnej gospodarki wodnej jest ochrona ekosystemow zagrozonych
przez zanieczyszczenie wod oraz zmiany rezimu hydrologicznego.

Wiele podobnych przestan pojawia si¢ rowniez w krajowych dokumentach o charakterze stra-

tegicznym, poczawszy od strategii trwalego 1 zrownowazonego rozwoju kraju, poprzez nowa polityke
ekologiczna panstwa, a konczac na strategii rozwoju gospodarki wodne;j.

prof. Janusz Kindler, Politechnika Warszawska



W niniejszej pracy podjeto probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu dokumenty te stano-
wig fundament takiego systemu gospodarowania zasobami wodnymi, ktory pozwalalby na wlasciwe
uwzglednianie celow i uwarunkowan ekologicznych. Inaczej, celem pracy jest proba oceny stopnia
ekoinnowacyjnosci (ekologicznej innowacyjnosci) tych dokumentow. Oczywiscie tak sformutowane
zamierzenie wymaga przede wszystkim blizszego okreslenia, czym sa wspomniane wyzej cele i uwa-
runkowania ekologiczne w konteks$cie gospodarki wodnej. Nastepnie konieczne jest ustalenie kryte-
riow pozwalajacych na oceng, w jakim stopniu te cele i uwarunkowania znajduja swoje odbicie
w wybranych dokumentach strategicznych okreslajacych kierunki rozwoju gospodarki wodnej stano-
wiacej, zgodnie z postanowieniami Sejmu Rzeczypospolitej, jeden z dzialdow gospodarki narodowe;j
naszego panstwa.

Zastanawiajac si¢ nad ogélnym znaczeniem pojgcia dzialalno$ci innowacyjnej warto wspo-
mnie¢, ze wedlug opracowania Rady Ministrow Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego
i zrownowazonego rozwoju, sa to prace zwiqzane z przygotowaniem i uruchomieniem wytwarzania
nowych lub udoskonalonych materiatow, wyrobow, ustug, procesow lub metod, przeznaczonych do
wykorzystania w praktyce. Przez dzialania innowacyjne rozumie si¢ takze podnoszenie poziomu
edukacji 1 wyksztatcenia, rozw06j infrastruktury, podnoszenie sprawnosci stuzb publicznych, a takze
dziatalno$¢ standaryzacyjna i normalizacyjna. Tak okreslone pojecie i zakres dzialalno$ci innowa-
cyjnej trudno jest jednak bezposrednio zwiaza¢ z proponowanym pojeciem innowacyjnosci ekolo-
gicznej w zakresie gospodarki wodne;.

Cele i uwarunkowania ekologiczne gospodarki wodnej
oraz kryteria ich oceny

Gospodarka wodna zajmuje si¢ dziataniami zwigzanymi z wykorzystaniem zasobow wodnych
do realizacji roznorodnych celow spolecznych i gospodarczych, ochrona tych zasoboéw przed zanie-
czyszczeniem i utrzymaniem ich ,,w dobrym stanie ekologicznym” (okreslenie wprowadzone w dy-
rektywach Unii Europejskiej) oraz zabezpieczeniem Panstwa przed klgskami zywiotowymi powodo-
wanymi okresowym brakiem lub nadmiarem wody (susze i powodzie). Zgodnie z koncepcjami trwa-
fego i zrownowazonego rozwoju, zadne z tych dziatan nie moze prowadzi¢ uszczuplenia zasobow
wodnych, zar6wno w sensie ilosciowym, jak i jako§ciowym.

Dziatania wodnogospodarcze sa dwojakiego rodzaju. Z jednej strony, mozliwa jest zmiana na-
turalnego rozktadu zasobéw wodnych w czasie lub przestrzeni za pomoca okreslonych przedsigwzigé
hydrotechnicznych. Z drugiej za$, istnieje mozliwo$¢ podejmowania wielu réznorodnych dziatan ma-
jacych na celu racjonalizacj¢ i ograniczenia potrzeb wodnych spoteczenstwa i gospodarki narodowe;j.
W ostatnim dziesigcioleciu, te ostatnie stanowia wyrazna dominantg¢ dzialan wodnogospodarczych
w krajach gospodarczo rozwinigtych (w krajach rozwijajacych si¢ jest to zdecydowanie mniej wi-
doczne). Jednak niezaleznie od rodzaju dziatan, zawsze nadrzednym kryterium decyzji podejmowa-
nych w tym zakresie, powinno by¢ zachowanie zasobow wodnych w stanie umozliwiajacym ich dal-
sze wykorzystywanie przez przyszte pokolenia. Konieczno$§¢ myslenia kategoriami odleglych hory-
zontOw czasowych stanowi jedna z najbardziej charakterystycznych cech gospodarki wodne;.

Cele i uwarunkowania ekologiczne gospodarki wodnej nalezy rozpatrywa¢ w ramach trzech
nastgpujacych obszarow:

1. tworzenia zasobéw wodnych w zlewniach rzecznych,

2. wykorzystania zasobow wodnych oraz ich ochrony,

3. zabezpieczenia przed klgskami zywiotowymi zwigzanymi z nadmiarem badz niedostatkiem wo-
dy (powodzie, susze), majacymi bezposredni zwiazek z, wciaz niewyjasnionymi do konca, za-
grozeniami wynikajacymi z globalnych zmian klimatu.

W obszarze pierwszym najwazniejsza jest ocena, w jakim stopniu inne niz polityka wodna po-
lityki sektorowe uwzgledniaja konieczno$¢ ochrony proceséOw zwiazanych z tworzeniem zasobow
wodnych (gospodarka przestrzenna, polityka lokalizacyjna, intensywnos¢ rolnictwa). Rzecz dotyczy
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utrzymania w ,,dobrym stanie ekologicznym” nie tylko rzek, jezior i mokradel, lecz réwniez zlewni
rzecznych i ekosystemow ladowych, ktorych stan decyduje o przebiegu proceséw generujacych za-
rowno zasoby woéd podziemnych jak i powierzchniowych. Obszar drugi dotyczy racjonalizacji
i ksztaltowania roznorodnych potrzeb wodnych niezbednych do zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa ekologicznego cztowiekowi i Srodowisku przyrodniczemu. W tym konteksScie, eko-
systemow wodnych nie mozna traktowa¢ wylacznie jako uzytkownika wody. Stan tych ekosystemow
decyduje réwniez o procesach zwigzanych z utrzymaniem jako$ci zasobow wodnych na wilasciwym
poziomie. Wreszcie w obszarze trzecim, w zakresie ochrony przed powodziami zasadnicze znaczenie
ma polityka lokalizacyjna i dazenie nie tyle do ochrony cztowieka przed, zawsze mogacym okresowo
wystapi¢, nadmiarem wody, lecz do odsunigcia go ,,na bezpieczna odleglo$¢” od rzeki czy jeziora,
stanowiacych zrodlo potencjalnych zagrozen. Okresowe zalewy powodziowe w wielu przypadkach sa
niezbedne do podtrzymania ekosystemow zaréwno wodnych, jak i ladowych. Dazenia do catkowitego
wyeliminowania tych zalewow czgsto spotyka si¢ z uzasadniong krytyka ze strony ekologéow. Mozli-
wosci zapobiegania suszom sa bardziej ograniczone, ale nalezy co najmniej dysponowac jasno spre-
cyzowanymi wytycznymi, jakie dziatania nalezy podejmowaé w przypadku wystapienia takich zagrozen.

Sprecyzowanie kryteriow oceny, w jakim stopniu dokumenty strategiczne gospodarki wodne;j
uwzgledniajg cele i uwarunkowania ekologiczne, inaczej stopnia ich ekologicznej innowacynosci, nie
jest latwym zadaniem. Na podstawie analizy publikacji poswigconych temu zagadnieniu™ oraz wla-
snych do§wiadczen autora, w niniejszym artykule przyjeto szes¢ nastgpujacych kryteriow:

1. Priorytet dla dziatan majacych na celu ochrong wod powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem.

2. Uznanie koniecznosci wdrazania nowych, ekonomicznie efektywnych, metod i procesow po-
zwalajacych na zmniejszenie wodochtonnos$ci gospodarki komunalnej, przemystu i rolnictwa.

3. W dziataniach majacych na celu dostosowanie czasowo-przestrzennego rozktadu zasobow
wodnych do potrzeb dziatalnosci gospodarczej, uznanie priorytetu zachowania i ochrony eko-
systemow wodnych, jak rowniez zwiazanych z gospodarka wodna ekosystemow ladowych.

4. W dziataniach inwestycyjnych gospodarki wodnej, wyrazne okreslenie roli i znaczenia ocen
oddzialywania na $rodowisko (OOS).

5. Stopien uwzgledniania uwarunkowan ekologicznych w dziataniach podejmowanych dla zabez-
pieczenia kraju przed ekstremalnymi zjawiskami hydrologicznymi — powodziami i suszami.

6. Promocja edukacji ekologicznej w nawigzaniu do zagadnien gospodarowania zasobami wod-
nymi na wszystkich poziomach nauczania.

Polska 2025. Diugookresowa strateglﬁ trwatego
i zrownowazonego rozwoju

Dokument ten z zalozenia ma charakter kierunkowy, a rozwiazania szczegdélowe maja by¢ okre-
$lone w strategiach $rednio- i krotkookresowych, w planach i programach sektorowych oraz w polity-
ce realizowanej przez rzad. Podstawe strategii stanowi zasada trwalego i zrobwnowazonego rozwoju,
bedaca jedna z zasad okre$lonych zarowno przez Konstytucj¢ RP, jak i traktaty Unii Europejskie;j.
Dokument uznaje, ze zasoby wodne sa jednym z gtownych elementéw $rodowiska kraju, a ich szeroko
rozumiana ochrona stanowi¢ powinna jeden z gtéwnych celow strategii gospodarki wodnej w Polsce.
Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego oznacza czysto$¢ i obfitos¢ zasobéw wod powierzchniowych
i podziemnych, utrzymywana dzigki sukcesywnemu ograniczaniu i oczyszczaniu odprowadzanych do

"' I.S. Gladwell, Sustainability Criteria for Water Resource Systems, prepared by the Working Group of
UNESCO/IHP IV Projects M-4.3, Cambridge University Press, 1997; A. Rieu-Clarke, Reflections on the Norma-
tive Prescription of Sustainable Development in Recent Transboundary Water Treaty Practice, ,,Water Interna-
tional” 2000 Vol. 25, No. 4.

% Polska 2025. Diugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych przy wspolpracy Ministerstwa Srodowiska, Warszawa, czerwiec 2000.
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nich $ciekow (kryterium 1). Do roku 2025 przewiduje sig, ze rzeki, jeziora, zbiorniki wod podziem-
nych oraz przybrzezne akweny Morza Battyckiego uzyskaja stan czystosci (wedtug wskaznikow fizy-
kochemicznych, biologicznych i ekologicznych) zgodny z planowanym sposobem ich uzytkowania
oraz potrzebami zwiazanymi z ich funkcjami ekologicznymi. Znacznie rozbudowana ma by¢ retencja
wodna, szczegolnie ,,mala retencja” oraz systemy ochrony przed kleskami zywiotowymi — powodzia
1 susza.

Zasadnicze znaczenie dla poprawy czystosci wod w Polsce bgdzie miata restrukturyzacja trady-
cyjnych dziedzin przemystu. Nastapi ograniczenie dziatalnosci w dziedzinach najbardziej uciazliwych
dla srodowiska wodnego, na obszarach o czgsto wystgpujacych naturalnych brakach wody, a takze
nastapi rozwoj matlych i $rednich zakladow przemystowych dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
lokalnych. Do roku 2025 powinny by¢ osiagnigte wskazniki wodochtonno$ci produkcji przemystowej
w Polsce (na 1000 USD PKB) nie odbiegajace od tych, jakie w tym samym czasie bgda uzyskiwane
w innych krajach Unii Europejskiej i OECD (kryterium 2). Sprawne systemy kanalizacyjne, kierujace
scieki do lokalnych lub grupowych oczyszczalni Sciekow, w tym obiektéw z podwyzszonym usuwa-
niem biogen6éw, powstana we wszystkich miastach i osiedlach liczacych wigcej niz 2000 mieszkan-
cow przeliczeniowych, a na pozostatych terenach zapewnione zostanie stosowanie indywidualnych
i skutecznych metod oczyszczania $ciekow bytowych.

Przewiduje si¢ zachowanie naturalnych zbiornikow wodnych, takich jak tereny podmokte i nie-
uregulowane cieki wodne, gtownie w ramach dziatan majacych na celu ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej (kryterium 3). Waznym zadaniem jest rowniez ochrona wod powierzchniowych i morskich
przed eutrofizacja. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci pojezierzy, obszaréw przyrody chronionej oraz
podatnych na eutrofizacj¢ wod Zatoki Gdanskiej, Zalewu Szczecinskiego, Zalewu Wislanego, w tym
realizacja programéw w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom wod azotanami ze zrédel rolni-
czych. Dzigki restrukturyzacji sektora weglowego, wody Gornej Wisty 1 Gornej Odry nie beda zanie-
czyszczane zasolonymi wodami pochodzenia kopalnianego.

Generalnie dokument stwierdza, ze najwazniejszym priorytetem jest edukacja (kryterium 6)
oraz rozw0j nauki i B+R. Biorac pod uwagg, ze obecnie naklady krajowe brutto w sferze B+R na
1 badacza w Polsce odpowiadaja okoto 25% s$redniej Unii Europejskiej i sg trzy razy mniejsze niz
w Czechach, a dziesi¢¢ razy mniejsze niz w Niemczech, sytuacja wymaga tu zasadniczej poprawy,
migdzy innymi rowniez w zakresie gospodarki wodnej. Wciaz niski poziom PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca stanowi zasadnicza przeszkodg¢ w pokonywaniu tych trudnosci.

Szczegodlnie cickawym w kontekScie niniejszej pracy, jest Aneks 3 poSwigcony proponowanym
miernikom oceny jakos$ci zycia. Zamiast wskaznikdw syntetycznych (zagregowanych), proponuje si¢
wskazniki czastkowe charakteryzujace sytuacje w wybranych obszarach zycia spotecznego. Systema-
tyczna analiza tych wskaznikow, zarowno w czasie, jak i przekrojach regionalnych, bedzie dawata
odpowiedz na pytanie, czy i jak sa realizowane przyjete w dokumencie cele strategiczne. Bezposred-
nio gospodarki wodnej dotycza nastgpujace wskazniki:

e udzial naktadow na gospodarke wodna w PKB,
e ladunki zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych i podziemnych,
e procent Sciekdw nie podlegajacych oczyszczeniu.

Omawiany dokument nie omawia roli i znaczenia ocen oddzialywania na srodowisko (kryte-
rium 4) oraz uwarunkowan ekologicznych w dziataniach podejmowanych dla ochrony kraju przed
klgskami zywiotowymi — suszami i powodziami (kryterium 5). Jednak biorac pod uwage, ze dokument
dotyczy strategii trwatego i zrownowazonego rozwoju calego kraju i wszystkich sektoréw gospodar-
czych, sprawom gospodarowania zasobami wodnymi po$wiecono w nim wigcej uwagi niz mozna byto
si¢ spodziewac. Sposob ujgcia tych spraw nalezy uzna¢ za ekologicznie innowacyjny, w znaczeniu
wczesniej podanej definicji tego okreslenia.
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11 Polityka ekologiczna pan’stwaEI

Interesujacym zrédlem umozliwiajacym wyrobienie sobie pogladu na uwarunkowania ekolo-
giczne gospodarki wodnej Polski w réznych horyzontach czasowych jest projekt nowej polityki eko-
logicznej panstwa z 2000 roku. Gtéwnym celem tej polityki jest zapewnienie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego spoteczenstwa polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw do opracowania i realizacji
strategii zrownowazonego rozwoju kraju. Rownie silnym watkiem nowej polityki ekologicznej jest
zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego, biologicznego i obywatelskiego.

W omawianym dokumencie podkresla sig, ze proces integracji z Unia Europejska bedzie sta-
nowil najbardziej istotne wsparcie dziatan shuzacych osiagnigciu gtownych celow nowej polityki
ekologicznej. Zaktada si¢ trzy etapy osiagania tych celdw, a mianowicie: etap realizacji celéw krotko-
okresowych w trakcie ubiegania si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej (2000-2002), etap realizacji
programow dostosowawczych w pierwszym okresie cztonkostwa w Unii (2003-2010), oraz etap reali-
zacji celow dlugookresowych okre$lonych w wyzej wspomnianym dokumencie Rady Ministrow
POLSKA 2025. Dilugookresowa strategia trwalego i zrownowazomnego rozwoju, opracowanego
w 2000 roku przez Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych przy wspolpracy Ministerstwa Srodo-
wiska.

Podstawowe cele dtugookresowe polityki ekologicznej zwiazane si¢ z perspektywiczna wizja
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a w tym gospodarki wodnej, okreslono
W nastgpujacy sposob:

e doprowadzenie do ugruntowania konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju jako trwalej
podstawy polityki gospodarczej i spolecznej panstwa, organéw samorzadowych oraz instytucji
spotecznych i obywateli, zar6wno poprzez odpowiednie dziatania polityczne, prawno-
administracyjne, organizacyjne i poprzez szeroka i aktywna edukacje ekologiczng (kryterium
6), sprzyjajaca ksztatltowaniu proekologicznych postaw i zachowan;

e utrwalenie zasady skutecznej kontroli panstwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi
(wody, lasy, surowce mineralne);

e pelna integracja polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, polityka przestrzennag i regio-
nalng oraz polityka konsumencka, poprzez odpowiednia modyfikacj¢ istniejacych programow
sektorowych lub tez opracowanie nowych programow pozwalajacych na bardziej skuteczna re-
alizacje zasad zrownowazonego rozwoju kraju;

e dokonanie gruntownej przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efek-
tywno$ci energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji negatywnego oddzialywania na zdro-
wie 1 Srodowisko wszelkich form dziatalnosci gospodarczej i rozwoju cywilizacyjnego (kryte-
rium 2);

e wypracowanie mechanizméw reagowania na nowe wyzwania w dziedzinie ochrony srodowiska,
pojawiajace si¢ w wyniku stosowania nowych technik i technologii;

e rezygnacja, w oparciu o zasad¢ przezornosci, z niektorych osiagni¢¢ nauki i techniki, ktére mo-
glyby wywola¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko (na przyktad z niektorych biotechno-
logii);

¢ maksymalnie mozliwa odbudowa zniszczen zaistniatych w §rodowisku przyrodniczym i stwo-
rzenie systemu zabezpieczajacego przed ich ponownym powstawaniem (np. na skutek niedo-
magan mechanizméw rynkowych);

e utrzymanie i ochrona istniejacych ekosysteméw (w tym naturalnych siedlisk zwierzat i roslin)
o cennych wartosciach przyrodniczych i kulturowych, a takze innych obszaré6w o duzym zna-
czeniu ekologicznym (kryterium 3);

3 II Polityka ekologiczna parstwa, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, czerwiec 2000.
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e zachowanie odpowiednich obszarow, zwlaszcza obszarow o wysokich walorach turystyczno-
rekreacyjnych, jako bazy dla efektywnego wypoczynku ludnosci;

e renaturalizacja obszardw przyrodniczo cennych;

o cfektywny wzrost wartosci produkcji w rolnictwie i leSnictwie poprzez lepsze wykorzystanie
biologicznego potencjatu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej oraz poprzez podnoszenie
technologicznej i ekologiczno-zdrowotnej jako$ci produktéw, przy jednoczesnym przeciw-
dziataniu nadmiernej intensywnosci procesow produkcyjnych oraz intensywnos$ci stosowanych
metod uprawy i hodowli, ktora moglaby zagraza¢ zachowaniu roznorodnosci biologicznej.

Wymienione powyzej cele nalezy traktowac jako podstawe wszelkich bardziej szczegdtowych
rozwazan dotyczacych ekologicznych uwarunkowan i wymagan w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi w naszym kraju.

Racjonalizacja i ksztattowanie potrzeb wodnych

Wsrod celow nowej polityki ekologicznej w sferze racjonalnego uzytkowania zasobow natural-
nych, pierwsze miejsce zajmuja zadania racjonalizacji uzytkowania wody w przemysle, gospodarce
komunalnej i rolnictwie (kryterium 2). Podkresla si¢ konieczno§¢ zmniejszenia zapotrzebowania na
wodg dzigki zastosowaniu najlepszych dostgpnych technik produkcji przemystowej oraz najlepszych
dostepnych praktyk rolniczych i ograniczenia w ten sposob tadunkow zanieczyszczen. Konieczne jest
rowniez dalsze ograniczanie strat w komunalnych systemach rozprowadzania wody. W krajach go-
spodarczo bardziej rozwinigtych, racjonalizacja i ksztaltowanie potrzeb wodnych maja zdecydowanie
priorytet nad zadaniami podejmowanymi dla powigkszania zasobéw dyspozycyjnych (nowe zbiorniki
retencyjne, kanaty przerzutowe).

Podstawowymi instrumentami stymulujacymi racjonalizacj¢ uzytkowania wody oraz zmniej-
szenie tadunkow $ciekow odprowadzanych do wod i gleby powinny by¢ ceny wody i optaty za od-
prowadzenie $ciekow. Ceny i optaty powinny odzwierciedla¢ realng warto$¢ wody, uwzgledniajac
w pelni zadania zwigzane z utrzymaniem Weﬂwiaéciwym stanie ekosystemow wodnych. Sa to zatoze=
nia odpowiadajace tzw. zasadom dublinskim™i nowej ramowej dyrektywie wodnej Unii Europejskiej™

Celem wdrozenia tych zatozen, w perspektywie krotkookresowej (do 2002 roku) przewiduje si¢
zorganizowanie kontroli uzytkowania wody przez wprowadzenie wskaznikow wodochlonnosci oraz
rozpoczgcie prac nad normowaniem zuzycia wody. W perspektywie §redniookresowej (do 2010 roku)
przewiduje si¢ wprowadzenie normatywow zuzycia wody w gospodarce komunalnej i najbardziej
wodochtonnych galeziach produkcji w oparciu o zasadg stosowania najlepszych dostepnych technik
(BAT). Ogolnie, w najblizszych dziesigciu latach przewiduje si¢ zmniejszenie wodochtonnosci pro-
dukcji 0 50% w stosunku do stanu w 1990 roku (w przeliczeniu na PKB i warto$¢ sprzedang w prze-
mysle). W perspektywie dlugookresowej (do 2025 roku) ma nastapi¢ pelne wdrozenie zasad zréwno-
wazonej produkcji i uzytkowania wody. Wskazniki zuzycia na jednego mieszkanca nie powinny prze-
kracza¢ $rednich wartos$ci dla panstw OECD (kryterium 2).

Dla racjonalizacji potrzeb wodnych i zmniejszenia wodochtonnos$ci gospodarki narodowej za-
sadnicze znaczenie beda miaty dziatania podejmowane dla racjonalizacji uzytkowania innych niz wo-
da zasobow naturalnych. Korzystne w tej mierze bedzie zmniejszenie materiatochtonnosci i odpado-
wosci produkcji. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo zmniejszenie energochlonnosci gospodarki,
przewidujace w perspektywie 2025 roku ograniczenie zuzycia energii na jednostk¢ PKB o 50% w sto-
sunku do 2000 roku W zakresie wykorzystania gleb, racjonalno$ci ekonomicznej powinna towarzy-
szy¢ racjonalnos¢ ekologiczna. Konieczne bedzie wyeliminowanie procesow degradacji gleb spowo-
dowanych niewlasciwa agrotechnika (w tym niewlasciwie wykonanymi melioracjami rolnymi),
szczegblnie na terenach podatnych na erozjg, wokot ciekéw i zbiornikow wodnych. Istotne dla za-
chowania zasoboéw wodnych bedzie wzbogacanie i racjonalna eksploatacja zasobow lesnych. Miedzy

* Materialy z miedzynarodowej konferencji Water and Environment, Dublin 1992.
> Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of establishing a framework for
Community action in the field of water policy.
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innymi dotyczy to restytucji i ochrony laséw l¢gowych, a takze zachowanie w stanie naturalnym
srodlesnych bagien, trzgsawisk i mokradet.

Poprawa stosunkéw wodnych 1 jakosci wod

W tym zakresie nowa polityka ekologiczna panstwa przewiduje istotng zmiang podejscia do
gospodarowania zasobami wodnymi. Gospodarka komunalna (woda do picia), przemyst (woda tech-
nologiczna), energetyka (wody chtodnicze), rolnictwo (nawadnianie) i turystyka (woda do kapieli) sa
zalezne od dostepnosci wody o odpowiedniej jakosci i w wystarczajacych ilo§ciach, jednoczes$nie zas
sa glownymi sprawcami zanieczyszczenia wody. Polityka ekologiczna panstwa jest wigc ukierunko-
wana przede wszystkim na zapobieganie zanieczyszczeniu wod powierzchniowych, podziemnych
i morskich (kryterium 1). Ponadto nalezy dazy¢ do przywrocenia wodom podziemnym i powierzch-
niowym ,,dobrego stanu ekologicznego™, co pozwoli na zapewnienie mi¢dzy innymi odpowiednich
zrodet poboru wody pitnej.

Poza poprawa jakosci zasobow wodnych i restrukturyzacja poboru wody na cele uzytkowych,
strategiczne kierunki dziatania przewiduja realizacje zbiornikdw retencyjnych i matej retencji dla wy-
rownania przeplywow i ochrony przed powodziami, zachowanie naturalnych zbiornikéw retencyjnych
takich jak tereny podmokle i nieuregulowane cieki wodne, ochrong¢ wod powierzchniowych i mor-
skich przed eutrofizacja, oraz ochrong wod powierzchniowych przed zasoleniem wodami kopalnia-
nymi.

Do priorytetéw krotkookresowych (lata 2000-2002) naleza migdzy innymi: przygotowanie
strategii wodnej, wdrozenie zmodernizowanego systemu monitoringu emisji zanieczyszczen i jakosSci
wod w nawiazaniu do standardow Unii Europejskiej, osiagniecie istotnej poprawy w zakresie ochrony
przeciwpowodziowe]j, wprowadzenie systemu pozwolen zintegrowanych, zakonczenie prac nad nowa
ustawa Prawo Wodne, oraz zakonczenie reformy zarzadzania panstwem w sferze gospodarki wodne;j.
W perspektywie roku 2010 (cele $redniookresowe) nalezy doprowadzi¢ do calkowitego wyelimino-
wania zrzutow $ciekoOw nie oczyszczonych z miast i zaktadow przemystowych. Ladunki zanieczysz-
czen odprowadzane przez przemyst, gospodarke komunalng i rolnictwo maja w stosunku do 1990 ro-
ku ulec zmniejszeniu odpowiednio o 50%, 30% i 30%. Zapotrzebowanie na wodg pitng o jakosci
zgodnej ze standardami obowigzujacymi w Unii Europejskiej ma by¢ catkowicie zaspokojone juz
w 2010 roku. Przewiduje si¢ rowniez zakonczenie realizacji programu ODRA-2006, co powinno by¢
uzupetnione podobnymi pracami, jesli chodzi o Wisle i cate jej dorzecze.

W okresie perspektywicznym (lata 2010-2025) przewiduje si¢ wyposazenie wszystkich miast
o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 10000 w oczyszczalnie $ciekow z podwyzszonym usu-
waniem zwigzkéw biogennych. W ok. 50 mniejszych aglomeracjach maja by¢ zakonczone prace
zwiazane z budowa nowych systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow. Ponadto do roku
2015, okoto 820 miast i osiedli o rOwnowaznej liczbie mieszkancéw powyzej 2000 zostanie zgodnie
z wymaganiami Unii Europejskiej wyposazone w systemy kanalizacyjne 1 oczyszczalnie $ciekow.
W przemysle emisja zanieczyszczen osiagnie pelng zgodnos¢ ze standardami krajowymi i unijnymi.
Problem zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych zwiazkami biogennymi pochodzenia
rolniczego (przede wszystkim azotany) bedzie catkowicie rozwiazany.

Nadzwyczajne zagrozenia

Nadzwyczajne zagrozenia obejmuja skutki dla srodowiska wodnego w wyniku awarii przemy-
stowych i transportowych z udzialem niebezpiecznych substancji chemicznych, a takze klgsk zywio-
lowych takich jak powodzie i susze. Zgodnie z zasada przezornosci celem polityki ekologicznej pan-
stwa jest eliminowanie lub zmniejszanie nadzwyczajnych zagrozen srodowiska wodnego, a takze do-
skonalenie istniejacych systeméw ratowniczych na wypadek zaistnienia awarii i klesk zywiotowych.
Problemy powodzi i susz nie sa bezposrednio rozpatrywane w ramach polityki ekologicznej panstwa
(kryterium 5). Pojawia si¢ tu jednak caty szereg zalecen ogolnych, majacych istotne znaczenie dla tej

% Ibidem.
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problematyki. Obejmuja one sporzadzenie ocen ryzyka, wojewddzkich planéow zarzadzania ryzykiem
i planéw operacyjno-ratowniczych dla wszystkich gmin. Ponadto przewiduje si¢ opracowanie pro-
gramow informowania spoleczenstwa o nadzwyczajnych zagrozeniach i edukacji w tym zakresie,
obejmujacych dzialania na szczeblu lokalnym, wojewodzkim i krajowym. W perspektywie roku 2025,
stopien nadzwyczajnych zagrozen nie powinien przekracza¢ srednich wskaznikow dla krajow OECD.

Narzedzia i instrumenty niezbedne do realizacji ekoinnowacyjnej
wizji gospodarki wodnej

Realizacja wszelkich planoéw, polityk czy wizji wymaga dysponowania zestawem odpowied-
nich narzedzi i instrumentow. Podstawowe znaczenie ma stworzenie nowoczesnego i spojnego we-
wngtrznie systemu prawa ochrony srodowiska oraz prawa wodnego. W tym zakresie do zadan krotko-
okresowych (do 2002 roku) zaliczono uchwalenie nowej ustawy Prawo Wodne oraz projektowanej
ustawy o zaopatrzeniu w wodg i odprowadzeniu $ciekow, ktdre maja zapewnic petne dostosowanie si¢
do wymagan Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarki wodnej i ochrony wod przed zanieczyszcze-
niem. Migdzy innymi, dotyczy to zarzadzania opartego na systemie zlewniowym, wlasciwego funk-
cjonowania monitoringu wod powierzchniowych i podziemnych, stosowania prawidtowych metod
analizy wody i §ciekow, oraz ochrony wod przed zanieczyszczeniami obszarowymi pochodzenia rol-
niczego.

11 Polityka ekologiczna panstwa whasciwie uwzglednia cele i uwarunkowania ekologiczne go-
spodarki wodnej. Szczegdlnie znaczacy jest generalny uktad tego dokumentu. W pierwszym rzedzie
omawia si¢ problemy zmniejszania wodochtonno$ci gospodarki komunalnej, przemystu i rolnictwa,
a dopiero w dalszych czesciach przechodzi si¢ do spraw zwiazanych, miedzy innymi, z technicznymi
dziataniami podejmowanymi dla zwigkszania dyspozycyjnosci zasobow. Stopien szczegdtowosci tego
dokumentu jest rézny z punktu widzenia poszczegdlnych kryteriow wprowadzonych w niniejszym
artykule, lecz biorac pod uwage jego ogoélny charakter nie jest to zaskakujace.

Strategia gospodarki wodnej Polski (projekt)

Strategia gospodarki wodnej Polski (dalej zwana Strategia) z 2000 roku jest ostatnia wersja
projektu tego dokumentu opracowana w Departamencie Gospodarki Wodnej bylego Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. W opracowaniu wykorzystano wczeéniejsze
studium: Strategia gospodarki wodnej w Polsce, wykonane w 1997 roku przez ,,Hydroprojekt”
Sp. z 0.0. przy wspotudziale Zespotu Konsultacyjnego Strategii powotanego przez ministra ochrony
srodowiska. W pracach zespotu bral udzial autor niniejszego opracowania.

Strategia ma charakter dokumentu migdzyresortowego, poniewaz w resorcie ochrony srodowi-
ska pozostaje tylko cze$¢ problematyki gospodarki wodnej. Poza wlasciwos$ciami tego resortu znaj-
duja si¢ zagadnienia zaopatrzenia w wodg 1 kanalizacji miast, wodociagdéw i sanitacji wsi, melioracji
wodnych na uzytkach rolnych, obwalowania przeciwpowodziowe i regulacja mniejszych rzek, jak
rowniez gospodarka rybna na wodach §rodladowych. Do realizacji strategii konieczne sa rOwnoczesne
dzialania w sektorze rolnictwa, gospodarki, w tym gospodarki morskiej i transportu, w powiazaniu
z regionalnymi, wojewodzkimi i perspektywicznymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
dlugofalowymi zatozeniami polityki spoteczno-gospodarczej. Taka fragmentaryzacja odpowiedzialno-
$ci za gospodarowanie zasobami wodnymi bynajmniej nie sprzyja realizacji wspotczesnych koncepcji
zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi.

Kolejne projekty Strategii byly przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, miedzy innymi
w ramach posiedzen Rzadowej Komisji do spraw Rozwoju, zainteresowanych komitetoéw naukowych
PAN oraz Konwentu Wojewodow. Po dokonaniu ostatecznych uzgodnien dokument powinien zostac
przyjety przez Radg Ministrow, stajac si¢ wytycznag skoordynowanych dziatan strategicznych instytu-
cji rzadowych i samorzadowych w obszarze szeroko rozumianej gospodarki wodne;.
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Ostatni projekt tego dokumentu stwierdza, ze przez gospodarowanie zasobami wodnymi nalezy
rozumie¢ sprawnie dziatajqcy system infrastrukturalno-przyrodniczy pozwalajqcy na zaspokojenie
potrzeb spotecznych zwiqzanych z zasobami wodnymi, zarowno obecnych, jak i przysziych pokolen,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych procesow przyrodniczych.
Zaktada sig, ze mamy tu do czynienia z dwoma rownorzednymi i jednoczesnie sprzecznymi celami go-
spodarowania wodami, ktore muszq by¢ osiqgane poprzez kompromis pomiedzy zaspokojeniem po-
trzeb zwiqzanych z zasobami wodnymi, warunkujqcymi postep cywilizacyjny i gospodarczy, a ochrong
tych zasobow i zwiqzanych z nimi ekosystemow, bedqcq podstawowym warunkiem zachowania trwa-
tosci procesow przyrodniczych. Podobne stwierdzenia budza watpliwosci z punktu widzenia ich
zgodnos$ci z koncepcjami trwalego 1 zrownowazonego rozwoju, ktore wyraznie podkreslaja jednosé
obydwu wyzej wspomnianych celow. Realizacja tych celow nie powinna si¢ w zadnym przypadku
wykluczaé, a raczej wzajemnie wzmacniac i1 uzupetniaé (kryterium 1).

Ostatnia wersja projektu Strategii ustala trzy kategorie celow, a mianowicie: cele nadrzgdne,
cele pierwszego rzedu i cele drugiego rzedu. Cele nadrzedne zwiazane sa z ochrona zycia i zdrowia
ludzi, obejmujac zaopatrzenie ludnosci w wodg pitna, zachowanie lub przywrdcenie dobrego stanu
wod powierzchniowych i podziemnych (kryterium 1) oraz zwigzanych z nimi ekosystemow istotnych
dla ksztaltowania jakosci wod (kryterium 3) oraz ochrong przeciwpowodziowa (kryterium 5). Cele
pierwszego rzgdu obejmuja zaopatrzenie w wodg gospodarki, stworzenie wlasciwych warunkow dla
rekreacji i sportow wodnych, oczyszczanie $ciekow 1 ograniczenie szkod powodziowych. Wreszcie
cele drugiego rzedu dotycza poboru wod i zrzutu oczyszczonych sciekow z dziatalnosci gospodarcze;j
(nie ujetych celami wyzszej kategorii), rozwoju energetyki wodnej i zapewnienia warunkow dla
transportu wodnego.

Tak zaproponowana hierarchia celow ma stanowi¢ podstawe dla ustalenia zasad pierwszenstwa
w udzielaniu pozwolen wodno-prawnych. W pracach planistycznych, dla ktorych podstawowa jed-
nostka przestrzenna jest zlewnia rzeczna, przewiduje si¢ szerokie stosowanie strategicznych ocen od-
dzialywania na $rodowisko (kryterium 4).

Projekt Strategii gospodarki wodnej Polski, ktory powinien uwzglednia¢ cele i uwarunkowania
ekologiczne tego dziatu gospodarki narodowej w wigkszym stopniu niz dwa wczesniej omowione do-
kumenty strategiczne, nie jest w petni satysfakcjonujacy z punktu widzenia kryteriow przyjgtych
w niniejszym artykule. Jest to szczegolnie widoczne w pordwnaniu z postanowieniami Ramowej Dy-
rektywy Wodnej Unii Europejska przyjetej w 2001 roku. W dyrektywie tej, dotyczacej niemal catko-
wicie problemow ochrony wod przed zanieczyszczeniem, cele i uwarunkowania ekologiczne sa poda-
ne znacznie bardziej szczegdtowo i bardziej eksponowane niz w projekcie Strategii gospodarki wod-
nej Polski.

Podsumowanie

Oceniajac, w jakim stopniu dokumenty strategiczne gospodarki wodnej uwzgledniaja cele
i uwarunkowania ekologiczne — oceniajac poziom ich ,,ekologicznej innowacyjnosci” — nalezy wy-
r6zni¢ dwa rodzaje tych uwarunkowan.

Pierwsza grupa uwarunkowan dotyczacych roéznych czynnikéw zewngtrznych w stosunku do
gospodarki wodnej, a w znacznej mierze decydujacych o jej losach. Sa to przede wszystkim czynniki
demograficzne, technologiczne, ekonomiczne, spoteczne oraz instytucjonalne. Uwarunkowania de-
mograficzne sa stosunkowo stabe i w tym zakresie, poza starzeniem si¢ spoleczenstwa, nie nalezy
spodziewac¢ si¢ wielkich zmian. Rozwoj techniczny i nowe technologie na pewno pozwola na bardziej
efektywne uzytkowanie wod i zmniejszenie ilosci wod $ciekowych (kryterium 2). Czynniki ekono-
miczne i spoteczne sa chyba najwazniejsze. One beda w znacznym stopniu decydowaty w jakim hory-
zoncie czasowym Polska bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom zwigzanym z czlonkostwem w Unii
Europejskiej, migdzy innymi wymaganiom o charakterze, ogélnie mowiac, ekologicznym. Wreszcie
rozwiazania instytucjonalne — organizacja, prawo 1 zarzadzanie; beda miaty niewatpliwie wazne zna-
czenie. Od nich w znacznym stopniu beda zalezaly mozliwosci prawdziwie efektywnego wykorzysty-
wania zasobow wodnych zgodnie z zasadami rozwoju zroOwnowazonego.
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Szczegodlnie istotne znaczenie dla ekoinnowacyjnego gospodarowania zasobami wodnymi be-
dzie miata transformacja rolnictwa. Obecnie w Polsce ten sektor wytwarza ponizej 5% PKB, zatrud-
niajac okoto 25% sily roboczej. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Polsce wynosi 8 hek-
tarow. Wraz z rozwojem sektora ustug poziom zatrudnienia w rolnictwie niewatpliwie zmaleje,
a w rolnictwie moga zacza¢ pojawia¢ si¢ na duza skalg wielkoobszarowe gospodarstwa nastawione na
intensywna produkcj¢ roslinna. W tym przypadku zasadnicze znaczenie dla ochrony wod (kryterium
1) bedzie miata polityka rolna panstwa i jej uregulowania, dotyczace spraw zwiazanych z chemizacja
rolnictwa (zagrozenie zanieczyszczeniami obszarowymi pochodzenia rolniczego).

Na ile gospodarka wodna w rolnictwie dotyczy¢ bedzie nawadniania upraw rolnych trudno
przewidzie¢, aczkolwiek w strefie klimatu umiarkowanego (Anglia, Niemcy, Szwecja, Dania, Finlan-
dia, Czechy i Stowacja) juz dzisiaj obserwuje sig¢ szybki rozwdj nawodnien rolnych celem stabilizacji
produkcji rolnej. Natomiast zintegrowane gospodarowanie zasobami gruntu i zasobami wodnymi bg-
dzie na pewno coraz bardziej istotne w dazeniach do praktycznej realizacji idei trwatego rozwoju
zlewni rzecznych.

Kolejna grupa zewngtrznych uwarunkowan gospodarki wodnej, dotyczy finansowania tego
dzialu gospodarki narodowej. Chociaz celem jest osiagni¢cie w miar¢ mozliwosci jak najwyzszego
poziomu samofinansowania, zaangazowanie budzetu panstwa w realizacj¢ inwestycji o charakterze
ogblnokrajowym jest nieuniknione, szczego6lnie jesli chodzi o najblizsze 15-20 lat. Aby sprosta¢ wy-
maganiom dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem (kryterium
1), niezbedne naktady inwestycyjne w najblizszych pigtnastu latach sa oceniane w Polsce na okoto 13
miliardow USD. Ta kwota dotyczy tylko zaopatrzenia w wodg, systemow kanalizacyjnych i oczysz-
czania $ciekow, bez inwestycji zbiornikowych, przedsigwzig¢ przeciwpowodziowych i innych dziatan
wchodzacych w zakres zintegrowanej gospodarki wodne;j

Druga grupa uwarunkowan ekologicznych — ekoinnowacyjnosci ekologicznej — bezposrednio
zwiazanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi, jest szczegdlnie zwiazana z wzmiankowana po-
wyzej Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej. Jej podstawa sa zasady ekorozwoju, pomocni-
czos$ci, platnosci za wodg i odprowadzenie $Sciekow oraz wczesnego podejmowania dziatan zapobie-
gawczych. Bardzo eksponowana w dyrektywie jest ochrona ekosystemow wodnych (zdrowy ekosys-
tem rowna si¢ zdrowy czlowiek). To podejécie bedzie wymagato zmiany programéw monitorowania
jakosci wod. Konieczne bgdzie uzupetienie fizycznych i chemicznych charakterystyk jakosci wody
wskaznikami biologicznymi okres$lajacymi stan ekosystemow. Dyrektywa postuluje jednoczesne ko-
rzystanie z emisyjnych norm jakosci wody oraz norm imisyjnych (docelowe klasy jakosci wod), co
niewatpliwie bgdzie przedmiotem wielu dociekan w poszukiwaniu najbardziej efektywnych rozwia-
zan w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem (kryterium 1).

Nowa Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej przewiduje, ze dla kazdej z wydzielonych
zlewni konieczne bedzie opracowanie plandéw wodnogospodarczych oraz ich aktualizacja co sze$¢ lat.
Problematyka planowania wodno-gospodarczego, a w tym zasady opracowywania warunkow uzytko-
wania wody w zlewni, beda mialy szczegdlne znaczenie dla dalszego rozwoju gospodarki wodne;j.
W procesie planowania, istotne miejsce beda zajmowatly takie zagadnienia jak adaptacja istniejacych
obiektow do nowych zadan, bardziej efektywne uzytkowanie zasobow wodnych, oraz ksztattowanie
i racjonalizacja potrzeb wodnych (kryterium 2). Plany nie beda ograniczaty si¢ do programu inwesty-
cyjnego. Celem bedzie okreslenie zadan strategicznych zaréwno inwestycyjnych jak i pozainwesty-
cyjnych, wraz z caltym instrumentarium umozliwiajacym ich rzeczywista realizacje.

Sprawa, ktora niewatpliwie bgdzie nabierala aktualno$ci w miare uptywu czasu, jest rowniez
modernizacja i rekonstrukcja systemoéw infrastruktury wodnogospodarczej. Wiele z nich powstalo
w poczatkach drugiej potowy ubiegltego wieku i niezawodnos¢ ich dziatania bedzie pozostawiata co-
raz wigcej do zyczenia. W tym przypadku analizy techniczno-ekonomiczne wspomagajace wyznacze-
nie najbardziej racjonalnych rozwiazan be¢da na pewno stanowity przedmiot wielu rozwazan. Wydaje
si¢ generalnie, ze stosunkowo mniej miejsca bgdzie sig¢ poswigcato nowym rozwiazaniom. Gtownym
problemem bedzie jak najbardziej efektywne wykorzystywanie urzadzen i obiektow juz istniejacych
oraz mozliwie najtansze sposoby utrzymania sprawnosci ich dziatania.
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W zasadzie panuje petna zgodnos¢, ze jednym z najbardziej istotnych czynnikéw umozliwiaja-
cych praktyczng realizacje ekologicznych celéw gospodarki wodnej jest organizacja i sposob zarza-
dzania tym dziatem gospodarki narodowej. Niestety stan obecny pozostawia wiele do zyczenia w tej
mierze. Oddzielenie probleméw ilosci wody od jej jakosci w ramach Ministerstwa Srodowiska jest
klasycznym tego przyktadem. Nie ulega watpliwosci, ze bez przekonywujacych i1 zrozumiatych dla
uzytkownika wod regut postgpowania w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi, wlasciwie
uwzgledniajacych cele i uwarunkowania ekologiczne, trudno bedzie osiagnaé istotny postep w tej
dziedzinie.
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2.6.
POLITYKA ROLNA

Bogustaw F iedor[l

Zalozenia i kryteria

Ekoinnowacyjno$¢ polityki rolnej powinna by¢ oceniana z punktu widzenia kryterium, czy
i w jakim zakresie sprzyja ona realizacji celéw i zasad trwalego i ekologicznie zrownowazonego roz-
woju. Ekoinnowacyjno$¢ polityki rolnej, rozumiana jako jej dajacy si¢ skwantyfikowac i/lub jako-
sciowo oceni¢ pozytywny wplyw na realizacj¢ tadu ekologicznego (wiazki celow ekologicznych), nie
moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od pozostatych tadoéw sktadajacych si¢ na rozwoj zrbwnowazo-
ny (rozwoj trwatly), czyli fadu ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego. Nalezy mie¢ $wiado-
mos$¢, ze — zwlaszcza w krotkim okresie — moga wystepowac mniej czy bardziej ostre sprzecznos$ci
miedzy poszczegolnymi celami, od ktérych realizacji zaleze¢ bedzie osiaganie postgpu w zakresie
z jednej strony tadu ekologicznego, z drugiej za§ pozostatych trzech tadow sktadajacych si¢ na kate-
gori¢ rozwoju zrownowazonego. Przyktadowo, potrzeba zapewnienia poprawy stanu okre$lonych
ekosystemow wchodzacych w sklad otulin parkéw narodowych lub innych obszaréw szczegolnie
chronionych, wymaga ekstensyfikacji produkcji rolnej, droga na przyktad odlogowania, a nawet za-
niechania produkcji rolnej poprzez zalesianie gruntow marginalnych. Moze to powodowac spadek
dochoddéw producentéw rolnych — w szerszym ujgciu ludnosci wiejskiej — co stoi w sprzecznos$ci
z celami ekonomicznymi trwatego rozwoju.

Innym przyktadem wskazanej sprzecznosci moze by¢ zachowanie tradycyjnych wartosci kultu-
ry i obyczajowosci wiejskiej, co niewatpliwie stanowi komponent tadu spotecznego zréwnowazonego
rozwoju wsi i rolnictwa. Moze by¢ ono w praktyce zagrozone przez postepujaca industrializacje
1 serwicyzacje rolnictwa, nieuchronnie implikujaca przenoszenie do ludnosci wsi i matych miasteczek
wzorcow kulturowych, systeméw wartosci i norm etycznych zwiazanych z etosem walki konkuren-
cyjnej, postmodernistyczna kultura i ogdlnymi wzorcami zycia populacji wielkomiejskich. Z drugiej
strony, ta industrializacja i serwicyzacja jest elementarnym warunkiem wzrostu produktywnosci rol-
nictwa i zdolnosci wytworcow rolnych do przetrwania ekonomicznego w warunkach zaostrzajacej sig
konkurencji na rynkach krajowych i zagranicznych.

Nalezy wyraznie rozroznia¢ dwa pojegcia: ekoinnowacyjno$¢ polityki rolnej i ekoinnowacyjnos¢
samego rolnictwa. T¢ druga pojmuje — w sensie dynamicznym — jako proces prowadzacy do upo-
wszechniania ekologicznie przyjaznych technologii produkcji (dobrych praktyk rolniczych w termi-
nologii Unii Europejskiej), korzystnych z punktu widzenia srodowiska i zdrowia publicznego zmian
w strukturze produkcji rolnej (na przyktad wytaczanie z produkcji zywnosci terenéw zdegradowa-
nych, a przeznaczanie ich na produkcje¢ roslin przemystowych, w tym stuzacych produkcji biopaliw),
ograniczanie bezposredniego niekorzystnego oddziatywania produkcji rolnej na srodowisko (na przy-
ktad poprzez zmniejszenie konsumpcji nawozow sztucznych lub redukcje ilosci zrzucanych $ciekow
w produkcji hodowlanej). W dlugim okresie ekoinnowacyjno$¢ polityki rolnej powinna by¢ oceniona
gtdwnie z punktu widzenia kryterium, czy i w jakim stopniu realizowane w jej ramach programy i sto-
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sowane do ich osiagania instrumenty prawno-administracyjne, ekonomiczne i mechanizmy finanso-
wania przyczyniaja si¢ do w powyzszy sposob zdefiniowanej ekoinnowacyjnosci rolnictwa.

Biorac pod uwagg powyzsza wspotzaleznos¢ ekoinnowacyjnosci polityki rolnej i ekoinnowa-
cyjnosci rolnictwa, problemem kluczowym jest okreslenie mierzalnych wskaznikow pozwalajacych
oceni¢ postep w zakresie ekologizacji rolnictwa. Uwazam, ze w tym zakresie nie nalezy ,,wymysla¢
prochu”, ale zastosowaé proponowane w literaturze przedmiotu (polskiej, zagranicznej, w tym opra-
cowaniach OECD, Komisji Trwatego Rozij/oju ONZ, Banku Swiatowego) wskazniki ekorozwoju od-
noszace si¢ do rolnictwa i produkcji rolnej ™

Niezaleznie od oceny dtugookresowej, polityka rolna moze i powinna by¢ poddawana proceso-
wi oceny krotko- 1 §redniookresowej z punktu widzenia ekoinnowacyjnosci. W tym zakresie mozliwe
sa nastepujace, nie do konca roztaczne, kryteria:

e zakres i sposob sformulowania w polityce rolnej celow zwiazanych z realizacja w sektorze rol-
nym i przetworstwie rolno-spozywczym celéw i zasad zrdwnowazonego rozwoju,

e zakres i sposOb powiazania polityki rolnej z polityka ekologiczna panstwa (w kontekscie reali-
zacji krotko-, srednio- 1 dtugookresowych priorytetow polityki ekologicznej),

e istnienie i zaawansowanie implementacyjne rzadowych i regionalnych programoéow wspieraja-
cych upowszechnianie dobrych (ekologicznie przyjaznych) praktyk rolniczych,

e istnienie i implementacja rzadowych i regionalnych programéw edukacyjnych i szkoleniowych
upowszechniajacych wiedze na temat rolnictwa ekologicznego, zintegrowanego i ekologizacji
rolnictwa konwencjonalnego,

e zakres wsparcia finansowego przez budzet i ,,okotobudzetowe” agencje zwiazane z sektorem
rolnym powyzszych programow,

e istnienie mechanizméw prawno-administracyjnych, negocjacyjnych, a takze finansowania, po-
zwalajacych eliminowa¢ lub lagodzi¢ konflikty migdzy potrzeba ograniczania uciazliwosci
ckologicznej rolnictwa a zabezpieczeniem statego wzrostu dochodéw ludnosci rolniczej 1 wiej-
skiej,

e wspomaganie przez polityke rolng panstwa — technicznie, logistycznie, finansowo — tworzenia
w rolnictwie i jego otoczeniu przed- i poprodukcyjnym ,zieclonych miejsc pracy”, w tym
zwlaszcza przyczyniajacych si¢ do zmniejszania bezrobocia pozagrarnego na terenach wiej-
skich i ukrytego bezrobocia w rolnictwie,

e zbiezno$¢ dotyczacych srodowiska celdow i zasad polityki rolnej panstwa z analogicznymi ce-
lami i zasadami polityki rolnej, a takze catej polityki ekologicznej Unii Europejskiej,

e tempo 1 zakres inkorporacji do polskiego prawa i regulacji srodowiskowych tych dyrektyw,
rozporzadzen 1 innych zrodet prawa wtérnego UE, ktére bezposrednio i posrednio dotycza
ochrony $rodowiska przed negatywnymi skutkami produkcji rolnej i przetworstwa rolno-
-SpoZywczego,

e skuteczno$¢ pozyskiwania i wykorzystywania srodkow unijnych (fundusze strukturalne i akce-
syjne) na realizacj¢ proekologicznej restrukturyzacji polskiego rolnictwa.

Proba oceny ekoninnowacyjnosci polskiej polityki rolnej

Przedtozone opracowanie nie jest kompleksowa lub pelna ocena, czy i na ile realizowana
w Polsce w okresie transformacji polityka rolna panstwa moze by¢ uznana za ekoinnowacyjna w po-
wyzej sformutowanym sensie. Jest to jedynie proba spojrzenia na podstawowe dokumenty programo-
we centralnych organow administracji panstwowej, w tym gtéwnie Rady Ministrow i Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odnoszace si¢ bezposrednio (w catosci lub czg¢$ciowo) do problematyki

" Patrz np.: Wskazniki ekorozwoju, red. T.Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999; J.Sleszynski,
Ekonomiczne problemy ochrony Srodowiska, Warszawa 2000; Agriculture/Environment Indicators. OECD Ove-
rview, OECD 1999, ENV/EPO/SE/CONF(99)14).
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rozwoju wsi 1 rolnictwa oraz koncepcji zrownowazonego rozwoju kraju. Ze wzgledu na znaczenie
problematyki rolnej w procesie integrowania si¢ Polski ze Wspolnotami Europejskimi i — zwlaszcza —
istotno$¢ wymiaru ekologicznego dostosowania polskiego rolnictwa do funkcjonowania na Jednoli-
tym Rynku Europejskim, a polskiej polityki rolnej do Wspoélnej Polityki Rolnej UE (CAP lub CARP),
w tej probie oceny odniesienia beda réwniez czynione do niektorych dokumentow programowych
i analitycznych (w zakresie dotyczacym rolnictwa i rozwoju wsi) zwiazanych z procesem akcesyjnym,
gldwnie w kontekscie harmonizacji prawa, instytucji i polityki. W przedtozonym opracowaniu abstra-
huje si¢ natomiast od oceny ekoinnowacyjno$ci polityki rolnej poprzez odniesienia do ogdlnych,
strategicznych dokumentéw programowych przygotowanych przez centralne organy administracji
rzadowej, takich jak Strategia rozwoju — Polska 2000 (1996) lub Strategia finanséow publicznych
i rozwoju gospodarczego. Polska 2000-2010. Zgodnie z dystynkcja przeprowadzona wczesniej, pod-
jeta proba dotyczy niemal wylacznie ekoinnowacyjnosci polityki rolnej jako takiej, czyli abstrahuje
si¢ w zasadzie od analizy 1 ocen dotyczacych ekoinnowacyjnosci rolnictwa, rozumianego jako dyna-
miczny proces upowszechniania si¢ w rolnictwie ekologicznie przyjaznych technologii, ograniczenia
bezposredniego negatywnego oddziatywania produkcji rolnej na $rodowisko. Tego typu analiza wy-
magataby bowiem bardzo obszernych studidéw empirycznych i jest zadaniem dla duzego zespotu ba-
dawczego.

Punktem odniesienia analizy byla ograniczona liczba opracowanych w ostatnich 2-3 latach do-
kumentow rzadowych, o programowym gléwnie — cho¢ nie wytacznie — charakterze.Sa to:

e Sredniookresowa srategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, przedtozona w kwietniu
1998 roku przez 6wczesne Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (MRiGZ);

o Spojna polityka srukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, opublikowana przez
MRiGZ w lipcu 1999 roku;

o Pakt dla rolnictwa i obszarow wiejskich, przedtozony w lipcu 2000 roku przez Rade Ministrow;

o Polska 2025. Diugookresowa strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju, dokument Rady
Ministréw opracowany przez RCSS przy wspétpracy z Ministrem Srodowiska i opublikowany
w czerwcu 2000 roku;

o [l Polityka ekologiczna panstwa, dokument przyjety przez Rade Ministréw w czerwcu 2000 ro-
ku, a przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska (opublikowany w grudniu 2000 roku);

e Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), przygotowany
w 1998 roku w odpowiedzi na unijng Biata Ksigge (1995) dotyczaca krajow stowarzyszonych
i Agendg 2000 bedaca syntetyczna ocena Komisji postepu tych krajow w zakresie procesu ak-
cesyjnego.

Zakres zasad 1 priorytetOw rozwoju zrownowazonego
w polityce rolnej i rozwoju wsi

W odpowiedzi na tg najbardziej generalna kwesti¢ nalezy skonstatowac, ze w ostatnich trzech-
czterech latach jest obserwowane w Polsce, na poziomie dokumentéw programowych, coraz silniejsze
podejscie ekorozwojowe w polityce rolnej. Wyraza si¢ to akcentowaniem, co jest zgodne z istota
zrOwnowazonego rozwoju, wspotzaleznosci rozwoju produkcji rolnej i obszarow wiejskich. Coraz
wigksze znaczenie przypisywane jest potrzebie ograniczania bezposredniego, ujemnego oddzialywa-
nia produkcji roslinnej i — zwlaszcza — zwierzgcej oraz przetworstwa rolnego na srodowisko przyrod-
nicze. Takie podejscie jest jeszcze stosunkowo mato widoczne w Sredniookresowej Strategii rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich (1998), w ktorej wsérdd priorytetow polityki wobec rolnictwa i gospo-
darki zywno$ciowe]j oraz obszarow wiejskich akcentuje si¢ gldwne cele zwigzane z tadem ekono-
micznym i tadem spotecznym, za$ priorytety $rodowiskowe sa potraktowane nieco marginesowo
(gtownie w kontekscie wykorzystania srodkéw unijnych i kontynuacji dotychczasowych programow
realizowanych w tym zakresie przez Ministerstwo Srodowiska (podéwczas jeszcze MOSZNIL). Po-
dejscie wlasciwe dla idei trwatego i ekologicznie zrownowazonego rozwoju jest juz wyraznie ekspo-
nowane w Spojnej polityce strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa (1999) oraz Pakcie
dla rolnictwa i obszarow wiejskich. W pierwszym z nich akcentowana jest zarowno potrzeba wdraza-
nia postgpu biologicznego w rolnictwie, jak 1 wspierania inwestycji stuzacych ochronie srodowiska,
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dotacje celowe dla rolnikoéw stosujacych metody produkcji rolniczej stuzace zmniejszaniu uciazliwo-
sci ekologicznej produkcji rolnej i dla rolnikow zalesiajacych marginalne grunty rolne. Szeroko ujgta
jest rowniez problematyka celow sktadajacych si¢ na tad spoteczny w idei zrbwnowazonego rozwoju,
tacznie z potrzeba zachowania tradycyjnych wartosci sztuki, kultury i wszelkiego rodzaju tworczosci
ludowej, a takze folkloru i odregbno$ci whasciwej dla ludnos$ci wiejskiej i matlomiasteczkowej.

Problematyka ekologiczna pojawia si¢ rowniez w wielu innych fragmentach analizowanego
dokumentu. Na przykltad w czgsci poswigconej modernizacji gospodarstw rolnych méwi si¢ o wspar-
ciu ekonomicznym dziatan stuzacych ochronie krajobrazu wiejskiego i konieczno$ci uwzglgdniania
takich czynnikow, jak edukacja ekologiczna, ochrona §rodowiska i racjonalne wykorzystanie energii
przy wszelkim wsparciu modernizacyjnym, polegajacym na przeptywie srodkow publicznych do go-
spodarstw rolnych.

Podejscie whasciwe dla idei zrownowazonego i ekologicznie przyjaznego rozwoju rolnictwa
1 wsi jest rOwniez explicite zawarte w Pakcie... Jego Trzeci Filar, czyli wspieranie kompleksowej po-
lityki spotecznej wobec wsi i rolnictwa oraz rozwdj otoczenia cywilizacyjnego obszarow wiejskich
(rozdziat IV), obejmuje ochrong walorow przyrodniczych obok celow zwiazanych z edukacja, kultura,
stuzba zdrowia i pomoca spoteczna, przeciwdziataniem marginalizacji spolecznosci wiejskich i po-
prawa systemow ubezpieczen spolecznych rolnikow. Pewna staboscia rozpatrywanego dokumentu jest
jednak to, ze — w odroznieniu od polityki spolecznej wobec wsi 1 rolnictwa — polityka ochrony $rodo-
wiska nie zostala w nim ,,rozpisana” na cele szczegotowe i odpowiadajace im instrumenty realizacji
i zrodta finansowania.

W bardzo og6élnym z natury rzeczy dokumencie, jakim jest Polska 2025. Diugookresowa stra-
tegia trwalego i zrownowazonego rozwoju, przy analizie modernizacji wsi i rolnictwa (punkt 2.1.4),
akcentuje si¢ — co jest zgodne z istotg i celami trwalego rozwoju — potrzebg restrukturyzacji rolnictwa
1 obszaréw wiejskich w kierunku wielofunkcyjnos$ci rozwoju. Stwierdza si¢ miedzy innymi: Glownym
celem restrukturyzacji rolnictwa ‘ﬁ kierunku wielofunkcyjnosci jest realizacja zasad trwatego i ekolo-
gicznie zrownowazonego rozwoju-. W dokumencie podkresla si¢ rowniez, ze wprowadzajac na tereny
wiejskie szeroko rozumiang wielofunkcyjno$¢, trzeba zachowa¢ duza roznorodnos¢ biologiczna pol-
skich obszarow rolniczych, a takze wykorzystywac¢ walory przyrodnicze dla rozwoju gospodarstw
maloobszarowych i ekstensyfikacji metod produkcji. Moze to takze sprzyja¢ rozwojowi produkcji
atrakcyjnej rynkowo zywnosci, jak rowniez agroturystyki. Stwierdza si¢ wreszcie, co takze jest zgod-
ne z idea i1 zasadami trwalego rozwoju, ze modernizacja rolnictwa i rozwdj obszaréw wiejskich po-
winny doprowadzi¢ do zrownania ekonomicznych i spotecznych szans ludnosci wiejskiej i miejskie;j.
Wreszcie, wsrdd zadan polityki modernizacji wsi i rolnictwa wymienia si¢ kreowanie i wdrazZanie za-
sad rolnictwa zrownowazonego oraz rolnictwa ekologicznego, a takze ochrone srodowiska w rolnic-
twie.

Na poziomie ,,formutowania celow” polityka rolna, $cislej za$ polityka rozwoju wsi i rolnictwa,
w istotnym stopniu, jak wynika to z tresci analizowanych dokumentéw, identyfikuje i inkorporuje do
tworzonych programéw cele i1 zasady zrownowazonego i ekologicznie przyjaznego rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich.

Zakres powiazania polityki rolnej z polityka ekologiczna panstwa

Problem ten jest na ogot ujmowany jako potrzeba ekologizacji polityk sektorowych, a wigc
w tym przypadku polityki rolnej. Ogolne kierunki dzialania w tym zakresie zostaty ujete w dokumen-
cie Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju. W II Polityce ekolo-
gicznej panstwa priorytetowe znaczenie w tym zakresie przypisuje siqutosowaniu tak zwanych do-
brych praktyk gospodarowania i systeméw zarzadzania sSrodowiskowego—. W odniesieniu do rolnictwa
w omawianym dokumencie stwierdza si¢, ze ,,dobre praktyki rolnicze” powinny, migdzy innymi, za-
pewnic:

% Polska 2025. Dlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju., Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych przy wspotpracy Ministerstwa Srodowiska, Warszawa, czerwiec 2000.
3 II Polityka ekologiczna paristwa, Ministerstwo Srodowiska, grudzien 2000, Warszawa, s. 15.
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e lepsze wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb przy jednoczesnym zmniejszeniu negatyw-
nego oddziatywania na §rodowisko nawozoéw sztucznych i §rodkéw ochrony ro$lin;

e zachowanie i wzrost bioroznorodno$ci (zwlaszcza poprzez rozwdj rolnictwa ekologicznego na
terenach szczegodlnie przyrodniczo cennych);

e rekultywacje gruntow oraz wykorzystanie na cele nie zywno$ciowe (na przyktad rozwoj pro-
dukcj hros’lin energetycznych) i zalesienia gleb silnie zanieczyszczonych substancjami toksycz-
nymi.

Uwazna lektura przytaczanych tutaj dokumentéw programowych, opracowanych z jednej stro-
ny w Ministerstwie Srodowiska, z drugiej za$ Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dowodzi, ze
hasto ,,ekologizacji polityk sektorowych”, a wigc w interesujacym nas przypadku polityki rolnej (roz-
woju wsi 1 rolnictwa), znajduje nalezyte odniesienie w II Polityce ekologicznej panstwa, konkretnie
za$ w punkcie 2.4. Ochrona gleb — i punkcie 3.2 Stosunki wodne i jakos¢ wod (w punkcie 92, doty-
czacym celow perspektywicznych). Z drugiej strony, w analizowanych wcze$niej dokumentach przy-
gotowanych przez Ministerstwo Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa brak bezposrednich, klarownych odniesien
do krotko-, srednio- 1 dlugookresowych oraz perspektywicznych celow i priorytetow sformutowanych
w Il Polityce ekologicznej panstwa.

Z powyzszych konstatacji wynikaja dwa wnioski. Wniosek diagnostyczny: mimo wyraznie
ekologicznej reorientacji polityki rolnej, brak wciaz nalezytej koordynacji dziatan na etapie formuto-
wania priorytetow i celow obu rozpatrywanych (rolnej i ekologicznej) polityk (podobna uwage od-
nies¢ mozna takze do innych polityk sektorowych). Wniosek o charakterze aplikacyjnym: Polska,
wzorem krajow UE, winna wprowadzi¢ instytucj¢ strategicznych ocen srodowiskowych, ktérych ce-
lem jest, migdzy innymi, doprowadzenie do daleko posunigtej zgodnosci réznego rodzaju polityk (za-
rowno sektorowych, jak i makroekonomicznych) i programow z istota, zasadami i celami trwatego i
ekologicznie zrownowazonego rozwoju.

Rzadowe programy wspierajace dobre praktyki rolnicze, rolnictwo ekologiczne i ekologizacje
rolnictwa konwencjonalnego

Ogolne wsparcie tego rozwoju dziatan, stanowiacych praktyczna realizacj¢ transformacji mo-
delu rozwojowego polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich w kierunku wzrostu trwatego i zrowno-
wazonego ekologicznie, znajduje si¢ we wszystkich analizowanych dokumentach programowych. Je-
$li jednak pragnie sie skonkretyzowac nasza oceng z punktu widzenia interesujacych nas kwestii eko-
innowacyjnosci polityki rolnej (polityki zrownowazonego wsi i rolnictwa), nalezy zastosowa¢ kryteria
0 bardziej operacyjnym charakterze. Kluczowe znaczenie wydaje si¢ tutaj mie¢ instytucja dobrych
praktyk rolniczych. Ten swoisty zbior ekonomicznie efektywnych i zarazem ekologicznie przyjaznych
metod produkcji roslinnej 1 zwierzecej, a takze przetworstwa rolno-spozywczego, moze mie¢ w poli-
tyce rolnej dwojaki charakter. Z jednej strony informacyjno-zaleceniowy, a wigc zwracajacy uwage
producentdw rolno-spozywczych na mozliwosci ekologicznie przyjaznych zmian w technologiach
wytwarzania, strukturze zasiewow i zbioréw, w sposobach wykorzystania rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej. Z drugiej strony, kodeks dobrych praktyk rolniczych moze by¢é pojmowany jako rodzaj
szeroko pojmowanych instrumentéw typu nakazowego. Zgodnie z rozporzadzeniem EWG 2078/92 z
czerwca 1992 roku, taki charakter ma on w odniesieniu do ,,terenéw wrazliwych”, a wigc na przyktad
zagrozonych eutroﬁzacja‘ﬁ/(')d, czy szczegoblnie cennych pod wzgledem zasobdw bioréznorodnosci czy
walorow krajobrazowych™

W 1999 roku zostat opracowany (przez Instytut Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa w Puta-
wach, przy wspolpracy i wsparciu finansowym Dunskiej Agencji Ochrony Srodowiska jako instytucji
twinningowe;j), Polski Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej. Wciaz jednak nie ma w Polsce regulacji,
wymuszajacych — tak jak to ma miejsce w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej — jego
stosowanie w odniesieniu do terenow uznanych za ekologicznie wrazliwe.

4 .
Ibidem, s. 16.
> Patrz szerzej: A.Zdanowicz, Srodki towarzyszqce wspélnej polityce rolnej UE, ,Problemy Integracji Rol-
nictwa” 1998 nr 1.
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Szersze programy dziatan stuzace ekologizacji polskiego rolnictwa zostaly zapoczatkowane
jeszcze w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, a ostateczne wersje tych programow
zostana przedstawione po konsultacji z innymi resortami i agencjami rzadowymi, z reprezentantami
wladz regionalnych i lokalnych, organizacjami zajmujacymi si¢ ochrona $srodowiska i przyrody. Pro-
gramy te maja by¢ realizowane dopiero po przystapieniu do Unii Europejskiej i przy wydatnym jej
wsparciu finansowym. Jeszcze przed przystapieniem do UE planowana jest realizacja wspotinanso-
wanych przez UE (gtdéwnie w ramach funduszu ISPA) programoéw pilotazowych, z wykorzystaniem
potencjatu kadrowego i organizacyjno-badawczego Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, zarzadow par-
kéw narodowych, a takze innych instytucji i organizacji.

Bardzo istotne jest uchwalenie 16 marca 2001 roku ustawy o rolnictwie ekologicznym. Regu-
luje ona kompleksowo trzy dziedziny:

e warunki prowadzenia produkcji rolnej 1 przetworstwa rolno-spozywczego metodami ekologicz-
nymi, system kontroli i certyfikacji tej produkcji i tego przetworstwa,

e system kontroli i certyfikacji tej produkcji i tego przetworstwa,

e obrot handlowy produktami rolnictwa ekologicznego oraz ich znakowanie.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ stworzony przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we
wspolpracy z Ministerstwem Finanséw, program wsparcia dotacyjnego dla gospodarstw ekologicz-
nych i znajdujacych si¢ w fazie ,,przestawienia”. Srodki publiczne przeznaczone na ten cel powinny
by¢ systematycznie zwigkszane, niezaleznie od biezacej sytuacji budzetowej. Dlatego krytycznie trze-
ba oceni¢ fakt utrzymania w 2001 roku wielkosci poszczegdlnych rodzajow doptat stuzacych rozwo-
jowi produkcji ekologicznej na tym samym poziomie, co w roku poprzednim. Nalezy bowiem przy-
pomnie¢, ze zarowno faza ,przestawienia”, jak i pierwszy okres produkcji metodami w pehni ekolo-
gicznymi w gospodarstwach rolnych (do 5-7 lat), charakteryzuja si¢ na ogdt — zwlaszcza w produkcji
roslinnej — wyraznie nizsza produktywnos$cia i dochodowoscia niz w gospodarstwach konwencjonal-
nych. Stad wsparcie publiczne jest niezbgdne dla rozszerzenia zasiggu ekologicznego rolnictwa
1 przetworstwa rolno-spozywczego.

Reorientacja produkcji rolnej w tym kierunku nie moze realizowac¢ si¢ kosztem obnizenia i po-
ziomu zycia producentow rolnych, co zreszta bytoby ewidentnie sprzeczne z samg istota i celami idei
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju, zapewnienia trwalego strumienia korzysci netto z rozwoju go-
spodarczego, przy przynajmniej nie pogarszajacej si¢ jakosci srodowiska.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w Pakcie dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, stanowiagcym
najbardziej kompleksowy dokument rzadowy w zakresie polityki rozwoju wsi i rolnictwa, dokonano
zbilansowania wsparcia publicznego, krajowego (budzet oraz ageﬁcje i fundusze celowe) i1 zagranicz-
nego (gtownie UE) dla poszczegdlnych ,.filarow” tego rozwoju®™ Praktycznie w ramach wszystkich
filarow:

e wspieranie rolnictwa i jego otoczenia (Filar I),
e rozwdj infrastruktury, przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (Filar II),
e kompleksowa polityka spoleczna wobec wsi i rolnictwa, rozwdj cywilizacyjny obszarow wiej-

skich (Filar III),

e instytucjonalizacja partnerstwa i dialogu spotecznego (Filar IV).
znalez¢ mozna pozycje istotne z punktu widzenia ekoinnowacyjnej reorientacji polityki rolnej. Obej-
muje to migdzy innymi:
e postep biologiczny w rolnictwie,
ochrong roslin i ekologig,
ochrong wod i gospodarke wodna,
ochrong powierzchni ziemi,
ochrong przyrody,
nadzwyczajne zagrozenia ekologiczne w rolnictwie,
edukacje¢ ekologiczna producentdow rolnych,

6 Jest to zawarte w zataczniku 3 (tabele finansowe) do Paktu.

95



e likwidacje zanieczyszczen obszarowych na wsi.

Wsparcie publiczne ma przyjmowaé zarowno forme pozyczek, jak i dotacji, a gtdéwna role
w jego realizacji przypisano Narodowemu i Wojewodzkim Funduszom Ochronny Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz Ekofunduszowi.

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary tego opracowania trudno podda¢ ocenie, czy przewidy-
wane $rodki finansowe sa adekwatne do potrzeb. Zaznaczy¢ nalezy, ze relatywnie niewielkie naktady
(okoto 15 min zt w latach 2000-2003) przeznaczono na dotacje na likwidacj¢ zanieczyszczen obsza-
rowych na wsi, w sytuacji gdy zrzut zwiazkdéw biogennych (gldéwnie azotowych) zwiazanych ze sto-
sowaniem nawozow sztucznych w produkcji rolnej jest jednym z gtdéwnym czynnikow powodujacych
eutrofizacj¢ polskich rzek i jezior, a takze przyczyniajacych si¢ do zanieczyszczenia tymi zwiazkami
wod Battyku. Krytycznie tez nalezy oceni¢ fakt, ze w omawianym dokumencie nie ma bezposredniej
informacji na temat przewidywanego wsparcia publicznego (polskiego i zagranicznego) dla rozwoju
rolnictwa ekologicznego oraz upowszechniania dobrych praktyk rolniczych celem ograniczenia
ucigzliwosci ekologicznej konwencjonalnych gospodarstw rolnych.

Ekoinnowacyjno$¢ polityki rolnej w kontekscie integracji Polski
z Unia Europejska

W perspektywie nastgpnych pigciu-dziesigciu lat podstawowe czynniki determinujace poziom
optacalnos$ci produkcji rolnej, jak konkurencyjnos¢ na rynku krajowym, rynku UE oraz pozostatych
rynkach mig¢dzynarodowych beda zwiazane procesem integracji polskiego rolnictwa ze wspolnym
rynkiem rolnym (WRR) UE:

e Integracja staje si¢ waznym zewngtrznym czynnikiem ,,wymuszajacym” lub przyspieszajacym
modernizacj¢ polskiego rolnictwa obok procesu liberalizacji i globalizacji handlu migdzynaro-
dowego. Jednakze modernizacja i restrukturyzacja wymaga przede wszystkim wypracowania
1 konsekwentnego — niezaleznego od doraznych intereséw i uwarunkowan politycznych — wdra-
zania dtugofalowego programu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, tak by mogto ono uzy-
ska¢ trwala, a nie wynikajaca z protekcyjnej polityki panstwa, konkurencyjno$¢ na rynku kra-
jowym i mi¢dzynarodowym. Tylko takie podej$cie do probleméw wsi i rolnictwa tworzy¢ be-
dzie przestanki systematycznej poprawy warunkow cywilizacyjno-bytowych ludnosci rolniczej
oraz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

e Istnieje potrzeba precyzyjnego zdefiniowania (zredefiniowania) celow polityki rolnej, zwtasz-
cza w kontekscie potrzeby zdecydowanego przechodzenia od klasycznej polityki rolnej skon-
centrowanej na wykorzystywaniu instrumentow cenowych dla zapewnienia konkurencyjnosci
produkcji roslinnej i zwierzecej, do polityki zrownowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich.
Potrzeba taka jest absolutnie nickwestionowalna takze w kontek$cie wdrazania Common Agri-
cultural and Rural Policy Unii Europejskiej

e Przechodzenie od dotychczasowej (CAP) WPR Unii Europejskiej do polityki zintegrowanego
rozwoju wsi i rolnictwa (CARP) jest — generalnie rzecz biorac — korzystne dla rolnictwa pol-
skiego. Nie mozna jednak wykluczy¢ a priori sytuacji, ze reforma WPR Unii Europejskiej oraz
obserwowany wzrost poziomu cen rolnych w kraju bedzie skutkowaé¢ zmniejszaniem si¢ prze-
wagi konkurencyjnej polskich towarow rolno-spozywczych.

e Wejscie do Unii Europejskiej jest w niewielkim stopniu zagrozeniem drobnych gospodarstw
chlopskich (ze wzgledu na ich mate powiazanie z sytuacja na rynku rolnym), stwarza natomiast
szanse rozwojowe dla duzych gospodarstw towarowych

e Nieuchronny jest — podobnie jak w krajach UE — proces dezagraryzacji wsi, co jednak nie musi
skutkowa¢ pauperyzacja pozostajacej na wsi ludnos$ci nierolniczej, jesli zwiazane z tym pro-
blemy spoteczne beda doktadnie rozpoznawane i precyzyjnie adresowane w ramach zintegro-
wanej polityki rozwoju wsi 1 rolnictwa oraz — co nie mniej wazne — polityki socjalnej. Proces
ten powinien by¢ rozsadnie wspierany przez panstwo, zwlaszcza poprzez pomoc finansowa dla
rozwoju infrastruktury technicznej i ekonomicznej, co jest podstawowym warunkiem dla two-
rzenia nowych i trwale konkurencyjnych miejsc pracy. Jest to kwestia o strategicznym wregcz
znaczeniu w kontekScie duzego juz ukrytego bezrobocia agrarnego, redukcji zatrudnienia
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w produkcji rolnej w zwiazku z jego restrukturyzacja, w tym zwlaszcza zmiana struktury agrar-
nej, oraz duzym przyrostem ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce do roku 2006

e Polskie rolnictwo nie powinno (z matymi wyjatkami) zabiega¢ w rokowaniach akcesyjnych
o specjalny okres przejsciowy, gdyz mogtoby to skutkowaé utrudnieniem dostepu do wspdlne-
go rynku rolnego UE oraz brakiem mozliwosci korzystania ze wsparcia z funduszy struktural-
nych Wspoélnoty. Ponadto, w rokowaniach akcesyjnych nalezy dazy¢ do jak najszybszego okre-
$lenia przez UE konkretnych warunkow integracji polskiego rolnictwa ze wspdlnym rynkiem
rolnym, zwlaszcza warunkow technicznych (na przyktad system rejestracji i ewidencji produk-
cji roslinnej 1 zwierzecej, czy organizacja shuzb fitosanitarnych) oraz finansowych (podatki
1 system rachunkowosci)

Problem ekoinnowacyjnosci polskiej polityki rolnej (rozwoju wsi i rolnictwa) w kontekscie
procesu integracji z UE zostanie ponizej rozpatrzony w aspekcie wsparcia dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego i ekologizacji rolnictwa konwencjonalnego.

Rolnictwo ekologiczne

Definicja rolnictwa ekologicznego jest w duzym stopniu umowna, gdyz wciaz korygowane sa
w roéznych krajach kryteria zaliczania gospodarstw do grup ekologicznych™ Gospodarstwa ekologicz-
ne w zalezno$ci od panujacych warunkéw lokalnych moga si¢ migdzy soba roéznic i stad dany sposdb
produkcji w jednym kraju moze by¢ uznany za ekologiczny, a w drugim nie. Najogoélniej rolnictwo
ekologiczne to system produkcji, ktory:

e unika lub wyklucza stosowanie syntetycznych nawozdw, pestycydow, regulatorow wzrostu
1 dodatkéw do pasz,

e zaleca stosowanie ptodozmianu, resztek pozniwnych, obornika, roslin motylkowych, nawozoéw
zielonych, pozarolniczych zrodet materii organicznej, mechanicznej uprawy roli zmielonych
skat zawierajacych mineralne sktadniki odzywcze oraz propaguje biologiczng walke ze szkod-
nikami w celu utrzymania zyzno$ci gleby, zapewnienia ro$linom uprawnym dostaﬁcznej ilosci
sktadnikow odzywczych i1 ochrony ich przed chorobami, szkodnikami i chwastami.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady EWG 2092/91 z 24 czerwca 1991 (obowiazujacym od
1 stycznia 1993 we wszystkich panstwach cztonkowskich z moca ustawy krajowej) w sprawie rolnictwa
ekologicznego oraz oznakowania jego produktow i srodkow spozywczych dla zakwalifikowania pro-
dukcji rolniczej jako rolnictwa ekologicznego, niezbedne jest spelnienie nastgpujacych warunkow:
e wykluczenie srodkéw chemii rolnej w produkcji spozywczej i przetworstwie,
e wprowadzenie wymogu kontroli gospodarstw na zgodnos¢ z kryteriami produkcji ekologiczne;j,
e JSciste przestrzeganie warunkéw oznakowania produktow rynkowych oferowanych jako ekolo-
giczne.

Rozporzadzenie to wymaga od panstw pozaczlonkowskich stworzenia odpowiednich przepisow
prawnych oraz struktur organizacyjnych, o ile sa one zainteresowane eksportem produktéw ekolo-
gicznych na teren UE. Szczegdtowe uregulowania tego rozporzadzenia zawarte sa w Regulaminie Ra-
dy EWG (2092/91) dotyczacym organizacji produkcji rolnej i oznakowan artykutdow spozywczych,
etykietowania i przetworstwa, norm produkcji rolnej, systemu inspekcji oraz sankcji naktadanych na
jego mocy.

Zarowno z punktu widzenia procesu harmonizacji prawa, jak i mozliwosci stworzenia w Polsce
spojnego systemu wsparcia instytucjonalnego, doradczego i finansowego dla rozwoju rolnictwa eko-
logicznego, w tym wykorzystania na te cele srodkéw wspolnotowych, za wydarzenie niezwykle wazne

" W. Luczka-Bakuta, Uwarunkowania produkcji i konsumpcji zywnosci ekologicznej. AE, Zeszyty Naukowe,
seria II: Prace habilitacyjne, nr 142, Poznan 1995.

¥ Rolnictwo ekologiczne, red. Z.Ryszkowski, W.Luty, Instytut Biologii Rolnej i Lesnej PAN, Poznan 1993,
s. 214.
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uzna¢ nalezy uchwalenie przez Sejm RP 16 marca 2001 roku ustawy o rolnictwie ekologicznym. Jest
ona transpozycja do polskiego ustawodawstwa rozporzadzenia Rady (EWG) 2092/91 z 24 czerwca
1991 roku. Pozytywnie tez nalezy oceni¢ fakt, iz okreslono liste instytucji certyfikujacych. Przyspie-
szenia natomiast wymagaja prace nad praktycznym wprowadzeniem w zycie zasad znakowania eko-
logicznych produktow rolnych zgodnych z odpowiednimi rozwiazaniami unijnymi.

W celu uregulowania prawnego statusu rolnictwa ekologicznego nalezy takze prawnie umoco-
wac instytucje¢ na wzor Miedzynarodowej Federacji Ruchéw na rzecz Organicznego Rolnictwa
(The Inernational Federation of Organic Agriculture Movements IFOAM). Wydaje sig, ze ze
wzgledu na swe wieloletnie doswiadczenie, a takze wszpotpracg z IFOAM, najbardziej predystyno-
wany do tego jest EKOLAND.

Nalezy pozytywnie oceni¢ stworzenie mechanizméw wsparcia ze srodkow krajowych rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Ze wzgledu na fakt, iz rolnictwo ekologiczne jest waznym czynnikiem
ochrony krajobrazu wiejskiego, zasobow naturalnych i srodowiska przyrodniczego obszardéw wiej-
skich wraz z ich dziedzictwem kulturowym, czyli jednego z gtdéwnych celow Spdjnej polityki struktu-
ralnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, w procesie negocjacyjnym powinno si¢ zabiegad
o wigksze niz dotychczas planowane wykorzystanie na wsparcie rozwoju tego rolnictwa unijnego
programu przedaksesyjnej pomocy strukturalnej dla wsi i rolnictwa SAPARD.

Ekologizacja rolnictwa konwencjonalnego

Ze wzgledu na ograniczony nawet w dalszej perspektywie zasieg ekologicznego rolnictwa
1 przetworstwa rolno-spozywczego, znaczenie decydujace dla zmniejszenia uciazliwosci ekologicznej
tego sektora gospodarki bedzie mie¢ ekologizacja rolnictwa konwencjonalnego. Ekologizacja rolnic-
twa to doskonalenie produkcji rolnej w kierunku ochrony jej przed skazeniem oraz zwiazana z ta pro-
dukcja ochrona ekosystemow przed utrata zdolnosci samoregulujacych. Wiaze si¢ z nia ochrona $ro-
dowiska, ochrona zdrowia konsumentow, stosowanie takich technik prgwadzenia gospodarstw, ktore
nie degraduja gleby, wody i pozwalaja na produkcje zdrowej zywnosci.~ W zakres tego pojecia w ujg-
ciu szerszym wchodzi rowniez ksztattowanie i pielegnacja krajobrazow wiejskich, regeneracja i ma-
gazynovlﬁlie wody, tworzenie na wsi miejsc wypoczynku, terenéw do uprawiania turystyki, Zywienia,
leczenia™,
Pojecie ekologizacji rolnictwa konwencjonalnego znalazto usankcjonowanie normatywne
w legislacji UE, zwtaszcza za$ rozporzadzeniu EWG 2078/92, stanowiacym najwazniejszy z ekolo-
gicznego punktu widzenia akt prawny towarzyszacy realizacji CAP, a obecnie CARP. Zaktada ono:
e wspomaganie wprowadzania w zycie zasad ujetych w kodeksach dobrych praktyk rolniczych,
e wspieranie i prawne usankcjonowanie rolnictwa ekologicznego,
e wspieranie doptat z tytulu utraty dochodu wynikajacej z zastosowania ekologicznych metod
produkcji i dziatan zmierzajacych do zachowania krajobrazu wiejskiego,
e stosowanie doptat (,,Zielona skrzynka”) z tytulu kosztow poniesionych na rzecz ochrony $ro-
dowiska.

Regulacja ma charakter wiazacy, koncentruje si¢ na ochronie srodowiska i krajobrazu oraz ofe-
ruje szeroki zakres dziatan (wspotfinansowanych z budzetu rolnego UE i Europejskiego Funduszu
Ukierunkowania i Gwarancji dla Rolnictwa). Programy ochrony srodowiska w rolnictwie, do ktorych
realizacji zobowiazuje rozporzadzenie, polegaja na rekompensowaniu rolnikom straty dochodow, do-
datkowo poniesionych kosztow, a czasem takze na stosowaniu drobnej dodatkowej zachgty ekono-
micznej wobec rolnikow, ktorzy w swoich gospodarstwach zobowiaza si¢ do okreslonych dziatan na

? Z.Wojtaszek. Proekologiczne zorientowanie polityki rolnej w Polsce. ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
1995; S.Koztowski. W drodze do ekologizacji, PWN, Warszawa 1997.
' M.Gory. Zatozenia proekologicznego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. ,Wie$ i Rolnictwo” 1995 nr 3.
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rzecz ochrony $rodowiska lub krajobrazu. Narodowe i regionalne wieloletnie programy maja
uwzglednia¢ jeden z nastepujacych celow:

uzycie praktyk rolnych, ktore redukuja polutogenno$¢ rolnictwa, w potaczeniu ze zmniejsze-
niem wolumenu produkcji, co moze przyczynic si¢ do lepszego zbilansowania rynku,
ekologicznie przyjazna ekstensyfikacja zbioréw, hodowli bydta i owiec w drodze zamiany tere-
néw uprawnych na ekstensywne uzytki zielone,

sposoby wykorzystania terenéw rolnych, kompatybilne z ochrona i polepszeniem srodowiska,
wsi, krajobrazu, naturalnych zasobow, gleby i réznorodnosci genetycznej,

konserwacja porzuconych gruntow rolnych i lasow, co jest konieczne ze wzgleddéw Srodowi-
skowych lub z powodu réznorodnych zagrozen, pozarow a takze w celu zapobiezenia niebez-
pieczenstwom zwiazanym z depopulacja obszarow wiejskich,

dlugoterminowe zaprzestanie uprawy roli ze wzgledu na zagrozenia srodowiska,

zarzadzanie terenami publicznymi przeznaczonymi na cele rekreacyjne,

edukacja i szkolenia dla rolnikow o spﬁjobach produkcji rolnej zgodnych z wymaganiami
ochrony srodowiska i terenéw wiejskich.

Program ma shuzy¢ przyznawaniu platnej pomocy dla rolnikoéw, ktorzy przyczyniaja sig¢ do re-

alizacji tych celow migdzy innymi poprzez:

zredukowanie uzycia nawozoéw i srodkow ochrony roslin lub utrzymanie redukcji juz dokona-
nej, wprowadzenie lub kontynuowanie metody rolnictwa organicznego,

przejscie na bardziej ekstensywne formy produkcji (w tym wytwarzania paszy) lub pozostawie-
nie ekstensywnych metod produkcji wprowadzonych wczesniej, czy tez zamiang terenow
uprawnych na ekstensywne uzytki zielone,

zredukowanie proporcji bydta i owiec w stosunku do obszaru wypasu,

uzycie innych praktyk rolnych kompatybilnych z wymaganiami ochrony srodowiska i zasobow
naturalnych, takimi jak zachowanie wsi i1 krajobrazu wiejskiego lub hodowla zwierzat ras miej-
scowych zagrozonych wyginigciem,

odlozenie na przynajmniej 20 lat produkcji rolnej w celu uzycia terendow na cele srodowiskowe,
przyktadowo dla ochrony systeméw wodnych.

Zaréwno w dokumentach programowych przygotowanych przez MRiRW, jak 1 UKIE oraz Mi-

nisterstwo Srodowiska, mozna (podobnie jak w przypadku rozporzadzenia EWG 2092/91) zidentyfi-
kowaé caly szereg celow i zadan, ktore nawiazuja do idei ekologizacji rolnictwa w rozumienie
Wspdlnej Polityki Rolnej i powyzszego, najwazniejszego aktu prawa wtornego UE w tej dziedzinie.
Przyktadowo, W Narodowym programie przygotowania Polski do cztonkostwa wyodrgbniono nastg-
pujace kierunki dziatan:

promowanie dzialan na rzecz ochrony srodowiska,

promowanie dziatan na rzecz zwigkszenia lesistosci kraju poprzez dobrowolne zalesianie
gruntdw przez rolnikow,

przyjecie i egzekucja przepisoOw prawnych, w tym unijnych, wymuszajacych ochrong $rodowi-
ska przed ekologicznie niekorzystnymi nastgpstwami produkcji rolnej i przetworstwa rolno-
SpOZywcCZzZego.

W Polska 2025. Diugookresowej strategii... do zadan stojacych przed modernizacja wsi i rol-

nictwa migdzy innymi zaliczono:

wspieranie rolnictwa w realizacji zadan wynikajacych z cztonkostwa w UE,

wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich,

kreowanie i wdrazanie zasad rolnictwa zrownowazonego,

ochrong Srodowiska w rolnictwie,

optymalne wykorzystanie potencjatu biologiczneﬁ) gleb poprzez dostosowanie rodzaju produk-
cji do jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

" Ibidem.
12 Polska 2025. Dlugookresowa strategia..., op.cit.
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W Polsce nie istnieja dotychczas instrumenty prawne ani administracyjne regulujace zasady
ekologizacji rolnictwa w potaczeniu z realizacja podstawowych zatozen polityki rolnej. W niektorych
dokumentach rzadowych mozna wyrdzni¢ zapisy odpowiadajace swoim charakterem niektorym zapi-
som Regulacji 2078/92 (w Programie rzqdu z czerwca 1994, w Strategii rozwoju rolnictwa do roku
2010 opracowanej przez Ministerstwo Rolnictwa w 1996 roku, w Sredniookresowej strategii rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich z 1998 roku).

Ponadto w grupie roboczej do spraw ochrony srodowiska w rolnictwie w MRiRW przygoto-
wywane sg nastepujace programy:

e Program ochrony réznorodnosci biologicznej na terenach o wysokich walorach przyrodniczych
(parki narodowe, parki krajobrazowe oraz inne obszary przyrodniczo cenne),

e Program ochrony zasobow genowych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich (zagrozonych
erozja genetyczna); przewiduje si¢ objgcie tym programem terenu catego kraju,

e Program propagowania rolnictwa ekologicznego,

e Program promowania integrowanych metod produkcji owocow,

e Edukacja, szkolenia i projekty demonstracyjne (co jest zgodne z jednym z punktow rozporza-
dzenia 2078/92).

Programy te sa czgsto nazywane programami rolno-srodowiskowymi, ktorych wdrozenie (poza
projektami pilotowymi lub demonstracyjnymi) przewiduje si¢ po pelnej akcesji, czyli po mozliwos$ci
uzyskania na ich implementacj¢ znacznego wsparcia z funduszu FEOGA, czy innych unijnych fundu-
szy strukturalnych. Strona polska powinna natomiast intensyfikowa¢ starania, aby uzyskaé szerokie
wsparcie finansowe dla zwigzanych z tym projektow pilotowych i demonstracyjnych z funduszy
SAPARD i Phare 2.

Problem ekoinnowacyjnosci polityki rolnej w kontekscie integracji z UE moze i powinien by¢
rozpatrywany rowniez z punktu widzenia wdrazania przez nasz kraj tej czgsci srodowiskowego aquis,
ktoéra dotyczy ochrony srodowiska w rolnictwie i sektorze przetworstwa rolno-spozywczego.

Do najwazniejszych, oprocz wczesniej omawianych, wspolnotowych aktow prawa wtornego
w tej dziedzinie naleza:

e dyrektywa Rady EWG 86/278/EWG dotyczaca wykorzystania osadoéw $ciekowych w rolnic-
twie,
o dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami przez azotany ze

zrddet rolniczych, 0

e dyrektywa 91/414/EWG o srodkach ochrony roslin.

Szczegodlnie wazna z punktu widzenia ograniczania ekologicznej ucigzliwosci rolnictwa jest
»dyrektywa azotanowa”. Kierunkowo jest z nig zgodna ustawa o nawozach i nawozeniu, przyjgta
przez Sejm w 2001 roku. Jej pelne wdrozenie przewiduje si¢ poprzez wydanie odpowiednich aktow
wykonawczych, w tym takze do nowej ustawy Prawo wodne i nowego Prawa ochrony srodowiska. Za
uzasadniony uzna¢ mozna wniosek Polski o o$mioletni okres przejsciowy dla wdrazania tej dyrekty-
wy ze wzgledu na bardzo wysokie, siggajace 3 miliardow euro, koszty jej wdrozenia (zwigzane gtow-
nie z budowa zbiornikdw na gnojowicg), koniecznos¢ stwarzania zachgt finansowych dla stosowania
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Ponadto, przygotowanig—i implementacja programéw kontroli
nawozenia i sptywu zwiazkow azotanowych jest czasochtonne™. W migdzyczasie powinno si¢ jednak
opracowac dobrze monitorowany program przygotowania do petnego wdrozenia, w tym wyznaczenia
tak zwanych stref wrazliwych w rozumieniu tej dyrektywy (jest to takze jedno z glownych zalecen
zawartych w stanowisku negocjacyjnym UE odnosnie dyrektywy azotanowe;j).

W pehi pozytywnie nalezy oceni¢ przebieg dzialan dostosowawczych w zakresie dyrektywy
o $rodkach ochrony roslin. Polska ustawa o ochronie roslin uprawnych z dnia 12 lipca 1995 roku sta-

1 Szerzej na temat patrz: Dostosowanie polskiego prawa i regulacji ekologicznych do rozwiqza# Unii Euro-
pejskiej — koszty i strategia, red. B. Fiedor, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2000.

' Patrz szerzej: Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,Srodowisko” (http://www.mos.gov.pl/inte-
gracja_europejska/stanowisko/uwagi jw.html)
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nowi — takze w ocenie zawarte] w stanowisku negocjacyjnym UE — zadawalajaca transpozycje dy-
rektywy 91/414/EWG.

Nie wystepuja wigksze trudnosci w dostosowaniu polskiego prawa do wymagan dyrektywy
dotyczacej wykorzystania w rolnictwie osadow $ciekowych. Pierwszym etapem implementacji byto
rozporzadzenie wykonawcze Ministra Srodowiska do ustawy o odpadach z 1997 roku. Przewiduje sig,
ze petna transpozycja do polskiego prawa i implementacja rozwazanej dyrektywy nastapi w okresie
przedcztonkowskim (do konca roku 2002), w wyniku wydania odpowiednich aktéw wykonawczych
do znowelizowanej przez Sejm w 2001 roku ustawy o odpadach.

Podsumowanie

Zintegrowany rozwoj rolnictwa i terenow wiejskich to kategoria, ktdra ma jeszcze wigkszy za-
kres przedmiotowy niz szeroko nawet rozumiana (na przyktad w rozporzadzeniu Rady EWG 2078/92)
ekologizacja rolnictwa. Rozwoj taki odwotuje si¢ bowiem do zasady sprawiedliwos$ci migdzygenera-
cyjnej 1 statosci kapitalu — przyrodniczego, produkcyjnego, ludzkiego i spotecznego — w rozumieniu
teorii trwalego rozwoju (sustainable development), tak czgsto w polskiej literaturze przedmiotu nie-
stusznie utozsamianej wylacznie ze zrdwnowazeniem ekologicznym tego rozwoju. W sensie norma-
tywnym, kategoria ta znalazta swoje odzwierciedlenie w rozporzadzeniu 1257/99/WE o rozwoju ob-
szarow wiejskich. Idea tego rozwoju jest z kolei zawarta we wszystkich przytaczanych w niniejszym
opracowaniu polskich dokumentach programowych, a w szczegolnosci Spdjnej polityce strukturalnej
rozwoju obszarow wiejskich, Pakcie dla rolnictwa i obszarow wiejskich oraz Polska 2025. Diugo-
okresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju.

Przemiany zachodzace na obszarach wiejskich zastuguja na miano trwatego i zrownowazonego
rozwoju (sustainable developement), jesli poprawa wskaznikow ekonomiczno-bytowych nie pociaga
za soba ograniczenia potencjatu przysztych pokolen. Warunek ten dotyczy przede wszystkim dbatosci
0 jakos¢ i1 roznorodno$¢ srodowiska naturalnego, jakie powierzone zostalo mieszkancom obszarow
wiejskich. Z pojeciem zintegrowanego 1 zrOwnowazonego rozwoju tych obszarow wiaza si¢ jednak
rowniez takie zjawiska, jak réznorodno$¢, lokalnos¢, samorzadnosé, tozsamos¢ kulturowa i subsy-
diarnos¢.

Tak rozumiany zintegrowany rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich jest ,,0sia” nowej polityki
rolnej UE (CARP). Przeznaczanie w jego ramach, lub w ramach wigkszosci programéw i funduszy
strukturalnych, znacznych $rodkow publicznych na rozwoj obszaréw wiejskich budzi mniej kontro-
wersji 1 oporow spotecznych niz subsydiowanie rolnictwa poprzez tradycyjne programy polityki rol-
nej, polegajace na gwarantowaniu minimalnego poziomu cen, zakupach interwencyjnych. Ponadto,
podejscie zintegrowane do rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich implicite zaktada, ze ma miejsce
rozdzielenie dwoch rodzajow wsparcia publicznego: przeznaczonego na podtrzymywanie poziomu
produkcji i jej cen oraz stuzacego zabezpieczeniu poziomu zycia i rozwoju ludnosci rolniczej.

W warunkach polskich, z ogromnym ukrytym bezrobociem agrarnym (liczacym co najmnigj
milion ludzi przy obecnej strukturze agrarnej i dominujacych technikach produkcji rolnej), podejscie
zintegrowane do rozwoju wsi 1 rolnictwa stwarza przestanki zarowno dla radykalnego zmniejszenia
uciazliwos$ci ekologicznej produkcji rolnej, jak i dynamicznego wzrostu nowych — niekoniecznie wy-
facznie ,,zielonych” — miejsc pracy, bez ktorych stworzenia nie bedzie z kolei mozliwe radykalne
przebudowanie struktury agrarnej polskiego rolnictwa i osiagnigcie przez nie trwalej zdolnosci do
konkurowania na rynku wewnetrznym i Jednolitym Rynku Europejskim. Z drugiej strony, tego typu
reorientacja polityki rolnej panstwa, przeksztatcajacej si¢ w istocie w polityke rozwoju wsi i rolnic-
twa, jest niezbedna w kontekscie polskich staran o pelne cztonkostwo w Unii Europejskiej, cztonko-
stwo ktore zapewni nam rowniez dostgp do funduszy strukturalnych i kohezyjnych UE. Trzeba tez
wyraznie powiedzie¢, ze wigkszos¢ srodkow stuzacych realizacji w okresie przedakcesyjnym zasad
i celow polityki zintegrowanego rozwoju wsi 1 rolnictwa bedzie musiato by¢ wydatkowane ze zrodet
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krajowych. Dotyczy to w szczegdlnosci celow zwiazanych bezposrednio z procesem stopniowej eko-
logizacji produkcji rolne;j.
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KONKLUZJE DOTYCZACE OCENY
EKOINNOWACYJNOSCI DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Krzysztof Kamieniecki

Zmiana systemu gospodarczego i politycznego w Polsce umozliwita spoteczenstwu dostep do
wiedzy, kontaktow i budowanie nowych, dalekosi¢znych wizji. Decyzje moga by¢ podejmowane w
sposob demokratyczny. Mozliwosci te otwieraja droge do rozwiazan nowatorskich podejmowanych z
mysla o przysztosci nastepnych pokolen. Korzystanie z dogodnych warunkéw dla innowacyjnosci jest
zalezne od wielu czynnikdéw. Innowacyjnos¢ nie zachodzi samoczynnie. Do promowania i stosowania
rozwiazan innowacyjnych potrzebna jest wola polityczna, konieczna jest zdolno$¢ oraz cheé stosowa-
nia mechanizméw do wykreowania poparcia spolecznego dla dziatan perspektywicznie korzystnych,
niezbedna jest konsekwencja 1 stabilno$¢ polityki.

Proekologiczna transformacja gospodarki jest niebywatym wyzwaniem dla dziatan innowacyj-
nych. Impulsem nie jest stan srodowiska, ale niska efektywno$¢ ekologiczna gospodarki i jej dystans
wzgledem krajow rozwinigtych.

Polityka innowacyjna panstwa zarysowana w Zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarki w Polsce
do 2006 roku sprzyja innowacyjnosci srodowiskowej. Ekoinnowacyjnos¢ jest jedynie szczegdlnym
rodzajem innowacyjnosci, ani nie zast¢puje innowacyjnosci ani jej nie rOownowazy. Nie stanowi bytu
samego w sobie. Innowacyjnos¢ srodowiskowa moze by¢ pobudzona wyzwaniami, jakie stawia sytu-
acja w kraju, ale rowniez wyzwaniem jest sytuacja przewidywana (prawdopodobna), do spetnienia
ktorej skutki obserwowane w innych krajach pozwalaja na realizacj¢ dzialan zapobiegawczych. Eko-
innowacyjno$¢, w tym przypadku, mierzona bedzie ,,madroscia” politykow i spoteczenstwa.

Ocena ekoinnowacyjnosci dokumentoéw strategicznych nie objgla dokumentow bezposrednio
odnoszacych si¢ do polityki ekorozwoju w Polsce. Sa nimi /I Polityka ekologiczna panstwa oraz Pol-
ska 2025. Diugookresowa strategiatrwatego i zrownowazonego rozwoju. Oba dokumenty odgrywaja
decydujaca rolg¢ w analizach innowacyjnosci srodowiskowej w polityce panstwa i polityk sektoro-
wych. Stanowig one zaplecze merytoryczne ocen. W przyszlosci innowacyjny charakter strategii eko-
rozwoju i polityk ekologicznych powinien by¢ wyjatkowo ekoinnowacyjny, aby oddzialywa¢ na inne
polityki i strategie tworzone i realizowane w kraju. Istota innowacyjnosci tych dokumentow, najwyz-
szej rangi, z punktu widzenia wdrazania ekorozwoju, odnosi si¢ rowniez do kreowania celow zgod-
nych z narodowym bezpieczenstwem ekologicznym, traktowanym jako gwarancja zachowania $rodo-
wiskowych warunkow dla ciagtosci rozwoju pokolen.

W ocenie innowacyjnosci srodowiskowej poszczegdlnych sektordéw i dziedzin wysokie znacze-
nie przypisuje si¢ czynnikom zewnetrznym. Nalezy do nich dostep do najlepszych rozwiazan i mozli-
wos¢ korzystania z nich jako inspiracji. Najlepsze z punktu ekoinnowacyjnosci sa koncepcje, decyzje,
mechanizmy i1 rozwiazania, ktdre przyczyniaja si¢ do odmaterializowania gospodarki, wzrostu efek-
tywnosci ekologicznej, osiagnigcia najwyzszego stopnia udzialu wszystkich zainteresowanych stron
oraz zrozumienia i poparcie spotecznego.

We wszystkich ocenianych dokumentach strategicznych byly sformulowane odniesienia do
rozwoju zrownowazonego. Pozostaty one jednak na etapie deklaracji, nie mialy przetozenia na dziala-
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nia i instrumenty wyzwalajace te dzialania. Deklaratywnos$¢ ekologiczna dokumentéw nie moze by¢
podstawa do pozytywnej oceny ich ekoinnowacyjnos$ci. Stad niska ogo6lna ocena, jaka nalezy wysta-
wi¢ strategicznym dokumentom w zakresie ich ekoinnowacyjnosci.

Otwarto$¢ na cele i rozwiazania ekorozwojowe w obszarach o niskiej konfliktowosci nie moze
tworzy¢ przekonania o prosrodowiskowym charakterze danej polityki. Wysoki udziat tradycyjnych
rozwiazan, podporzadkowanych doraznym celom nie tworzy warunkow do trwatych, strukturalnych
przemian gospodarczych zachodzacych z korzyscia dla $rodowiska i spoteczenstwa. Zastosowanie
kryteriow ekoinnowacyjnosci w ocenie takich dokumentéw odkrywa koniunkturalne decyzje.

Polityki regionalne i lokalne opracowywane w ,,cieniu” polityk wyzszego rzedu o niskim stop-
niu innowacyjnosci ekologicznej sa nim ograniczone w tworzeniu wlasnych nowatorskich rozwiazan.
Zaleznos¢ ta, by¢ moze, maleje w odniesieniu do skali lokalnej. Przyktady ocenione w ramach pro-
jektu nie pozwalaja na jednoznaczne potwierdzenie wyzszego stopnia ekoinnowacyjnosci polityk lo-
kalnych.

W nadaniu prosrodowiskowego charakteru dokumentow strategicznych pomocne bgda Strate-
giczne Oceny Oddzialywania na Srodowisko (SOOS). Zastanawiajac sie nad ekoinnowacyjnoscia do-
kumentow strategicznych niejako wprost nalezy odnies¢ si¢ do problemu SOOS. Ten instrumen{moze
by¢ podstawowym narzgdziem weryfikacji zamierzen administracji rzadowej i samorzadowej.— Uza-
sadnione jest stwierdzenie, ze SOOS jest procedura ekoinnowacyjna. Czy zatem ocena ekoinnowa-
cyjnosci moze by¢ elementem SOOS? Pomino niewielkiej liczby opracowan przyktadowych, wydaje
sig, ze tak. Ekoinnowacyjno$c ma przeciez stuzy¢ w swym finalnym znaczeniu zmniejszeniu presji na
srodowisko.

Elementem oceny innowacyjnosci jest stopien integracji polityk i innych dokumentdw istotnych
dla rozwoju danej dziedziny. Analogiczny wymog wystgpuje w SOOS. Poszukiwania ekoinnowacyj-
nych rozwiazan — cho¢ nie jest to wymdg formalny — beda w SOOS miaty miejsce na etapie rozpatry-
wania rozwiazan alternatywnych, okreslenia dziatan minimalizujacych oddzialywanie. Na obecnym
etapie rozumienia ekoinnowacyjnosci w przypadku polityki transportowej przyjmuje si¢ jako innowa-
cyjne zarzadzanie popytem, a jako tradycyjne (nieekorozwojowe) — powigkszanie pojemnosci istnie-
jacej infrastruktury. Takiego rozwigzania mozna by oczekiwaé jako propozycji alternatywnej w do-
kumencie odnoszacym si¢ do polityki transportowej i poddanym SOOS.

Wykorzystanie ekoinnowacyjnosci jako metody porownywania polityk dotyczacych tej same;j
dziedziny lub zagadnienia moze by¢ wysoce uzyteczne w analizowaniu efektywnosci przyjetych roz-
wigzan.

Oceny wybranych dokumentow strategicznych moga by¢ traktowane jako nieadekwatne do rze-
czywiste] sytuacji. Z pewnos$cia nie mozna na ich podstawie wyciaga¢ wnioskow daleko idacych,
zwlaszcza uklada¢ je w zarys tendencji. Jednak wybrane dokumenty miaty zdecydowanie wysoka
range sprawcza dla catych dziedzin naszej gospodarki. Skala zastrzezen do polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztwa $laskiego odkryta przez oceng innowacyjno-
sci srodowiskowej nie pozostaje ocena dokumentu, ale przenosi si¢ na trudne do przewidzenia wielo-
poziomowe konsekwencje w rozwoju skali kraju lub regionu.

Byloby biedem skupienie sig jedynie na politycznych — doraznych — uwarunkowaniach tworze-
nia dokumentow jako przyczyny ogdlnej stabej oceny innowacyjnosci.

Zebranie jednoznacznych wnioskoéw nie bylto celem projektu. Jego inicjatorzy pozostali na po-
ziomie ,,spojrzenia” na mozliwo$ci wykorzystania ekoinnowacyjnosci w ocenach dokumentow strate-
gicznych. Mozna jednak sprobowac sformutowac kilka uogélnien:

e Stabos$cia dokumentow strategicznych jest niski stopien uspotecznienia procesu ich tworzenia.

W Polsce — pomimo rosnacej demokratyzacji zycia spolecznego — nie udalo si¢ wypracowaé

mechanizméw konsultacyjnych; wykorzystywane sa ulomne pod wzgledem organizacyjnym

1 merytorycznym. Elementem uspotecznienia jest dialog z zainteresowanymi grupami spotecz-

nymi nad rozwiazaniami, jakie mozna lub trzeba zastosowaé¢ w danej polityce. Taka ,,debata”

! A.Sas-Bojarska, A.Tyszecki, Wchodzq oceny strategiczne. ,Problemy Ocen Srodowiskowych” 2000 nr 2(9).
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wydaje si¢ nadal innowacyjnym rozwiazaniem samym w sobie, ale przy jego zastosowaniu

mozna wygenerowac¢ rozwiazania nowatorskie.

e Autorzy dokumentéw niech¢tnie korzystaja z doSwiadczen innych panstw w stosowaniu inno-
wacyjnych rozwiazan w krajowych dokumentach strategicznych. Niejako przekornie si¢gaja po
wzory rozwiazan sprawdzonych bez analizy ich skutkow, a te, w miar¢ uptywu czasu dowodza
swej tradycyjnej wzgledem $rodowiska, antyekologicznej istoty. Wyrazistym wyjatkiem jest
czerpanie przez Polske doswiadczen Unii Europejskiej w zakresie ekologizacji rolnictwa kon-
wencjonalnego i1 tworzenia formalnych warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.

e Cecha wspolna wszystkich ocenianych dokumentéw jest niski stopien wykorzystania instru-
mentdow ekonomicznych do zwigkszenia efektywnosci polityk. Podchodzac z najwigksza
ostrozno$cia w wyciaganiu skrajnych ocen, poniewaz tej kwestii poszczegdlni autorzy nie po-
swigcili zbyt wiele miejsca, oraz panujacej opinii, ze w Polsce stopien instrumentalizacji poli-
tyki ekologicznej jest stosunkowo wysoki—nalezy podkresli¢, ze operowanie tymi instrumenta-
mi daje najlepsze rozwiazania.

e Stopien zintegrowania polityk sektorowych z ekologiczna jest niedostateczny. Ten kierunek do-
chodzenia do ekorozwoju jest stosunkowo nowy. Nalezy pamigtac, ze sens opracowania polityk
ckologicznych w Polsce wiazat si¢ zawsze z koniecznos$cia ich przektadania na polityki sekto-
rowe.

e Przy tworzeniu dokumentéw strategicznych wazna role odgrywa dobrze postawiona diagnoza
stanu. Wazne jest, aby stosowane w niej kryteria nie miaty tradycyjnego charakteru zwiazanego
z ochrong $rodowiska, ale wywodzily si¢ z filozofii ekorozwoju. Procesy gospodarcze i spo-
teczne powinny by¢ oceniane w konteks$cie wymogow ekologicznych zwiazanych z ochronag za-
sobow dla przysztych pokolen i ochrong systemoéw podtrzymujacych zycie. Oceniajacy, cho¢
niejednogtosnie, uznali, ze w dokumentach strategicznych takiej diagnozy nie postawiono.
Realizowany projekt, Ocena innowacyjnosci ekologicznej w strategicznych dokumentach doty-

czqcych polityki panstwa w wybranych dziedzinach w okresie przygotowan do integracji z Uniq Eu-
ropejskq, uzmystawia dobitniej, by¢ moze oczywiste dla wielu stwierdzenie, ze tworzone dokumenty
strategiczne sa ,,0strozne” (zachowawcze). Istnieje wiele uzasadnien takiej sytuacji, ale nie realizujac
transformacji proekologicznej traci si¢ szans¢ na podniesienie konkurencyjnos$ci naszej gospodarki w
przysztosci, naraza si¢ zycie przysztych pokolen na ryzyko obnizonej jakosci srodowiska, zwigksza
si¢ krajowy udziat w globalnych procesach zagrozen ekologicznych.

Najwyzszym celem ekoinnowacyjnosci moze wydac si¢ ekologizacja budzetu 1 wysoki stopien
wdrozenia ekologicznej reformy podatkowej. Tak daleko wnioski z tej pracy nie siggaja, cho¢ nie
oznacza to, ze powtdrzona za lat kilka ocena nie mogtaby pomina¢ tych odniesien. Obecnie mozna
stwierdzi¢, ze ekoinnowacyjno$¢ moze by¢ weryfikatorem stopnia uwzglednienia zrownowazonego
rozwoju w danej polityce. Kluczowe elementy ekoinnowacyjnosci nawigzuja bezposrednio do ekoro-
zwoju, ktory przez najblizsze dziesigciolecia bedzie oznaczat: wzrost produktywnosci zasobow natu-
ralnych, integracj¢ polityk sektorowych z ekologiczna, uspolecznienie procesu tworzenia i realizacji
polityk. Cele te jednak nadal pozostaja niespetnionym wyzwaniem.

2 T. Zylicz, Ochrona Srodowiska nie jest przeszkodq, ,,Srodowisko” 2001 nr 12(204).
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4.1.
ZASTOSOWANIE OCENY EKOINNOWACYJN: 0SCI DO
POROWNANIA POLITYK

Interesujacym przyktadem wykorzystania ekoinnowacyjnosci jest jej ocena dla pordwnania po-
lityk. Przedstawiony ponizej przyklad jest zaczerpnigty z Kremmera—i dotyczy poré6wnania dunskie;j,
niemieckiej 1 brytyjskiej polityki w zakresie energetyki wiatrowe;.

W Danii polityka energetyki wiatrowej charakteryzuje sig:

e wyznaczaniem dalekosi¢znych planow energetycznych,

e wsparciem dla R&D,

e przesunig¢ciem subsydiow z inwestycji na promocje korzysci uzyskanych z rozproszenia dziatan,

e finansowaniem udzialowcoOw przez wzrastajaca czgs$¢ spoteczenstwa,

e wymuszaniu na dostawcach energii szerszego wykorzystania energii wiatrowej,

e powiazaniem polityki dotyczacej energetyki wiatrowej z innymi politykami, na przyktad sro-
dowiskowa 1 energetyczna.

W Niemczech doktadano staran, by energia wiatrowa pojawita si¢ na rynku. Stosowano instru-
menty, tworzono farmy, instytucje wspierajace technologie i modele inwestycyjne, powstawaly sto-
warzyszenia. Wspierano R&D, pdzniej niz w Danii, co pozwolito wyciaga¢ wnioski z doswiadczen.
Subsydia rzadowe w przypadku Danii i Niemiec byly krotkotrwate i przez to skuteczne. Osiagnigto
state zmniejszanie kosztow sprzgtu. Subsydia skierowano na operatorow i zwrot korzys$ci. Wymuszo-
ny popyt, cho¢ elastyczny w cenie, dawal impuls producentom sprzg¢tu do obnizania ceny. Istotne zna-
czenie miala polityka podatkowa i srodowiskowa. W obu krajach wigcej uwagi poswigcono zdobywa-
niu wiedzy niz manewrowaniu cenami.

Wielka Brytania wybrata inna droge. Obowiazujace akty prawne (Electricity Act, Non Fossil
Fuel Obligation) oraz zalecenia dotyczace odnawialnych zrddet energii wymuszaty na regionalnych
elektrowniach regeneracyjna (wymienna) elektryczno$é. Wysokie koszty sprzedazy elektryczno$ci
regeneracyjnej wyrownywano opodatkowaniem (narzutami) nieodnawialnych surowcow. Jednakze
przemyst energii wiatrowej nie powstal w Wielkiej Brytanii; 1 stad obecnos$¢ tam Dunczykow.

W Niemczech rynek energetyki wiatrowej istnieje glownie dzigki zachgtom technologicznym.
Opdr stawiaja producenci broniacy istniejacych uktadéw monopolowych. W Danii duze znaczenia ma
porozumienie stron dziatajacych na rynku krajowym. Istotne jest poparcie lokalnej ludnosci, ktora jest
udzialowcem energetyki wiatrowej. Odroznia to Danig¢ od Niemiec i Wielkiej Brytanii.

Zasadnicze roznice w politykach porownywanych krajow pokazuja rysunki la, 1b1i lc.

'P. Klemmer, Innovation and the Environment. Case studies on the adaptive behavior in society and econo-
my. Research group on Innovation and environmental policy, Analityca, Berlin 1999.
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Rysunek 1
Réznice w politykach poréwnywanych krajow
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4.2.
UWAGI O EKOINNOWACYJNOSCI
W POLITYCE OCHRONY KLIMATU

Zbigniew M. Karaczunn

Ekoinnowacyjno$¢ nie jest zjawiskiem tatwym do zdefiniowania. Czy moze nig by¢ polityka,
czy tylko instrumenty jej realizacji? Czy ekoinnowacyjny moze by¢ dokument opisujacy okre$lona
polityke lub strategi¢ sektorowa w sytuacji, kiedy celow tej polityki Iub strategii nie zamierza si¢
wdraza¢? Czy sa ekoinnowacyjne dzialania, ktoére by¢ moze nawet wprowadzaja nowa jako$¢, ale
byly zapowiadane od lat i sa powszechnie realizowane w innych krajach. Kolejnym problemem jest
ekoinnowacyjnos¢ jako nowa warto$¢. Czy to, ze wprowadza ona nowe rozwiazania stanowi o jej
wartos$ci samej w sobie? A moze w niektorych przypadkach lepiej jest stosowac stare, wyprobowane
rozwiazania? Celem uzyskania odpowiedzi na te pytania potrzebne jest do$¢ szerokie studium.

Uwagi o ekoinnowacyjnosci

Trudno$ci w zdefiniowaniu omawianego pojecia detrminuja konieczno$¢ przyjgcia obiektyw-
nych kryteriow do okreslenia ekoinnowacyjnosci polityki (lub strategii). Na potrzeby niniejszej pracy
przyjeto nastepujace kryteria (kolejno$¢ jest tu przypadkowa):

e ckoinnowacyjne mogg by¢ zarowno polityka, strategia, instrumenty ich realizacji; polityka mo-
ze by¢ uznana za ekoinnowacyjna, jesli prezentuje instrumenty wykorzystywane dla osiagnigcia
okreslonych w niej celow;

e ckoinnowacyjna moze by¢ tylko taka polityka lub strategia, ktora jest wdrazalna, to jest taka
ktora nie proponuje rozwiazan niemozliwych do zrealizowania w danych okoliczno$ciach spo-
tecznych i gospodarczych;

e ckoinnowacyjna moze by¢ tylko taka polityka lub strategia, ktora jest zgodna z zasadami ekoro-
zwoju, czyli jej realizacja zapewnia jednoczesny rozwoj czynnikow spotecznych, gospodar-
czych i zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska;

e cfektem ekoinnowacyjnej polityki powinna by¢ ochrona zasobéw nieodnawialnych, czyli po-
winna dazy¢ do opierania rozwoju na wykorzystywaniu zrédet odnawialnych kosztem redukcji
wykorzystania zasobow nieodnawialnych;

e instrumenty i cele polityki ekoinnowacyjnej powinny wprowadza¢ nowa jakos$¢ do zycia spo-
teczno-gospodarczego, otwiera¢ nowe kierunki dziatalno$ci gospodarczej;

e tworzenie takiej polityki wymaga wspotdziatania administracji z wszystkimi zainteresowanymi
grupami.

Podstawowa cecha polityki ekoinnowacyjnej powinna by¢ jej praktyczna realizacja oraz sku-
teczno$¢ w osiaganiu zatozonych celow. I to stanowi realna trudnos¢ jej realizacji. Politycy nie sa

dr Zbigniew Karaczun, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie



sktonni do podejmowania dziatan ryzykowanych. Wymaga to bowiem zmiany istniejacych instytucji,
naruszenia biezacych interesow wielu grup, podjecia ryzykowanych dziatan naruszajacych wewnetrz-
ny konserwatyzm wigkszos$ci ludzi. Dlatego zazwyczaj popieraja oni rozwiazania konwencjonalne,
ktoére nie niosa powyzszych zagrozen. Wedtug Kolajtisa (2001 — informacja ustna) polityka ekoinno-
wacyjna moze by¢ realizowana jedynie wowczas, kiedy na politykOw wywierana jest wystarczajaco
silna presja (zmuszajaca ich do dziatania) lub wladze sprawuja ludzie, ktorych charakteryzuje entu-
zjazm do przeprowadzania okre§lonych zmian i sa gteboko przekonani o koniecznosci ich dokonania.
Przemiany moze stymulowac gteboki kryzys, ze jego rozwiazanie mozliwe jest tylko poprzez podjecie
nickonwencjonalnych dziatan. W optymalnej sytuacji jednocze$nie wystepuja wyzej wymienione trzy
czynniki. Taka sytuacja wystapita w Polsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych.
Gleboki kryzys ekonomiczny i opdr spoleczny doprowadzily do upadku systemu komunistycznego.
Nowy, niekomunistyczny rzad Polski musiat podja¢ konieczne dziatania majace na celu popraweg sy-
tuacji. Politykami i cztonkami rzadu zostalo wowczas wielu opozycjonistow, ktorzy gotowi byli
wspiera¢ niekonwencjonalne rozwiazania. Dzialania te cieszyly si¢ poparciem spotecznym, co ula-
twito nowym wladzom podejmowanie trudnych i ryzykowanych decyzji. Owczesne dzialania byly
z pewnoscia innowacyjne wobec gospodarki, ale nie zapewnily stworzenia podstaw zrownowazonego
rozwoju Polski.

Przyktad Polski na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych wskazuje na jeszcze
jedna ceche, ktora powinna charakteryzowac si¢ ekoinnowacyjna polityka — szybko$¢ podejmowanych
decyzji oraz tworzenie podstaw zapewniajacych jej realizacje w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Wdrazanie nowej, ekoinnowacyjnej polityki nie jest tatwe i napotyka szereg barier. Tym nie-
mniej nalezatoby si¢ spodziewaé, ze wybrani przez spoteczenstwo politycy powinni podejmowaé de-
cyzje, ktore beda zaspokajac nie tylko interesy biezacych pokolen, ale zapewnia bezpieczny rozwoj
panstwa i spoteczenstwa w dluzszej perspektywie czasowej. Kazda realizowana polityka powinna by¢
w pewnym sensie innowacyjna. Jesli tak nie jest, nalezy zastanowi¢ sig, czy panstwem kieruja polity-
cy czy...?

Ekoinnowacyjnos¢ w polityce ochrony klimatu

Ciekawym obiektem badan nad ekoinnowacyjnoscia wydaje si¢ by¢ polityka ochrony klimatu.
Rozwazania te bedq miaty charakter hipotetyczny, poniewaz do chwili obecnej polityka taka nie zo-
stata w Pﬁlsce stworzona, pomimo ciazacych na naszym kraju zobowiazaniach mig¢dzynarodowo-
prawnych™ Istnieje kilka czynnikow sprzyjajacych szybkiemu stworzeniu takiej polityki. Po pierwsze,
wywierana na politykow presja wynika z zobowiazan naszego kraju, wynikajacych z ratyfikowania
Ramowej Konwencji o Zmianie Klimatu (czynnikiem ograniczajacym jest tu jednak to, ze wymaga-
niom tym nie towarzyszy wystarczajacy nacisk wywierany na politykow ze strony spoteczenstwa, bo-
wiem nawet wigkszo$¢ polskich organizacji ekologicznych nie jest zainteresowana podejmowaniem
dziatah w tym zakresie). Stworzenie i wdrozenie polityki ochrony klimatu jest zadaniem pilnym,
o czym $wiadcza zardwno zwiqkszajaf]a si¢ liczba nadzwyczajnych zjawisk pogodowych, jak i wyniki
przeprowadzanych badan naukowych™ Wydaje si¢ jednak, ze w chwili obecnej brakuje silnego, szo-
kujacego sygnatu, ktory spowodowatby podjecie takich dzialan (takiego jak na przykiad dlugotrwata
susza, ktora wystapita w Stanach Zjednoczonych w konficu lat osiemdziesiatych i stata si¢ jedna
Z przyczyn przystapienia tego kraju do negocjacji Konwencji Klimatycznej). Podjgcie zdecydowa-
nych dziatah na rzecz ochrony klimatu ogranicza takze brak entuzjazmu (i przekonania co do koniecz-
nosci tych prac) wsrod politykow oraz istnienie silnego lobby przeciwstawiajacego si¢ takim dziata-
niom. Pomimo istnienia pewnych przestanek, ktore sprzyja¢ moga podejmowaniu dzialan w zakresie

! Z. Karaczun, A.Kassenberg, M.Sobolewski M., Polska wobec postanowier Konferencji Klimatycznej, Ra-
port 2, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2000.

> IPCC, Climate Change. Impact, Adaptation and Mitigation of Climate Change, Cambridge Press. London
1995.
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polityki klimatycznej, prace te beda prawdopodobnie natrafia¢ na silny opdr konwencjonalnych sekto-
row gospodarki (przemyst paliwowo—energetyczny, samochodowy). Z drugiej strony wydaje sig, ze
problem ochrony klimatu jest juz tak pilny, ze zarowno administracja, jak i podmioty gospodarcze
beda musiaty podjaé¢ dziatania dla ochrony klimatu globalnego.

Poddajac przyszia polityke ochrony klimatu ocenie w odniesieniu do kryteriow przedstawio-
nych na wstgpie mozna bgdzie okresli¢, na ile polityka taka moze by¢ ekoinnowacyjna.

e Polityka musi prezentowaé instrumenty, jakie beda wykorzystywane do osiagnigcia okre-
slonych w niej celow
Zgodnie z wymaganiami Ramowej Konwencji ONZ o Zmianie Klimatu, Panstwa — Strony
Konwencji powinny przygotowac strategi¢ ograniczania emisji gazow szklarniowych. Polityka
ta powinna proponowac instrumenty prawno — nakazowe (dotyczace na przykltad dopuszczalnej
energochtonnosci wybranych urzadzen i technologii) i instrumenty ekonomiczne (na przyktad
pozwolenia zbywalne, podatek weglowy).

e Polityka musi by¢ mozliwa do realizacji

Wydaje sig, ze moze by¢ to jedna z podstawowych barier ekoinnowacyjnosci (a takze bardziet|
bezposrednio — skutecznosci) polityki ochrony klimatu. Przeprowadzone w tym zakresie studia
wskazuja, ze w chwili obecnej rzad nie jest zainteresowany realizacjq i prowadzeniem aktywne;j
polityki w omawianym zakresie, a poziom redukcji emisji gazéw szklarniowych jaki osiagnigto
w latach dziewigédziesiatych w Polsce zdaje sig¢ uzasadnia¢ takie stanowisko. Tym niemnigj
koniecznos$¢ zapewnienia polskiej gospodarce konkurencyjnos$ci na rynkach migdzynarodo-
wych (migdzy innymi przez obnizenie energochlonnosci polskiej gospodarki) moze stworzy¢
warunki do jej realizacji.

e Polityka musi by¢ zgodna z zasadami ekorozwoju

Dziatania na rzecz ochrony klimatu podejmowane sa przede wszystkim celem ochrony klimatu
globalnego w dluzszej perspektywie czasu (skutki tych dzialan — lub ich zaniechania — bgda
bowiem odczuwalne w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie za 50 lub 100 lat), a wigc sa re-
alizowane dla zapewnienia wlasciwych warunkéw zycia przysztym pokoleniom. Ten sposob
podejscia jest wigc w peni zgodny z zasadami ekorozwoju. Wiele instrumentow realizacji po-
lityki ochrony klimatu oparte jest na strategii wielostronnej korzysci (korzy$¢ odnosi strona
wdrazajaca te rozwigzania, Srodowisko przyrodnicze i spoleczenstwo). Oparcie tej polityki na
tych wilasnie instrumentach begdzie w petlni zgodne z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

e Efektem polityki powinna by¢ ochrona zasob6éw nieodnawialnych
Polityka powinna wprowadza¢ nowa jakos¢ do zycia spoteczno-gospodarczego, otwiera¢ nowe

kierunki dziatalno$ci gospodarczej.

Wigkszo$¢ instrumentéw wskazywanych przez instytucje miqdzynarodoweui przez o$rodki
krajowe bezposrednio lub posrednio (na przyklad poprzez zmniejszanie potrzeb transportowych
spoteczenstwa) oddziatlywuje na ochrong zasobéw nieodnawialnych. Szczegdlnie widoczne jest
to w przypadku energetyki (ktéra zarowno w Polsce i na $wiecie stanowi gldwne zrodlo emisji
gazow cieplarnianych). Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii (OZE) prowadzi do zastg-
powania nieodnawialnych surowcow energetycznych zasobami odnawialnymi. Podabnie jest
w odniesieniu do podnoszenia efektywno$ci wykorzystania energii, jak oblicza Hille® ograni-
czenie zuzycia energii o 1 kW dokonane u odbiorcy koncowego powoduje ponad pigciokrotnie

3 7. Karaczun, A.Kassenberg, M.Sobolewski M., Polska wobec..., op.cit.

*IPPC, Climate..., op.cit.

> E. Hille, Efektywne wykorzystanie energii, w: Wybrane zagadnienia polityki energetycznej Polski. Polski
Klub Ekologiczny. Warszawa — Krakow 1996.

117



wigkszy efekt oszczednoscei u zrodla — a wige w kopalni zasobéw energetycznych. Co rownie
istotne (i wiazace si¢ z poprzednim kryterium) rozwo6j OZE generuje wigcej miejsc pracy niz
energetyka konwencjonalnal] co w warunkach polskich mozna uzna¢ za kluczowy element
gwarantujacy poparcie takiej polityki. Ponadto rozwdj OZE w Polsce oznacza dodatkowo stwo-
rzenie szansy rynkowej dla matych i $rednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ technologiami
tego typu oraz mozliwo$¢ rozwoju terendw wiejskich.

e Tworzenie polityki wymaga wspoldzialania ze wszystkimi zainteresowanymi grupami

Ramowa Konwencja o Zmianie Klimatu wyrosta z ducha Konferencji Szczyt Ziemi w Rio de
Janeiro, podczas ktorej jednoznacznie stwierdzono, ze dziatania w zakresie ochrony $srodowiska
podejmowane przez administracje nie moga odbywac si¢ bez udziatu spotecznego, a glos spote-
czenstwa w jej tworzeniu i realizowaniu jest rownie istotny i wazny jak interesy reprezentowa-
ne przez wladze. Dotychczasowa praktyka wspotpracy rzadu Polski z organizacjami pozarza-
dowymi w tym zakresie wskazuje na istnienie, po obu stronach woli podejmowania wspolnych
dziatan i inicjatyw. Nalezy si¢ spodziewac, ze rowniez w przysztosci tworzenie polityki ochro-
ny klimatu i jej pozniejsze wdrazanie w zycie, odbywac si¢ bedzie z uwzglednieniem opinii
spotecznej i zapewnieniem udzialu w tym procesie organizacji pozarzadowych.

Podsumowanie

Ekoinnowacyjno$¢ nie jest czym$ dobrym sama w sobie — jesli jest ona w stanie zaoferowac
jedynie nowe rozwigzania, nowe instrumenty czy nowe instytucje, a nie jest w stanie zapewnic reali-
zacji waznych, dlugoterminowych celow zapewniajacych zrownowazony rozwdj spoleczenstwa. Tym
niemniej, jesli uzna si¢ za wlasciwe stwierdzenie, ze dotychczasowe kierunki rozwoju gospodarczego,
spotecznego i srodowiskowego nie byly i nie sa wlasciwe, to wlasnie nowe, ekoinnowacyjne rozwia-
zania stwarzaja nadzieje na wyznaczenie takich celow, ktore beda zapewniaty realizacj¢ zarowno po-
trzeb gospodarczych danych spotecznosci, jak i gwarantowaty im odpowiedni rozwoj cywilizacyjny
(spoteczny) przy jednoczesnym zapewnieniu zachowania zasobow przyrodniczych.

Szczegdlnym przypadkiem, w ktorym zarowno cele jak i instrumenty ich wdrazania powinny
cechowac si¢ innowacyjnoscia jest konieczno$¢ ochrony klimatu globalnego. Dziatania w tym zakre-
sie podejmowane sa przede wszystkim dla zapewnienia bezpiecznego rozwoju przysztym pokoleniom;
ich skutek dla obecnej generacji bedzie znacznie mniej istotny. Realizacja celow tej polityki oznaczaé
bedzie konieczno$¢ zupetnie innego spojrzenia na rozwdj cywilizacyjny i dokonania glebokich zmian
w dotychczasowym modelu zycia, zwlaszcza najbogatszych spoteczenstw $wiata. Podjgcie tego wy-
zwania nie bedzie tatwe, ale bez dokonania tego szansa na przetrwanie naszej cywilizacji gwaltownie
zmaleje.

S Eonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnawialnych #rédel energii, red. G.Wisniewski, Ekspertyza
dla Ministerstwa Srodowiska ECBREC/IBMER, Warszawa 2000.
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4.3.

UWAGI O EKOINNOWACYJNOSCI INSTRUMENTOW
POLITYKI EKOLOGICZNEJ W GOSPODARCE WODNEJ

Krzysztof Berbeka[l

Wstep

Oceng polityki prowadzi¢ mozna poprzez ocen¢ deklaracji (celow) oraz oceng jej wynikow.
Cele polityki w zakresie gospodarki wodnej okreslone sa, a doktadniej beda w przygotowywanym od
wielu lat dokumencie Strategii gospodarki wodnej. Nie mozna ocenia¢ nieukonczonego i nieprzyjgte-
go za oficjalny dokumentu, dlatego tez bardziej miarodajne przestanki stwarza ocena skutkow i kon-
kretnych dzialan podejmowanych w sektorze. Krytycznej ocenie poddane zostang wybrane dziatania
i decyzje.

Do oceny wykorzystano agregacj¢ zaproponowana przez Klemmera.[lZgodnie Z zaproponowa-
nym podziatem analizie poddane zostana instrumenty polityki.

Rysunek 1
Systematyka kryteriéw oceny ekoinnowacyjnosci polityki ekologicznej

Zrodlo: P. Klemmer, Innovation..., op.cit.

W przyjetym zakresie oceny przestankami sa nastgpujace kryteria:

dr Krzysztof Berbeka, Akademia Ekonomiczna w Krakowie

'P. Klemmer, Innovation and the Environment. Case studies on the adaptive behavior in society and econo-
my. Research group on Innovation and environmental policy, Analityca, Berlin 1999.



e bodzcowe oddzialywanie instrumentow,

e zrdoznicowanie instrumentow,

e podejscie strategiczne,

e wsparcie procesOw dostosowawczych (rysunek 1).

Bodzcowe oddzialywanie instrumentow

Podstawowymi instrumentami w zarzadzaniu jakos$cia 1 ilo$cig zasobéw wodnych sa pozwole-
nia wodnoprawne oraz opfaty i kary za naruszenie warunkow. Optata za korzystanie z wod (pobor lub
zrzut tadunkow zanieczyszczen) jest klasycznym podatkiem ekologicznym (podatkiem pigouwian-
skim). W teorii ekonomii ochrony srodowiska podatki zawsze oddziatlywaja bodzcowo poprzez stwo-
rzenie ciaglej alternatywy — placi¢ czy zanieczyszcza¢. Jedynym przypadkiem podatkow pozbawio-
nych w krotkim okresie tej wlasciwosci (oddziatywania bodzcowego) sa podatki naliczanie nie od
faktycznego stopnia wykorzystania dobr i uslug srodowiskowych, ale od wielkosci, na ktorag opiewa
pozwolenie. W Polsce taki mechanizm naliczania optat nie wystgpuje, wigc bodzcowe oddziatywanie
optat wydaje si¢ by¢ poprawnym przypuszczeniem. Dokladna analiza alternatywy: ptaci¢ czy zanie-
czyszcza¢ podwaza jednak praktyczna aplikacjg tego wyboru. Watpliwosci pojawiaja si¢ w zakresie
oczyszczania $ciekow komunalnych. W procesach decyzyjnych podstawowym kryterium wyboru sa
potencjalne korzysci. Zestawienie pelnych kosztow oczyszczania $ciekow komunalnych z potencjal-
nie najwyzszym obciazeniem finansowym wynikajacym ze zrzutu $ciekéw nie oczyszczonych (rysu-
nek 2) wskazuje, ze w praktyce nie ma alternatywy na poziomie mikroekonomicznym (przedsigbior-
stwa). Logiczna decyzja prowadzaca do najnizszych kosztow w skali mikro jest zrzut Sciekow nie-
oczyszczonych.

Rysunek 2
Truciciel wobec alternatywy: placié czy oczyszczaé.
Dane kosztowe i obcigzenia finansowe (poziom cen za rok 1998)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Uwaga: Do poréwnan uzyto krzywej opisujacej przecigtne koszty dwustopniowego oczyszcza-
nia $ciekow komunalnych. Wskaznik obejmuje zatem, miedzy innymi, koszty kapitalu przy uwzgled-
nieniu stosowanego w Polsce poziomu pomocy publicznej dla inwestycji komunalnych. Obciazenie
z tytulu oplat i1 kar za zrzut (naliczane faktycznie od masy wprowadzonych tadunkéw) obliczono
przyjmujac przeci¢tne stezenie zanieczyszczen podlegajacych optacie. W ten sposob uzyskano po-
réwnywalne koszty odniesione do zrzutu lub oczyszczania 1m’ $ciekéw komunalnych.

W praktyce rozbieznosci pomigdzy analizowanymi opcjami sa jeszcze wigksze, poniewaz $cia-
galno$¢ kar jest w Polsce bardzo niska. Graficzna interpretacja tego zjawiska oznacza obnizenie ob-
cigzen z tytutu optat i kar, czyli przesunigcie prostej opisujacej poziom obciazen w dot i powigkszenie
rozbieznosci.

Zroznicowanie instrumentow

W zwiazku z brakiem optacalnosci oczyszczania $ciekow komunalnych duzego znaczenia na-
biera zréznicowanie instrumentéw celem uzyskania okre§lonego celu (w tym przypadku jest to ,,dobra
jako$¢ wod”). W tym konteksScie zréznicowanie instrumentéw poprzez egzekwowanie pozwolen wod-
noprawnych oraz normowania jako$ci wod i zrzucanych $ciekow nalezy traktowaé jako zaletg. Po-
rOwnanie stopnia zréznicowania instrumentow polityki ekologicznej stosowanych w gospodarce wod-
nej w Polsce wobec krajow OECD nie ujawnia rozbieznos$ci na niekorzy$¢ Polski, przynajmniej
w sferze formalnej (istnienie instrumentow a ich faktyczna egzekucja jest osobnym problemem).

Najnowsze tendencje w sektorze wskazuja jednak na $wiadome eliminowanie instrumentow
ekonomicznych poprzez podwyzszanie obowiazujacych standardow (instrumentéw nakazowych) dla
catego obszaru Polski. Trend taki jest sprzeczny z dazeniami wigkszosci krajow UE.

Podejscie strategiczne

Kryterium podejscia strategicznego jest dosy¢ niejednoznaczne. Ocena, czy stosowane podej-
Scie jest — a raczej bylo strategiczne czy nie, jest wylacznie ocena ex post i powinna by¢ stosowana
przy przyjeciu odpowiedniego dystansu czasowego. Kilka faktow $wiadczy jednak, Zze podejscie sto-
sowane w gospodarowaniu zasobami wodnymi, przynajmniej w minionym okresie, nie bylto strate-
giczne, poniewaz:

e geograficzny, a doktadniej hydrologiczny rozktad inwestycji ochronnych, ktoéry wskazuje na
priorytezacj¢ obszaréw pdinocnych (ochrona Battyku); taka alokacja srodkow bardzo ogranicza
liczbg krajowych beneficientéw tych inwestycji;

e czesciowy brak oczyszczalni lub oczyszczanie niepelne w duzych miastach; koszt jednostkowy
inwestycji w duzych obiektach jest najnizszy, a wigc potencjalny efekt ekologiczny na jedna
zainwestowana ztotowke najwyzszy;

e wyeliminowanie (przynajmniej czgSciowe) najwigkszych rzek z roli zasoboéw wysokiej (a przy-
najmniej dobrej) jakosci wod pitnych.

Kwestie strategicznego podej$cia do problematyki integracji europejskiej i wdrozenia prawa
UE w tym zakresie wymaga szerszej analizy. Krytyce poddane zostana dwa wydarzenia bardzo wy-
raznie rzutujace na oceng prowadzonej polityki.

Pierwsze z nich to kwalifikacja calego obszaru Polski (a doktadniej wdd na tym terenie) jako
podatnych na eutrofizacj¢. Bezposrednia konsekwencja tej decyzji jest zaostrzenie standardow tech-
nologicznych dla wszystkich oczyszczalni §ciekow obstugujacych (lub majacych obstugiwac) aglome-
racje powyzej 10000 MR (mieszkancéw rownowaznych). Decyzje taka mozna rozpatrywaé w kilku
aspektach:
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e Dazenie do uzyskania jak najwickszej poprawy jakosci wod w Polsce. Powod jest jak najbar-
dziej chwalebny, przy bardzo powierzchownym rozumowaniu zaktadajacym, ze zawsze zmniej-
szenie zrzutu prowadzi do widocznej poprawy jakosci srodowiska, a poprawa jako$ci sSrodowi-
ska w kazdym miejscu w Polsce wplywa na poprawe naszego dobrobytu. Zatozenie pierwsze
jest w miar¢ poprawne (aczkolwiek znaczenie zmniejszenia zrzutu tadunku z osady liczacej
10 tys. mieszkancéw niekoniecznie wplynie na poprawe jakos¢ odbiornika, gdy jest to Wista
czy Odra). Zalozenie drugie jest juz bardzo dalekie od prawdy, gdyz zmniejszenie zrzutu ta-
dunkow zanieczyszczen w niektorych punktach wcale nie musi poprawi¢ dobrobytu ogoélno-
spolecznego — ze wzgledu na bliska zeru uzyteczno$¢ tych zasobow.
e Znaczace zmniejszenie mozliwosci rdéznicowania wymogow wobec oczyszczalni poprzez po-
zwolenia wodnoprawne. Zrdznicowanie potencjalnych korzysci z dodatkowego oczyszczania
moglo by¢ do tej pory odzwierciedlane w praktyce dzigki zrdéznicowaniu warunkow pozwole-
nia. Zaostrzenie standardow oznacza zmniejszenie elastyczno$ci systemu, a poprawa dobrobytu
ogolnospotecznego jako efekt finalny wcale nie jest pewna i bezdyskusyjna, gdyz decyzja zo-
stala podjeta z pominigciem rachunku kosztow i korzys$ci. W rozumieniu teorii ochrony srodo-
wiska jest to wyrazny krok wstecz.
o Wykonalno$¢ deklaracji i konsekwencje wobec innych obszarow polityki srodowiskowej. Go-
spodarka wodno-$cickowa od wielu lat cieszy si¢ wysokim priorytetem w procesie alokacji po-
mocy publicznej. Nalezy sadzi¢, ze sytuacja ta nie ulegnie szybko zmianie. Dojdzie wigc do
klasycznego efektu wypychania innych inwestycji ochronnych przez inwestycje z sektora wod-
no-$ciekowego. Przy mocno ograniczonych $rodkach publicznych, ktére mozna przeznaczy¢ na
wsparcie niezbednych inwestycji, moze wigc doj$¢ do zmniejszenia a nie zwigkszenia dobro-
bytu ogdlnospotecznego.
e Klasyczna strategia negocjacji. Presja Komisji Europejskiej na kwalifikacje calego obszaru
Polski byta i jest duza. Niemniej negocjacje integracyjne polegaja na obopolnych ustgpstwach.
Podjecie jednostronnej deklaracji niosacej za soba implikacje kosztowe siggajace kwoty liczo-
nej w miliardach euro jest niczym nieuzasadnionym ustegpstwem. Krok ten jest jedna z najbar-
dziej kosztownych decyzji, ktora nie zostata w dodatku zamieniona na jakieckolwiek ustgpstwa
ze strony Komisji Europejskiej (poza oficjalnie wyrazonym zadowoleniem). Decyzja ta w kon-
tekscie strategii negocjacji jest klasycznym przyktadem rozwiazania najgorszego z mozliwych.
Drugie z wydarzen dotyczy strategii negocjowania wymogow dyrektywy o powierzchniowych
splywach azotanow pochodzenia rolniczego. Z jednej strony udato si¢ wykaza¢, ze w Polsce nie ma
obszarow z wodami narazonymi na sptyw azotandw pochodzenia rolniczego (w rozumieniu dyrekty-
wy), z drugiej za$ zaklada si¢ jednak konieczno$¢ budowy technologii ochronnych dla wszystkich go-
spodarstw kosztem ponad 3 mld euro. Rozwigzanie takie nie znajduje oparcia ani w rachunku poten-
cjalnie dostgpnych srodkéw finansowych, ani w rachunku potencjalnych kosztow i korzysci.

Decyzje podejmowane w zwiazku z wdrozeniem poszczegolnych dyrektyw nie sa ze soba spoj-
ne i nie sprzyjaja realizacji strategii gospodarki wodnej.

Wsparcie procesow dostosowawczych

Pod tym pojgciem rozumie¢ mozna umozliwienie realizacji w skali mikrowymogow i celow
polityki formutowanych w skali makro. Wyniki oceny w duzej czgsci zaleza od horyzontu czasowego
przyjetego do analizy. Jest faktem oczywistym, Ze istniejacy system funduszy ochrony srodowiska
odegrat niebagatelna role w ostatniej dekadzie i byt uznawany za wzorcowy dla krajéw Europy Srod-
kowoej i Wschodniej. Umozliwial wsparcie z funduszy publicznych wielu inwestycji ochronnych,
a wigkszos¢ srodkow alokowanych bylo wiasnie w sektorze gospodarki wodno-$ciekowej. Przy tak
dobranych kryteriach oceny mozna uzna¢, ze wsparcie procesow dostosowawczych bylo wysokie. Ist-
nieja jednak inne kryteria oceny, polegajace na odniesieniu si¢ do faktycznego stopnia dostosowania
podmiotow do istniejacego prawa. Miernikiem oceny jest wigc stopien oczyszczania §ciekow, odsetek
wod wyzszych klas czystosci, a doktadniej dynamika tych wskaznikow. W takim kontekscie wsparcie
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procesow dostosowawczych mozna uznaé za niewystarczajace. Za podstawowe wady uznaé nalezy
niska egzekucje¢ obowiazujacego prawa oraz niewystarczajace lub nieefektywne zaangazowanie przy
wdrozeniu zasady zanieczyszczajacy ptaci. Migkkie egzekwowanie tej zasady prowadzi do braku od-
powiedniej ilosci Srodkéw finansowych, co nawet w potaczeniu z relatywnie duzym wsparciem pu-
blicznym nie prowadzi do oczekiwanych (pozytywnych) efektow.

Niepokojaco wygladaja rowniez dazenia Ministerstwa Srodowiska do obrony statusu funduszy
ekologicznych w dlugim horyzoncie czasu. Polityki takiej na pewno nie mozna nazwaé innowacyjna.
Formuta funduszy w ich obecnej postaci wydaje si¢ by¢ niedostosowana do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci, a caly system nie umozliwia realizacji polityki ekologicznej w skali makro. Uzasadnieniem
tej hipotezy jest bardzo niewielki wplyw na kierunki redystrybucji srodkéw przez organ odpowie-
dzialny za realizacja polityki — Ministerstwo Srodowiska.

Istotne jest wsparcie zielonej reformy podatkowej. Jest to podejscie zmieniajace postrzeganie
terminu wsparcia procesow dostosowawczych. Rozumienie zostato rozszerzone o mozliwo$¢ wsparcia
w skali mikro zmian i trendéw widocznych réwniez w skali makro (na przyktad krajach UE lub
OECD).

Tendencje do zwigkszania opodatkowania procesow korzystania z dobr i ustug $rodowisko-
wych kosztem zmniejszenia podatkow naktadanych na prace (dochodowy, ubezpieczenia) sa bardzo
wyrazne w krajach rozwinigtych. Bezposrednim skutkiem takiej polityki jest wyzsza efektywno$¢ wy-
korzystania zasoboéw i ushug srodowiskowych (mierzona na przyktad TMI, wodochtonnoscia lub
energochtonno$cia przypadajaca na 1 dolara wytworzonego PKB). Polska w poréwnaniach energo-
chtonnosci czy tez wodochtonnosci PKB zajmuje bardzo niskie miejsca w rankingi krajow europe;j-
skich. Tym bardziej niekorzystnie odbiera¢ nalezy niewielkie zaangazowanie w proces wdrozenia
zielonej reformy podatkowej. W tym aspekcie wsparcie procesow dostosowawczych uzna¢ nalezy za
dalece niewystarczajace.

Podsumowanie

Zauwazy¢ mozna ograniczenie i zmiang roli instrumentow polityki przy wzroscie rangi instru-
mentow administracyjnych. Zjawisko to, wraz z brakiem nacisku na zwigkszenie opodatkowania pro-
cesOw korzystania z dobr i ustug srodowiskowych, nalezy uzna¢ za kroki wstecz w polityce. W zad-
nym wypadku nie mozna tu méwi¢ o ekoinnowacyjnos$ci. Deklaracje dotyczace wprowadzenia zarza-
dzania zasobami wodnymi w zlewniach nie zmienia sytuacji bez glgbokiej restrukturyzacji prioryte-
téw 1 narzedzi.
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4.4.
EKOINNOWACYJNY CHARAKTER STRATEGICZNYCH
OCEN ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

Andrzej Tyszecki |

Wstep

Reforma podziatu terytorialnego kraju oraz zmiana struktury zarzadzania panstwem po 1 stycz-
nia 1999 roku stworzyly odmienne warunki realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
i regiondw w trybie prac nad strategia rozwoju kraju. W ich wyniku na przestrzeni 2000 roku sejmiki
samorzadowe uchwality 16 strategii rozwoju regionalnego wojewddztw, a 19 grudnia 2000 Sejm
uchwalil koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Uchwalona 9 listopada 2000 roku ustawa o dostgpie do informacji o sSrodowisku i jego ochronie
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157) wprowadzita obowigzek
przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na §rodowisko. Zgodnie z ustawa przeprowadze-
nia takiego postgpowania wymagaja:

e projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planow zagospoda-
rowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego,

e projekty polityk, strategii, planow lub programéw dotyczacych przemystu, energetyki, trans-
portu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybo-
towstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, ktorych opracowywanie przez centralne i woje-
wodzkie organy administracji publicznej przewidziane jest przepisami ustawowymi.

Zapisy te niosa bardzo znaczacy, ale ciagle tylko potencjalny tadunek ekoinnowacyjnosci.

Narzedzia realizacji rozwoju i zmian
w zagospodarowaniu przestrzeni

W efekcie wprowadzonych procedur planowania i programowania uchwalane sa mi¢dzy innymi

nastepujace dokumenty:
® na poziomie krajowym:

— Narodowy plan rozwoju na lata 2000-2006 (rysunek 1),

— Dtlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju,

— Narodowa strategia rozwoju regionalnego 2001-2006 (NSRR),

- Program wsparcia,

— Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

— Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju;
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e na poziomie wojewddztwa — przygotowywane przez zarzad wojewddztwa i uchwalane przez
sejmik wojewddztwa:
— strategia rozwoju wojewddztwa,
- program(-y) wojewodzki(-e),
- plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
e na poziomie gminy (wiejskiej 1 miasta) funkcjonuja przygotowywane przez zarzad gminy
i uchwalane przez rad¢ gminy:
- studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Rysunek 1
Wspoélzaleznos¢ programowania i planowania rozwoju na poziomie krajowym
i wojewddzkim jako podstawa kontraktu wojewédzkiego

Uwarunkowania wdrazania systemu ocen strategicznych

Uwarunkowania polityczne

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzadzania srodowiskowego, a raczej do stymulowania proce-
sOw rozwojowych poprzez decyzje stuzace rozstrzyganiu strategicznych kwestii srodowiskowych w
uktadzie sektorowym i przestrzennym, wynika z procesu dostosowania do standardow UE struktur
wraz z instrumentami strategicznego programowania i planowania na poziomie krajowym oraz woje-
wodzkim. Réwnoczesnie zagadnienia te musza by¢ rozwazane w ukladach przestrzennych, z punktu
widzenia zapewnienia tadu przestrzennego, harmonizowania struktur przestrzennych, optymalizacji
polityki lokalizacyjnej i procesu podejmowania decyzji lokalizacyjnych.
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Efektywnos¢ funkcjonowania SOOS zalezy od gotowosci struktur politycznych do wilaczenia
do procesu decyzyjnego ocen strategii, polityk, programow i planéw na réznych szczeblach decyzyj-
nych. To takze kwestia ,,otwartosci” struktur decyzyjnych do wdrazania zasad rozwoju zréwnowazo-
nego. Strategiczne oceny oddzialywania na $Srodowisko moga sta¢ si¢ skutecznym instrumentem
umozliwiajacym podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami tego rozwoju. Wymaga to jed-
nak zdecydowanej woli politycznej, ktorej jak dotad nie widac.

Wspolzalezny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i woje-
wodzkim ma mie¢ charakter ciagly. Dlatego prognozowanie skutkow srodowiskowych, proponowa-
nych badz wdrazanych koncepcji rozwojowych nie moze by¢ aktem jednorazowym (rysunek 2).
Zwlaszcza, ze niewatpliwa jest 1 pozostanie wspotzaleznos¢ roznych dokumentoéw planistycznych,
sporzadzanych na réznych poziomach decyzyjnych. Wtasnie ta wspotzaleznosé¢, wywotujaca koniecz-
no$¢ wspotdziatania organéw wiadzy i administracji publicznej réznych szczebli, w tym takze
w zwiazku z koniecznoscia sporzadzania prognoz oraz procedowania strategicznych ocen oddziaty-
wania na srodowisko, publicznie dostgpnych i z udzialem spotecznym, jest wyrazem ekoinnowacyjno-
sci 0 znaczeniu ustrojowym.

Rysunek 2
Wspélzaleznosci niektorych dokunemtow planistycznych i ich podstaw

Uwarunkowania instytucjonalne

System ocen oddziatywania na srodowisko do konca 2000 roku koncentrowat si¢ na inwesty-
cjach, ktore ze wzgledu na charakter planowanego przedsigwzigcia oraz warunki Srodowiskowe
w czasie jego realizacji i funkcjonowania mogly powodowac niekorzystne skutki w srodowisku. Do-
tad wigc jedynie inwestor poddawal projekt swego zamierzenia ocenie, a organ administracji publicz-
nej okreslal warunki, na jakich dopuszczat mozliwo$¢ realizacji takiego przedsigwzigcia. Sytuacja
diametralnie zmienita si¢ po wejsciu w zZycie omawianej ustawy o postgpowaniu w sprawie ocen.
Obok inwestorow rowniez organy administracji rzadowej i samorzadowej bgda musialy zabiegac
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o uzyskanie pozytywnej oceny swoich najwazniejszych zamierzen. Rzad, poszczegdlni ministrowie,
wojewodowie, zarzady i marszatkowie wojewodztw starajac si¢ o akceptacje fundamentalnych doku-
mentow, decydujacych w uktadzie przestrzennym lub sektorowym o rozwoju kluczowych dziedzin,
beda zobowiazani do przeprowadzenia procedury OOS na podstawie prognozy do stosownego doku-
mentu. Sejm RP 1 sejmiki samorzadowe wojewddztw nie beda mogly rozpatrywaé i nie beda mogly
akceptowac¢ dokumentow o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju, regionéw lub dziatéw gospo-
darki bez wszechstronnego rozpoznania wszystkich istotnych, srodowiskowych aspektéw proponowa-
nych rozstrzygnigé, czgsto o odleglym horyzoncie czasowym i przestrzennym oraz rozleglych impli-
kacjach dla r6znych dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego.

Biorac pod uwage wspotzaleznos¢ roznych dokumentoéw strategicznych oraz ich ocen (rysunek
2) konieczne jest pilne okreslenie zasad konsultowania zakresu problemowego poszczegdlnych pro-
gnoz, aby zachowa¢ pewne podstawowe relacje migdzy nimi, uzyska¢ wzgledna ich porownywalnosc¢
oraz komplementarno$¢. Dotyczy to zar6wno poziomu krajowego, jak i wojewodzkiego. Mnogos¢
podmiotow odpowiadajacych za programowanie i planowanie strategiczne powoduje, ze niezwykle
pilne staje si¢ okres$lenie podstawowych wymagan stawianych prognozom opracowywanym na po-
ziomie krajowym do koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, do narodowe;j strate-
gii rozwoju regionalnego, sektorowych i branzowych programéow i polityk. Rownocze$nie wymienio-
ne dokumenty beda mie¢ $ciste odniesienia do dokumentéw opracowywanych przez samorzadowe
zarzady wojewddztw. Chodzi o logiczna koordynacje merytoryczng prognoz, ktore sa nie tylko doku-
mentami, ale na podstawie ktorych begda przeprowadzane postgpowania w sprawie ocen oddzialywa-
nia na §rodowisko. Na szczeblu krajowym prognozy do odpowiednich dokumentow powinny tworzy¢
pewien logiczny uklad, a prognozy na poziomie wojewodzkim, wykonywane do strategii regionalne;j
oraz planu zagospodarowania, powinny by¢ wykonywane wedlug ujednoliconego podejscia, umozli-
wiajacego rozwinigcie oraz uszczegodlowienie zapisow zawartych w prognozach do dokumentow rza-
dowych i zapewnia¢ spdjnos¢ w ukladach terytorialnych, na przyktad ze wzgledu na styk jednego
wojewodztwa z innymi oraz konieczno$¢ rozwiazywania probleméw z tego wynikajacych.

Niezaleznie od wielu problemdow, ktore beda towarzyszy¢ pierwszemu, pionierskiemu okresowi
wdrazania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, niezwykle wazny jest fakt, Zze najwyzsze
organy administracyjne w panstwie i w wojewddztwach sg ustawowo zobligowane do poddawania
ocenie projektow roznych dokumentow strategicznych. Jest to przejawem ekoinnowacyjnosci w kon-
tekscie politycznym, instytucjonalnym oraz spotecznym.

Uwarunkowania proceduralne

Oceny strategiczne mozna wstgpnie pogrupowac na:

e prognozy sektorowych strategii, programow i polityk na poziomie krajowym i wojewodzkim,
e prognozy strategicznych dokumentow planistycznych na poziomie krajowym i wojewodzkim,
e prognozy dokumentow planistycznych na poziomie gminnym.

Kazdy z wymienionych dokumentéw sporzadzany jest wraz z prognoza przez inny organ admi-
nistracji rzadowej badz samorzadowej. W przypadku kazdej z prognoz postgpowanie bedzie przepro-
wadzac¢ inny organ administracji publicznej z udziatem wszystkich zainteresowanych, bez wzglgdu na
to czy wykaza interes prawny, czy tez nie. Procedowanie w sprawach SOOS wcale nie bedzie tatwiej-
sze niz w przypadku przecigtnej inwestycji. Zwlaszcza, ze pierwsze doSwiadczenia bgda zbierane pod
baczna kontrolg przedstawicieli UE monitorujacych wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych na
realizacje zadan zgodnych z dtugookresowymi celami rozwoju.

Procesy integrowania si¢ z UE oraz korzystanie z funduszy przedakcesyjnych oraz struktural-
nych wymaga szybkiego wdrozenia i sprawnego funkcjonowania systemu strategicznych ocen od-
dzialywania na Srodowisko. Wydatkowanie unijnych srodkow, zarowno tych przedakcesyjnych, jak
i strukturalnych po akcesji rzadzi si¢ okreslonymi $ci§le zasadami:

e zasada programowania — $rodki pomocowe przyznawane sa na podstawie dlugookresowych
programow;
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e zasada koncentracji — srodki kierowane sa do najbardziej potrzebnych regiondéw, lub na wybra-
ne cele;

e zasada partnerstwa — zaklada wspoétdziatanie wiadz réznych szczebli (rzadowej i samorzado-
wej) oraz pomigdzy wladzami krajowymi i wspolnotowymi;

e zasada dodatkowosci — $rodki wspdlnotowe stanowia uzupetnienie naktadow z innych zrodet;

e zasada pomocniczosci — wyboru projektow do wspoHinansowania z funduszy unijnych doko-
nuje si¢ na poziomie regionalnym i krajowym, majacych lepsze rozpoznanie od wspolnoty lo-
kalnych potrzeb.

Rzeczywista ekoinnowacyjno$¢ strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko bedzie po-
chodna zapewnienia proceduralnej sprawnosci oraz merytorycznej efektywnosci wykorzystania SOOS
do podejmowania rozstrzygnie¢ w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z rozwojem kraju i regio-
néw w horyzoncie dlugookresowym.

Bilans otwarcia

Uchwalone w 2000 roku dokumenty strategiczne Koncepcja polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju oraz strategia rozwoju regionalnego wojewodztw nie posiadaja opracowanych stra-
tegicznych ocen oddziatywania na srodowisko. Jest to istotny fakt, ze wzgledu na oceng pod katem
ekoinnowacyjnosci wzajemnego sprzgzenia prognoz z dokumentami strategicznymi na poziomie kra-
jowym i wojewodzkim. Ostabia to w istotny sposob praktyczne znaczenie systemu ocen strategicz-
nych dla ksztaltowania rozwoju zrownowazonego, a w wybranych sytuacjach moze nawet podwazac
sens wykonywania ocen strategicznych. Odnosi si¢ to przede wszystkim do koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, okresowo aktualizowanej ze wzglgedu na potrzebg zapewnienia
ciagtosci procesu ksztaltowania i realizacji polityki przestrzennej. Polityka ta powinna umozliwia¢
stala racjonalizacje zagospodarowania przestrzennego w powigzaniu z regulacja rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz ochrong srodowiska. Wymaga ona zatem ciaglego stosowania prewencyjnych
procedur strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko umozliwiajacych wybor opcji propono-
wanej polityki zagospodarowania lub strategii rozwojowej kojarzacej cele przyrodnicze, spoleczne
i ekonomiczne. W tym sensie strategiczne OOS stajg si¢ jednymi z istotniejszych narzedzi rozwoju
zrownowazonego. Kryteriami wyrdzniajacymi oceny strategiczne winny by¢:

e kompleksowos$¢ analiz obejmujacych wszelkie przejawy planowanej dziatalnos$ci,
kompleksowos¢ oceny skutkow,
alternatywnosc¢ rozwiazan podlegajacych ocenie,
kompletno$¢ skutkow realizacji r6znych wariantow.

Podsumowanie

Strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko projektow dokumentoéw planistycznych na
szczeblu krajowym i regionalnym posiadaja bardzo wysoki potencjal ekoinnowacyjnosci. Jego wyko-
rzystanie zalezy jednak nie tylko od $cistego powigzania systemu ocen strategicznych z systemem
planowania zagospodarowania. Jest takze w duzym stopniu uzaleznione od uwarunkowan politycz-
nych, proceduralnych i instytucjonalnych. Dowodem na to jest analiza pod katem ekoinnowacyjnosci
KOﬁcepcjz’ polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, przyjetej przez Sejm w koncu 2000 ro-
ku* Przy nowatorskim podejsciu i duzej dozie ekoinnowacyjnos$ci w podejsciu do rozwoju cywiliza-
cyjnego u progu XXI wieku, zaznaczaja si¢ sformutowania wynikajace z ,,politycznej” otoczki, towa-
rzyszacej przygotowaniu i uchwalaniu tego dokumentu.

! Patrz ocena ekoinowacyjnosci Polityki przestrzennego zagospodarowania kraju A Kassenberga w niniejszej
publikacji.
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Wymég traktowania jako ciaglego procesu ksztaltowania polityki przestrzennej winien zostaé
sfinalizowany w formie przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko Koncepcji
polityki..., w nawiazaniu do opracowywanych plandw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw.
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Zalacznik 1

Kryteria ekoinnowacyjnosci uwzgledniane
przez cztonkow zespotu roboczego

Kryteria ekoinnowacyjnosci. Elementy polityki przyjazne;j
innowacyjnosci wedtug Kremmera

Instrumentalizacja jest przyjazna innowacyjnosci, jezeli:

1.

PN R WD

9.

Wprowadza ekonomiczne zachety.

Korzysta z ,,nowych” instrumentow.

Laczy dziatania dobrowolne z okre$lonymi celami i sankcjami.

Laczy kilka instrumentow.

Pozwala na strategiczne planowanie.

Wysyla jasne sygnaty.

Promuje elastycznos$é i jest elastyczna w uzyciu.

Wspiera innowacje jako proces i uwzglednia rézne jego fazy.

Strategiczne podejscie (do stosowania Srodkdw zapobiegania zanieczyszczeniom).

10.Zachgca do wspotpracy w trakcie procesu produkcyjnego (material — produkt).
11.Sktania do integracji elementow srodowiskowych.
12.Zachgca do formowania sieci dla innowacyjnosci.

Styl polityki jest przyjazny innowacyjnosci, jezeli:

1.

Sk wbd

Wykorzystuje dialog, konsensus i udziat.

Jest ambitna i proaktywna.

Dopuszcza mozliwos$¢ uczenia sig.

Jest obliczalna, wiarygodna i dajaca si¢ kontynuowac.

Ukierunkowuje si¢ na zarzadzanie.

Wykorzystuje mozliwos$ci dziatan prosrodowiskowych od wszystkich aktorow (uczestnikdéw).

Uklad uczestnikow jest przyjazny innowacyjnosci, jezeli:

1.
2.
3.

Regulujacy i regulowany sa w bliskim zwiazku.
Sa zwolennikami poziome;j i pionowej integracji polityki.
Zwiazki (organizacje) dla innowacyjnosci sa uwzglednione.

4. Wszyscy udziatowcy sg uwzglednieni (wzigci pod uwage).
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Kryteria oceny strategii rozwoju regionalnego wedlug Wojciecha Beblo

ID Cecha Kryterium oceny Uwarunkowania
1 Racjonalno$¢ Poziom rozeznania uwarunkowan Jako$¢ zaplecza naukowego
Jakos¢ i dostepnos¢ informacii
2 Oryginalno$¢ Podobienstwo, symetria w stosunku do innych | Poziom nauki
rozwigzan Dostep do informagji
Poziom wyszkolenia (wyksztatcenia)
3 Skala: lokalna, kra- | Istnienie takich samych lub podobnych rozwia- | Wtasne zaplecze intelektualne
jowa, $wiatowa zan w rozwazanej przestrzeni
Réwnanie do najlepszych (benchmark) Poziom techniki
Poziom rozwigzan przed wprowadzeniem in- Dostep do informaciji o istniejgcych rozwigza-
nowacji niach
Zakres wprowadzonej zmiany Znajomos¢ stanu przed wprowadzeniem inno-
wacji
4 Ryzyko Stopien przygotowania Poziom przygotowania decydentow
Udziat spoteczenstwa w wypracowaniu rozwig- | Istnienie demokratycznych warunkéw wspotde-
zania cydowania
Wykonalno$¢ wewnetrzna Warunki ekonomiczne, instytucjonalne
Poziom presji spofeczne; Poziom opisu rzeczywisto$ci oferowany np.
przez GUS, niski poziom badan, sktonnos$¢ do
projektowania marzen, przesady, dziatanie
propagandy, populizm politykéw
5 Uzasadnienie spo- | Projekcja przysztosci na tle wynikéw diagnozy
teczne stanu i procesow
6 Wizja Liczba wytworzonych powigzan i sprzezen po- | Brak instytucji koordynujacych lub ich stabe
zytywnych, np. tworzenie nowych miejsc pracy | umocowanie w systemie zarzadzania. Konser-
watyzm autoréw (pomystodawcow)
7 Koordynacja z oto- | Poziom wprowadzonych zaktécen i barier Stabo$¢ instytucji pafistwowych
czeniem Brak dyscypliny
Prawie powszechna sktonno$¢ do manipulowa-
nia i majsterkowania na ustroju Panstwa
Spojnos¢, integracja
Udziat w globalizacji rynku
Liczba usunietych barier
8 Nowa jakos$¢ Koszt uzyskania efektu Stabo rozwinieta metodologia szacowania
kosztow spotecznych
Réznorodno$¢ funkcji zwigzanych z propono-
wanymi rozwigzaniami
9 Efektywnos¢ Oszczednosci, tworzenie nowych mozliwosci, | Brak kultury szacowania efektdéw dziatania, np.
koszt uzyskania efektu wprowadzenia okreslonego rodzaju optaty
10 |Elastycznosé Wykorzystanie instrumentarium innych PPP do | Konserwatyzm instytucji
realizacji tej, ktora oceniamy Sktonno$¢ politykéw do przyjmowania rozwia-
zan trywialnych
Wielofunkcyjnos¢ rozwigzania (szwajcarski
scyzoryk)
11 | Wykorzystanie sy- | Obnizenie kosztu uzyskania Nieche¢ do oddawania efektu przez uzyskuja-

tuacji dajacych
obopdline korzysci

cych korzy$¢ i ukrywanie jej uzyskiwania

Warto$¢ dodana
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D Cecha Kryterium oceny Uwarunkowania
12 | Stymulator nowych | Nowe zachety Potencjalnie duzy opér przed zmianami
sit sprawczych:

wzajemnie powia-
zanych mechani-
zmow (Kij i mar-
chewka)

Nowe sankcje

Nowe ulgi

Nowe mozliwosci

Matryca oceny ekoinnowacyjnosci opracowana w InE
wedtug Andrzeja Kassenberga

Elementy oceny

Biorqc pod uwage
dzisiejszy stan wiedzy
nie nalezy spodziewaé

sig, Ze to nastqpi

Przezornie nalezy
przyjac, ze tak moze
sie zdarzyé, choé to

moze nie mie¢ miejsca

Prawdopodobne, ze
tak si¢ zdarzy

Wysoce
prawdopodobne, ze
tak sie zdarzy

1. Zachowanie moZliwo$ci odtwarzania zasob6w naturalnych

1.1 Wzrost zuzycia zasobow powyzej
granicy ich odnawialno$ci (woda,
drewno itp.) N

1.2 Efektywniejsze wykorzystanie za-
sobdw na jednostke produkcji albo
ustugi (woda, drewno itp.) P

2. Efektywne (racjonalne) uzytkowanie zasobdw nieodnawialnych i dgzenie do zast

epowania ich substytutami

2.1 Wzrost iloSci zuzycia zasobdw
(wegiel, ropa, gaz, rudy metali, mate-
riaty budowlane itp.)

2.2. Efektywniejsze na jednostke pro-
dukgji lub ustugi zuzycie zasobow (we-
giel, ropa, gaz, rudy metali, materiaty
budowlane itp.)

2.3 Wprowadzenie surowcéw odna-
wialnych na miejsce nieodnawialnych

3. Stopniowe eliminowanie z proceséw gospodarczych oraz z innych zastoso

i toksycznych

wan substanciji nieb

ezpiecznych

3.1 Wzrost produkciji lub konsumpcji
substancji niebezpiecznych i toksycz-
nych

3.2 Wycofanie substancji niebezpiecz-
nych i toksycznych

4. Ograniczenie ucigzliwosci dla $rodow

iska i nie przekraczan

ie granic wyznaczony

ch jego odpornoscig

4.1 Wzrost iloci wytwarzania zanie-
czyszczen (np. Scieki, gazy i pyly, od-
pady, hatas)

4.2 Zmniejszenie ilosci wytwarzania

zanieczyszczen na jednostke produkcji
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[ lub ustugi

4.3 Wzrost stopnia skuteczno$ci
oczyszczania lub ograniczania zanie-
czyszczen

5. Stata ochrona i odtwarzanie, jezeli

krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym

istnieje taka mozliwo$¢, réznorodnosci biologicznej na czterech poziomach:

5.1 Wzrost powierzchni obszaréw
chronionych zwtaszcza wyzszych ka-
tegorii wedtug IUCN

5.2 Wzrost antropopresji na obszary
chronione wigczajac w to ich rozczton-
kowanie

5.3 Pogarszanie sie kondyciji przyrody
(tracenie bogactwa réznorodnosci)

6. Tworzenie podmiotom gospodarcz

i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen

ym warunkow do uczciwej konkurencji w dostepie do ograniczonych zasobow

6.1 Wzrost obszaru dziatalno$ci go-
spodarczej i konsumpcji objetych za-
sadq zanieczyszczajacy ptaci

6.2 Ceny w coraz wigkszym stopniu
uwzgledniajg koszty zewnetrzne

7. Uspotecznienie procesow podejmowania decyzji dotyczacych zwtaszcza lokalnego Srodowiska

7.1 Zwigksza sig¢ zakres, zwtaszcza
aktywnego dostepu do informacji o
Srodowisku

7.2 Poszerza sie il0$¢ rozstrzygnie¢
wymagajacych autentycznego udziatu
spotecznego

lokalnych)

8. Dazenie do zapewnienia (poczucia) bezpieczenstwa ekologicznego jednostkom ludzkim, rozumianego jako two-
rzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu fizycznemu, psychicznemu i spotecznemu (tworzenie kulturowych wiezi

8.1 Wzrasta ilo$¢ podmiotéw uznanych
za prowadzace ekologicznie i spotecz-
nie odpowiedzialny biznes

8.2 Indeks zdrowotny ulega poprawie

8.3 Indeks spoteczny ulega poprawie

8.4 Wzrasta Swiadomos$¢ ekologiczna
spoteczenstwa

Kryteria oceny ekoinnowacyjnosci polip'ki rolne;j

wedlug Zbigniewa Karaczuna

Ponizsze kryteria maja rozna skalg szczegétowosci i tylko czg$¢ z nich moze by¢ poddana oce-
nie w oparciu o wskazniki bezwzgledne; wigkszos¢ bedzie musiata by¢ poddana ocenie subiektywne;.

Pierwszy poziom oceny (generalny):

! Wersja robocza przekazana do

dyskusji zespotowi roboczemu.
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. Czy cele polityki rolnej powiazane sa z celami polityki ekologicznej oraz ze strategia rozwoju

zrownowazonego i dlugoterminowa strategia rozwoju do 2025 roku?
Czy realizacja celow polityki rolnej utatwi/utrudni osiaganie celow polityki ekologicznej oraz
strategii rozwoju zrownowazonego i dlugoterminowe;j strategii rozwoju do 2025 roku?

. Czy realizacja celow polityki rolnej moze nastapi¢ w oparciu o istniejace instrumenty (prawne,

ckonomiczne) i instytucje, czy istnieje konieczno$¢ stworzenia nowych instrumentow (i jesli
tak — to czy w polityce wskazano kiedy i jakie instrumenty i instytucje beda tworzone i kto be-
dzie za to odpowiedzialny)?

Czy cele polityki sa innowacyjne wobec celéw dotychczas stawianych przed rolnictwem?

. Czy polityka obejmuje cele krajowe, czy tez jest jedynie strategia dostosowania polskiego rol-

nictwa do funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej?

Drugi poziom oceny:

1.

2.

9.

Czy realizacja polityki wzmocni system przyrodniczy kraju i zdolnos¢ ekosysteméw do samo-
oczyszczania?
Czy uwzgledniono w polityce konieczno$¢ stosowania roznego rodzaju form dziatania na roz-
nych terenach?

. Czy przewidziano koniecznos¢ stosowania przez rolnikéw Dobrej Praktyki Rolniczej (DOR)?

Czy wskazania sa zgodne z obecna wiedza o Srodowisku i wpltywie rolnictwa na nie?

. Czy realizacja polityki sprzyja¢ bedzie ochronie roznorodno$ci i czy zadania w tym zakresie sa

okreslone (chodzi tu zaréwno o réznorodnos¢ wsérdd organizmoéw dziko zyjacych jak i wérod
ro$lin uprawnych i zwierzat hodowlanych)?

. Czy realizacja polityki zapewni, ze nie bedzie tracona gleba (erozja, zanieczyszczenie, porzu-

canie gospodarstw rolnych, przejmowanie na inne cele)?

Czy realizacja polityki wspiera programy ochrony klimatu?

Czy realizacja polityki wspiera¢ bedzie zachowaniu tradycji i kultury wiejskiej?

Czy realizacja polityki zapewnia podobne warunki ,,startu” ludziom mtodym pochodzacym ze
wsi jakie maja mieszkancy miast (np. mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ na wsi w kierunkach pozarol-
niczych). Czy realizacja polityki zmniejsza dystans cywilizacyjny miasto — wies?

Czy realizacja polityki zapewni, ze produkowana bedzie zywnos$¢ o wysokich walorach?

10.Czy polityka przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony podstawowych elementow agrosystemow

(szczegodlnie wod i gleby)?

11.Czy przewidziano instrumenty ograniczajace intensywnos¢ gospodarowania na terenach przy-

rodniczo cennych?

12.Czy proponowana aktywno$¢ pozarolnicza (tworzenie nowych miejsc pracy) nie zagrozi stabil-

nosci ekosystemow i nie bedzie prowadzi¢ do degradacji sSrodowiska?

13.Czy polityka sprzyja tworzeniu nowych, zielonych miejsc pracy?
14.Na ile w polityce uwzgledniono nowe technologie i najnowsze osiagnigcia wiedzy rolniczej i

ckologii?

15.Czy przewidziano instrumenty rozstrzygania konfliktoéw rolnictwo — ochrona $srodowiska?

Kryteria oceny ekoinnowacyjnosci pollz._iltyki wodne;j
wedlug Janusza Kindlera

Problem polega na tym, ze do chwili obecnej nie dysponujemy dokumentem okreslajacym po-

lityke gospodarowania zasobami wodnymi w naszym kraju. Sprawy gospodarki wodnej sg natomiast
dobrze omoéwione w projekcie /I Polityki ekologicznej panstwa z czerwca 2000 roku. Wsrod celow

* Wersja robocza, przedtozona do dyskusji zespotowi roboczemu.
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krotkookresowych dokument ten przewiduje m.in. opracowanie strategii gospodarki wodnej. Postaram
si¢ wyjasni¢é w Ministerstwie Srodowiska, odpowiadajacym za gospodarke wodna (jeden z oficjalnie
uznanych dzialow gospodarki narodowej), kiedy powstana dokumenty okreslajace polityke (strate-
gi¢?) w tym zakresie.

Fundamentem polityki wodnej Polski musza by¢ dwa dokumenty: Polityka ekologiczna pan-
stwa, oraz Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej, ktorej projekt jest juz bardzo bliski osta-
tecznego zatwierdzenia. Nie wspominam tu o nowym Prawie Wodnym, ktérego nie mozemy si¢ do-
czeka¢ od o$miu lat.

Ekoinnowacyjno$¢ polityki gospodarki wodnej nalezy ocenia¢é w odniesieniu do trzech naste-
pujacych obszarow:
e Tworzenie zasobéw wodnych w zlewniach rzecznych.
o Wykorzystanie zasobow wodnych oraz ich ochrona.
e Ochrona przed kleskami zywiotowymi, zwiazanymi z nadmiarem badz niedostatkiem wody
(powodzie, susze), a takze problemy zwiazane z globalnymi zmianami klimatu (ocieplenie).

Proponowane kryteria (lub raczej ich rodzaje) w odniesieniu do poszczegoélnych obszarow po-
winny obejmowac:

e Oceng, w jakim stopniu polityki sektorowe uwzgle¢dniaja konieczno$¢ ochrony procesow zwig-
zanych z powstawaniem zasobow wodnych (gospodarka przestrzenna, polityka lokalizacyjna,
intensywnos$¢ rolnictwa, itp). Rzecz dotyczy utrzymania we wilasciwym stanie powierzchni
zlewni rzecznych zasilanych wodami opadowymi (lub roztopowymi).

e QOceng, w jakim stopniu procesy racjonalizacji i ksztalttowania potrzeb wodnych uwzgledniaja
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ekologicznego czlowiekowi
i §rodowisku przyrodniczemu. To jest bardzo szeroki obszar i bardziej szczegoétowe kryteria
nalezatoby ustali¢ w odniesieniu do réznych form uzytkowania wody. Istotnym jest tutaj, aby
ekosystemow wodnych nie traktowa¢ wylacznie jako uzytkownika wody. Stan ekosystemow
decyduje rowniez o procesach zachodzacych w zlewniach rzecznych zwiazanych z tworzeniem
zasobow (ecosystem seen not only as a user but also a provider of water).

e Oceng, czy programy ochrony przed klgskami zywiotowymi nie naruszaja zasad stanowiacych
podstawg polityki ekologicznej panstwa.

W odroznieniu od polityk typowo sektorowych, polityka wodna jest immanentnie zwiazana
z polityka ekologiczna panstwa.

Kryteria ekoinnowacyjnosci dla sektora ﬁnergetycznego
wedlug Ewarysta Hillego

Zasady ogolne
1. Ocena ekoinnowacyjnosci polityk powinna by¢ dynamiczna i pozostawac funkcja:

e poziomu osiagnigtego dobrobytu, np. mierzonego PKB/c (bezpieczenstwo dostepu i nasyca-
nie konsumpcja dobr podstawowych),

e dynamiki wzrostu, mierzonej np. wzrostem PKB (zdolno$¢ do skracania posrednich/histo-
rycznych etapow rozwoju i wdrazania celow perspektywicznych),

e wystepujacego postepu technologicznego (osiagalnos¢ nowej jakosci),

e zdolnosci dostosowawczych spoteczenstwa, a wigc przecigtnych:
- poziomu wyksztatcenia (wzorce konsumpcji i elastyczno$¢ na rynku pracy),
- mobilnosci (elastyczno$¢ na rynku pracy),
- dostgpu do krytycznych zasobow (np. kapitat i know-how)

? Wersja robocza przygotowana do dyskusji zespotowi roboczemu.
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a takze
- wymiaru spotecznego przemian strukturalnych (np. koncentracja bezrobocia).

Konkretne zatozenia polityki, ktore mogly by¢ ocenione jako ekoinnowacyjne, czy po prostu

innowacyjne, 10 lat temu, dzi§ moga by¢ ocenione diametralnie inaczej, a jeszcze inaczej mozna na
nie spojrze¢ z perspektywy roku 2020, ktora to powinna by¢ perspektywa ,,eko”.

2.

Ocena ekoinnowacyjnosci powinna skupia¢ si¢ na strukturalnych efektach dziatan, a wigc na
efektach trwalych i czgsto wystgpujacych w dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego odle-
glych od miejsca bezposredniego oddziatywania. W tym sensie ocena ta powinna mie¢ charak-
ter makroekonomiczny, a nie mikroekonomiczny.

. Ocena ta uwzglednia¢ powinna wplyw wdrazania polityki na spoleczne poparcie dziatan ko-

rzystnych dla srodowiska, a wigc zwazac¢ na skutki na rynku pracy, wzrost dochodow, osiaganie
odczuwalnych efektow w zakresie jakosci zycia (na przyktad poprawa stanu zdrowotnego, kra-
jobrazu, dostgpu do ustug), kreowanie postaw obywatelskich (wspotodpowiedzialnosci).

Energetyka:

1.

PN AW

Czy osiaganie krotkotrwale korzystnych (a zwlaszcza niekorzystnych) efektow nie blokuje

nadmiernie eko-racjonalnych przemian strukturalnych? (Przyktad — infrastruktura utworzona

pod polityke wzrostu udziatu gazu ziemnego utrudni wejscie na rynek OZE (LRMC vs SRMC),

pogorszy bilans na rynku pracy w Polsce, pogorszy bilans HZ)?

Czy polityka jest ukierunkowana na rozwiazywanie probleméw u zrodet (praprzyczyn) ich wy-

stgpowania czy jedynie na tagodzenie negatywnych skutkow (DSM vs SSM)?

Czy polityka tworzy wystarczajace zachgty do wykonania skoku technologicznego po stronie

wytworcow 1 dostawcow przez modelowanie nowych wzorcow konsumpcji (zwlaszcza wyma-

gan jako$ciowych) czy tez chroni zbyt silnie istniejace struktury majatkowe i pracownicze

przed zmianami?

Czy polityka prowadzi do wiasciwej alokacji decyzji gospodarczych ze wzgledu na kryteria

rozwoju zrownowazonego?

- czy prowadzi do internalizacji kosztow i korzysci ekologicznych,

- czy prawidlowo wykorzystuje zasade asymetrii dostgpu do informacji,

- czy prowadzi do rozwoju instytucji i mechanizmow dajacych sprawno$c¢ i przejrzystos¢ po-
dejmowania decyzji?

Czy polityka uwzglednia w wystarczajacej skali konieczno$¢ wsparcia rozwoju ekoinnowacyj-

nosci ze srodkow publicznych?

Czy daje to szans¢ na mikroekonomiczng optacalno$¢ wdrazania ekoinnowacyjnosci oraz roz-

woj struktur spotecznych na jej bazie?

Czy metody wsparcia ekoinnowacyjnosci sa adekwatne do sytuacji w kraju i w gospodarce

Swiatowej?

Czy polityka jest wtasciwie skorelowana z innymi politykami, np. rozwoju przestrzennego, fi-

nansow?

Elementy oceny ekoinnowacyjnosci zaprezentowane przez InE

. Czy diagnoza pozwala na okreslenie problemow, ktore moglyby by¢ rozwiazywane za pomoca

dziatan ekoinnowacyjnych?

Jasno okres$lone cele do osiagnigcia, nie tylko w zakresie emisji zanieczyszczen, ale takze w
nawiazaniu do ograniczania zuzycia energii, materialow czy terenu.

Czy w trakcie przygotowywania dokumentu udzial spoteczny byt szeroki i faktyczny?

Czy przyjete zasady sa zgodne z ekorozwojem?

Na ile cele mozna uzna¢ za zintegrowane i zrOwnowazone?

Czy dokument tworzy warunki do dialogu stuzacego ekoinnowacyjnym rozwiazaniom?

Czy zaprojektowane instytucje stuza ekoinnowacyjno$ci?

Czy instrumenty ekonomiczne (oplaty, podatki, subsydia) stuza ekoinnowacyjnosci?
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9. Czy dany dokument promuje ekoinnowacyjne rozwiazania w sferze technologii i instytucji zy-
cia publicznego?

10.Jak ,,daleko” proponowane rozwiazania w dokumencie sa od wzorcowych tego typu dokumen-
tow na Swiecie?

11.Na ile reprezentowane jest w dokumencie zintegrowane podejscie, a efekty tez sa widziane
W sposéb zintegrowany?

Zalacznik 2

Uczestnicy seminarium

Ocena innowacyjnosci ekologicznej w strategicznych
dokumentach dotyczacych polityki panstwa
w wybranych dziedzinach w okresie przygotowan
do integracji z Unig Europejska

Warszawa, 28-29 marzec 2001 roku

Imie i Nazwisko Instytucja
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Berbeka Krzysztof Akademia Ekonomiczna Krakow

Fiedor Bogustaw

Akademia Ekonomiczna Wroctaw
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Polskie Sieci Energetyczne

Kamieniecki Krzysztof

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Kamieniecka Jolanta

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Karaczun Zbigniew

SGGW, Warszawa

Karpinski Andrzej

Komitet Prognoz Polska 2000+

Kassenberg Andrzej

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Kedra Aleksander Instytut na rzecz Ekorozwoju
Kindler Janusz Politechnika Warszawska ISIS
Kottajtis Jerzy ERM

Koztowski Stefan Instytut Geologii

Kulesza Michat Uniwersytet Warszawski
Metera Dorota IUCN

Michna Waldemar

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

Niedek Agata

Urzad Wojewodzki

Radziejowska Barbara

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Sieminski Andrzej

Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

Stoniewski Krzysztof

Instytut Genetyki

Sobolewski Mirostaw

Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu

Stodulski Wojciech

Instytut na rzecz Ekorozwoju
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Suchorzewski Wojciech Politechnika Warszawska Instytut Dréog i Mostow

Szymanski Bogdan PKE Okreg Mazowiecki

Lipinski Gerard Ministerstwo Gospodarki Dep. Energetyki
Wozniak Matgorzata NFOSIGW

Wojcik Bozenna Instytut na rzecz Ekorozwoju

CONCLUSIONS

The project entitled ,,Assessment of eco-innovation in strategic documents setting out the state poli-
cies in selected fields in the period of preparation for integration with the European Union” has been
implemented at ISD since 2000.

It assumes that documents of strategic significance: policies, plans and programmes include novel and
innovative solutions which should contribute to environmentally sound transformation of the economy.

This assumption is based on the thesis that the change of the economic and political system in Poland
opened to the public opportunities of access to knowledge and contacts stimulating its imagination to
build new, far-reaching visions. All the conditions are in place to let decisions be taken democrati-
cally.

Such opportunities pave the way to novel solutions taken with the future of the next generations in
mind. The use of the conditions favourable for innovation depends on many factors. Innovation does
not emerge spontaneously. There is the need for political will to promote and use innovative solutions;
there must be the ability and willingness to apply mechanisms to create public support for action to bring
benefits in the longer term as well as it is indispensable for policies to consistent and stable.

The environmentally sound transformation of the economy is a unique challenge for innovative ac-
tivities. Its motivation is not so much the state of the environment as the low eco-efficiency of the
economy and the gap between this economy and the developed countries.

We selected the following strategic documents: the national land-use policy [?], the development
strategy of a voivodship, transport policy, energy policy, water management policy and agricultural
policy.

The national innovation policy as outlined in the programme ,,Enhancing innovation in the Polish
economy until 2006 fosters eco-innovation. Eco-innovation is only a particular type of innovation;
it does not replace or offset innovation. It is not a separate entity.

Eco-innovation can be induced by challenges set by the situation in the country; still, a challenge can
also be the expected (likely) situation the effects of which as observed in other countries allow
preventive action to be taken. In this case, eco-innovation will be a measure of the ,,wisdom” of poli-
ticians and the public.

The assessment of eco-innovation in strategic documents did not cover documents referring directly to
the policy of sustainable development in Poland. They are ,,The Second National Environmental Poli-
cy” and ,,Poland 2025. The Long-term Strategy For Sustainable development”. Both of these docu-
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ments play a decisive role in analyses of eco-innovation in the national and sectoral policies. They
provide a substantive background for assessments. In the future, the innovative nature of the sustaina-
ble development strategies and environmental policies should be extremely eco-innovative so as thus
to affect other policies and strategies as created and implemented in the country. The essence of in-
novation in these documents, of the highest rank from the point of view of the implementation of su-
stainable development, also relates to the creation of objectives consistent with the national environ-
mental security, seen as a guarantee that the environmental conditions will be preserved to ensure the
continuity of development of generations.

In an assessment of the eco-innovation in individual sectors and fields, high significance is attributed
to external factors. They include: access to the best available solutions and the ability to use them as
an inspiration. From the point of view of eco-innovation, ,,the best solutions” mean those concepts,
decisions, mechanisms and measures that contribute to dematerialization of the economy, enhanced
eco-efficiency, the achievement of the highest degree of stakeholder participation and the understan-
ding and support of the public.

All the strategic documents assessed made references to sustainable development. Still, they stopped
at the stage of declaration and did not translate into actions and instruments to trigger such actions.
The environmental declarativeness of the documents cannot provide a basis for a positive assessment
of their eco-innovation. Hence, in terms of their eco-innovation, these strategic documents should be
given low overall marks.

Openness to sustainable objectives and measures in areas with a low risk of conflict cannot make one
convinced of the environmentally sound nature of a given policy. The high share of traditional solu-
tions, subordinated to immediate aims, does not create the conditions for durable economic restructu-
ring which would take place to benefit the environment and the public. The use of eco-innovation
criteria in the assessment of such documents exposes opportunist decisions.

Regional and local policies, developed ,,in the shade” of higher-rank policies with a low degree of
eco-innovation, are restricted by the latter in their formulation of their own novel solutions. Perhaps,
this dependence diminishes with regard to the local scale. The examples assessed in the framework of
the project do not make it possible to confirm the higher degree of eco-innovation in local policies.

Strategic environmental assessment (SEA) will be useful in giving an environmentally sound nature to
strategic documents. When considering the eco-innovation of strategic documents, we somehow
directly refer to the issue of SEA. This instrument may be the basic instrument to verify the goals of
central and local governments. It is warranted to say that SEA is an eco-innovative procedure. Given
this, can an assessment of eco-innovation be part of SEA? Today, only a small number of exemplary
papers are available, but still the answer seems to be in the affirmative. After all, within its ultimate
meaning, eco-innovation is designed to alleviate the pressure on the environment.

An element of the assessment of innovation is the degree of integration of policies and other docu-
ments of importance for the development of a given field. An analogous requirement is present in
SEA. Although it is not a formal requirement, in the SEA process the search for eco-innovative solu-
tions will take place at the stage of considering alternatives and adopting measures to mitigate im-
pacts. At the present stage of understanding eco-innovation, in the case of transport policy, demand
side management rather than traditional (unsustainable) development of the capacity of existing infra-
structure would be regarded as innovative. Such a solution should be expected as an alternative pro-
posal in a document relating to transport policy and subjected to SEA.

In efficiency analysis, eco-innovation may be very useful as a method for comparing policies relating
to the same field or issue.

The assessments of selected strategic documents may be treated as not fully reflecting the real situ-
ation. Certainly, it is impossible to draw far-reaching conclusions on their basis, or, in particular, to
compose them into an outline of trends or tendencies. Nevertheless, selected documents had a distinc-
tly high driving effect on entire sectors of our economy. The scale of objections to the national land-
use policy or the development strategy of Slaskie Voivodship as prompted by the assessment of eco-
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innovation does not remain the assessment of a document but extends further to the hardly predictable
multi-tier consequences for development on the scale of the country or a region.

It would be a mistake to focus only on the political — immediate — circumstances under which docu-
ments are produced as the reason for the low overall mark given in terms of eco-innovation.

It was not the aim of the project to draw unambiguous conclusions. Its initiators stayed at the level of
a ,,Jook™ at the possibility of using eco-innovation in the assessment of strategic documents. In a po-
ssible attempt to generalise certain statements, it should be noted that:

e The common weakness of strategic documents was the low level of public participation in the
process of their drafting. Despite the growing democratisation of public life, Poland has failed
to develop consultation mechanisms, while those in place have organisational and substantive
deficiencies. An element of public participation is the dialogue with the interested social groups
concerning the solutions which may or should be applied in a given policy. Such a ,,debate”
still seems to be a innovative measure and its use can help generate novel arrangements.

e We are reluctant to use the examples provided by the experiences of other countries as drawn
from their application of innovation in national strategic documents. Out of spite, as it were, we
reach out for entrenched patterns without analysing their effects, while with the passage of time
these patterns prove their environmentally traditional and unsound nature. A distinct example is
Poland’s drawing on the experiences of the European Union in the scope of the greening of
conventional agriculture and the creation of formal conditions for the development of organic
farming.

e Another feature which could be recognised as common to all the documents assessed is the sli-
ght extent to which economic instruments are used to reinforce the effects of policies. While
taking the greatest care in drawing the extreme conclusions — given the limited space that the
individual authors devoted to this issue and the common view that the degree of instrumentali-
sation of environmental policy is relatively high in Poland — it should be stressed that the use of
such instruments produces the best solutions.

e The degree of integration of environmental policy into sectoral policies is not sufficient. It may
be said that this direction of working towards sustainable development is relatively new; still, it
should be borne in mind that the purpose of developing environmental policies in Poland has
always involved the need to translate them into sectoral policies.

e A good diagnosis of the status plays an important role in drafting strategic documents. It is im-
portant that the criteria used in the diagnosis should not be traditional in nature by being related
to environmental protection; instead, they should originate from the philosophy of sustainable
development. In other words, economic and social processes should be assessed in the context
of environmental requirements relating to the conservation of resources for the future genera-
tions and the protection of life-sustaining systems. Albeit not unanimously, the assessment team
recognised that such a diagnosis was absent from the strategic documents.

The project ,,Assessment of eco-innovation in strategic documents setting out the state policies in se-
lected fields in the period of preparation for integration with the European Union” gives much clearer
evidence to the statement — which may be obvious to many — that the strategic documents as drafted
are conservative in their nature. We find multiple rationale for such a situation, nevertheless when
failing to implement environmentally sound transformation we lose the chance for improving the
competitiveness of our economy, we expose future generations to the risk of poorer environmental
quality and we increase the national share in the global processes endangering the environment.

The highest goal of eco-innovation may seem to be the greening of the national budget and the high
extent of the implementation of ecological tax reform. The conclusions of this paper do not go so far,
although this does not mean that such an assessment if carried out in a few years may neglect such
references. At the present stage, let it be said that eco-innovation may be a measure to verify the de-
gree to which sustainable development has been integrated into a given policy. The key elements of
eco-innovation relate directly to sustainable development, which over the upcoming decades will me-
an: an increase in the productivity of natural resources, the integration of environmental policy into
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sectoral policies and public participation in the processes of policy creation and implementation. All
these objectives continue to remain a challenge still to be met.

Krzysztof Kamieniecki
Project coordinator
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