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Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Bank Gospodarstwa Krajowego

analiza kosztéw i korzysci (Cost benefit analysis)

wychwytywanie i skfadowanie CO,, (Carbon capture

and storage)

zarzadzanie popytem (Demand side management)

Agencja Ochrony Srodowiska (w USA)

instytucja zarabiajaca na projektach majacych na celu zmniejszenie
zuzycia energii (Energy Saving Company)

system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Emissions
Trading System)

unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(European Union Emissions Trading System)

Europejski Urzad Statystyczny (European Statistical Office)
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

Federacja Konsumentéw

system zielonych inwestycji (Green Investment Scheme)

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Krajowa Agencja Poszanowania Energii
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mate i $rednie przedsiebiorstwa
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zasada ,placi zanieczyszczajacy” (Polluter pays principle)
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Wprowadzenie

Alternatywna Polityka Energetyczna (APE) to projekt programu energetycznego dla Polski do
2030 roku, przygotowany w 2009 roku przez Instytut na rzecz Ekorozwoju!. W projekcie
zaprezentowano nowe podejScie do budowania polityki energetycznej, odmienne od
dotychczasowych uje. Niniejsze opracowanie ukazuje sie po ponad dwéch latach po
opublikowaniu APE. Instytut pragnie w ten sposéb uaktualni¢ swéj projekt, a jednocze$nie
przedstawi¢ instrumenty, jakimi nowa polityka energetyczna mogtaby by¢ wdrazana.

Niedawno, juz po opublikowaniu APE, zostat ogloszony wazny dokument UE pokazujacy
przyszte kierunki zaostrzania polityki klimatycznej, tj. Plan dzialania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 roku. Dokument ten — wprawdzie
jeszcze niezaakceptowany — okresla kierunek zmian, jakie beda musialy nastapi¢ m. in.
w sektorze energetycznym. Chodzi tu zwtaszcza o odejscie od paliw kopalnych.

Prezentowanym dzi§ opracowaniem chcemy wskaza¢ konieczno$¢ podjecia szerokiej
dyskusji na temat przysztego ksztattu polityki energetycznej Polski. Problemem sa nie tylko
same kwestie energetyczne, ale przede wszystkim rola energetyki w rozwoju gospodarczym,
budowaniu przewagi konkurencyjnej i tworzeniu miejsc pracy, odgrywana w ramach
wyznaczonych przez systemy podtrzymujace zycie na kuli ziemskiej; w wypadku energetyki sa
to limity emisji gazéw cieplarnianych.

Prezentowany materiat sktada sie z pieciu czesci. Pierwsza stanowi omdéwienie alternatywnej
polityki energetycznej w kontek$cie zmieniajacej sie od 2009 roku sytuacji na Swiecie. Druga
koncertuje sie na instrumentach wdrazania APE w zakresie aspektéw prawnych. Trzecia odnosi
sie do instrumentéw ekonomicznych. W czwartej czesci przedstawiono zmiany w postawach
konsumenckich w kontekScie APE. Cze$¢ piata zostata poSwiecona wdrazaniu APE, takze
W ujeciu czasowym.

Opracowanie niniejsze zostalo poddane ocenie w koreferacie prof. Krzysztofa
7mijewskiego, gtéwnego autora APE.

Instytut na rzecz Ekorozwoju

1 Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport techniczno-metodologiczny, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa,

czerwiec 2009.



Andrzej Kassenberg, Anna Dabrowska (Instytut na rzecz Ekorozwoju)

1. Alternatywna Polityka Energetyczna Polski

do 2030 roku — nowe ujecie

Problem bezpieczeristwa energetycznego i polityki energetycznej ma charakter

wielowatkowy i w taki wiasnie sposéb powinien by¢ formutowany, dyskutowany i realizowany.
Propozycje jego rozwiazania nie moga wynika¢ z doraznych intereséw politycznych czy tez
z potrzeb kontrolowanych przez panistwo korporacji energetycznych. Wielowatkowos¢ problemu
winna wyraza¢ sie w ujeciach ktadacych nacisk na takie przede wszystkim aspekty, jak:

e Myglenie strategiczne. Decyzje, ktdére podejmujemy dzisiaj, beda w zasadniczy sposéb
wplywac na charakter sektora za kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat. Dlatego musza
uwzglednia¢ kontekst globalny i wynikajaca z niego konieczno$¢ ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Punktem wyjscia do tworzenia polityki powinien by¢ limit emisji
gazow cieplarnianych, a nastepnie dobrany do niego mix energetyczny, ktéry zapewni
pokrycie prognozowanych potrzeb (z uwzglednieniem zarzadzania popytem) w sposéb
najbardziej efektywny i spotecznie korzystny.

e Efektywna droga rozwoju sektora i wypetnienie wymagari pakietu energetyczno-
-klimatycznego UE2. Zaproponowanie takiej drogi bedzie korzystne dla catej gospodarki
i spofeczenistwa, a nie tylko dla wybranych branz.

o Traktowanie sektora energetycznego jako elementu cafej gospodarki, a nie w oderwaniu
od niej. Niezbedne zmiany w tym sektorze powinny stuzy¢ budowaniu konkurencyjnosci,
tworzeniu nowych miejsc pracy, wspieraniu przedsiebiorczosci i pozostawianiu w kraju
wypracowanych przez sektor zyskéw.

e Pefna analiza kosztéw rozwoju sektora energetycznego, obejmujaca zaréwno koszty
inwestycyjne, koszty eksploatacyjne wraz z kosztem i oceng dostepnosci kapitatu, jak
i koszty zewnetrzne. Rachunek ten powinien obejmowac takze korzysci z redukcji emisji,
dajace sie odczu¢ m. in. w poprawie zdrowia spoleczeristwa i obnizeniu wydatkéw na
ochrone zdrowia, w zmniejszeniu kosztéw uzdatniania wody, zmniejszeniu strat
w rolnictwie i leSnictwie.

e Mocne uwzglednienie spotecznych aspektéw rozwoju sektora energetycznego. Chodzi na
przykiad o przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu czy dostarczanie ustug energetycz-
nych wysokiej jakosci oraz o budowanie postaw sprzyjajacych poszanowaniu energii.

e /réwnowazone podejscie do wyboru opcji energetycznych z punktu widzenia szeroko
rozumianych intereséw ochrony srodowiska, przyrody i przysztych pokolen.

Sytuacja polskiej energetyki jest trudna i ztozona. Po dwudziestu latach przemian sektor ten,

chociaz chroniony w rézny sposéb przez pafistwo, jest zacofany i wymaga zasadniczych reform.
Oznacza to konieczno$¢ podjecia strategicznych decyzji i ich konsekwentne realizowanie przez
nastepne kilkanacie lat, niezaleznie od opcji politycznych. Rozwiazania te nie moga juz by¢ da-
lej odsuwane w czasie. Dzisiejsza sytuacje sektora energetycznego mozna sprowadzi¢ do naste-
pujacych stwierdzen.

e Podstawowym problemem polskiej energetyki jest jej niska wydajnos¢ (produktywnosé)

2 Porozumienie krajow czionkowskich UE zawarte w 2007 r., zwane skrétowo pakietem ,3x20” (zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych przynajmniej o 20% w 2020 r. w poréwnaniu do bazowego 1990 r.; zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w zuzyciu energii konicowej do 20% w 2020 r.; zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20% do 2020 r. w poréwnaniu do
prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie).
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oraz niska efektywno$¢ wykorzystania (uzytkowania) energii. Intensywnos¢ energetyczna
polskiej gospodarki byla w 2009 roku 2,2 razy mniej korzystna niz Srednia UE27 (wg
EUROSTAT-u)3, a potencjat oszczedzania do roku 2020 wynosi 26,8 TWh/r w energii
elektrycznej 1 512,9 PJ/r w paliwach i innej energii (wg Fundacji na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii)*.

e Legislacja nie spetnia swojej roli, a nawet wplywa niekorzystnie na funkcjonowanie
sektora; cze$¢ rozwiazan prawnych jest wyraznie niedokoficzona, niektérych brak.

e Stabo rozwiniety rynek energii zdominowany jest przez paristwowe skonsolidowane
korporacje energetyczne. W sektorze energetycznym, szczegdlnie w jego

czesci sieciowej, nadal funkcjonuje kultura monopolu. Sytuacja polskiej
o Dywersyfikacja Zrédet i paliw jest bardzo staba, z nadal dominujaca pozycja energetyki jest
wegla w produkcji energii elektrycznej (udziat wegla przekracza 90%)°. trudna i ztozona.

o Emisyjnos¢ Polski jest wysoka, co wynika z niskiej efektywnosci wytwarzania Po dwudziestu
energii elektrycznej (sprawno$¢ ok. 36% przy mozliwosciach siegajacych latach przemian
50%)° i dominacji wegla, zwlaszcza brunatnego, W jej wytwarzaniu. sektor ten, chociaz
Emisyjnos¢ Polski wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska siega na rok chroniony w rézny
prawie 1,5 kg CO,eq/1 euro PKB. W konsekwencji koszty zewnetrzne Sposob przez
produkcji energii elektrycznej w Polsce sa najwyzsze w UE i wynosza 5—-18 paristwo, jest
eurocent/kWh przy $redniej unijnej 1,8-5,9 eurocent/kKWh’. zacofany i wymaga
Dynamika rozwoju odnawialnych Zrédet energii jest w Polsce za niska. zasadniczych
Potencjat energetyki odnawialnej jest znaczny; przy dzisiejszym poziomie reform.

techniki szacuje sie go na 46-procentowy udziat w energii pierwotne;.
Potencjat ekonomiczny tez jest niematy; na rok 2020 szacuje sie go na
blisko 22% energii finalnej. Obecnie Polska wykorzystuje ok. 1/5 tego potencjatu®.
Ogromne dysproporcje techniczne w polskiej energetyce powoduja, Ze jej techniczna
struktura nie jest dostosowana do potrzeb funkcjonalnych i wymagan odbiorcéw. Wy-
stepuja znaczne zaniedbania w wytwarzaniu, dystrybucji i przesyle zwtaszcza energii
elektrycznej. Polska posiada bardzo przestarzaly majatek wytwérczy (40% mocy ma 50
lat lub wiecej)?. Sieci elektroenergetyczne sa w ztym stanie technicznym wynikajacym
z daleko posunietej dekapitalizacji i wyniszczenia technicznego; nie gwarantuja przez
to odpowiedniej jako$ci ustug energetycznych na calym obszarze Polski.

Zmiany w sektorze transportu doprowadzity do nadmiernej przewagi samochodu nad
innymi formami realizacji potrzeb transportowych, co spowodowalo duzy wzrost
zuzycia paliw transportowych. Sektor ten jako jedyny zanotowat w okresie 1988-2009
znaczny wzrost emisji gazéw cieplarnianych, i to o 100%. Przede wszystkim dotyczy
to transportu drogowego, ktérego emisje w roku 2009 stanowily prawie 96%
catkowitej emisji z tego sektora!?.

3 http: //epp. eurostat. ec. europa. eu/tgm/table. do? tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsien020

4 Raport. Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzdd do realizacji
pakietu klimatyczno-energetycznego, Polski Klub Ekologiczny, Okreg Gérnodlaski, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii, INFORSE, European Climate Foundation, Katowice 2009.

5 Ochrona Srodowiska 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.

6 Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport ...

7 EN35 External Costs of Electricity Production. European Environmental Agency, 2008. W roku 2006, ktérego dotycza te dane, $rednia
cena netto energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych dla odbiorcéw koricowych wynosita 0,28 zt za kWh. Po uwzglednieniu kosztéw
zewnetrznych cena powinna by¢ wyzsza o 0,20-0,70 zt za kWh ($redni kurs z roku 2006 to 3,9 zt za 1 euro). Cena energii w roku
2006 podana za: http: //www.cire.pl/rynekenergii/podstawa.php?smid=207

8 Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrodel energii w Polsce do roku 2020, Instytut Energetyki Odnawialnej przy wsp6ipracy
Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2007.

9 Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport....

10 Poland's National Inventory Report 2011. Greenhouse Gas Inventory for 1988-2009. Submission under the UN Framework Convention
on Climate Change and its Kyoto Protocol, Krajowy Osrodek Zarzadzania i Bilansowania Emisjami, Warszawa, May 2011.



Majac na uwadze tak zarysowang sytuacje, Instytut na rzecz Ekorozwoju w latach 2007-2009
podjat prace nad dokumentem pt. Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku.
Alternatywne podejscie do tworzenia dokumentéw strategicznych nie wynikato z dezaprobaty dla
kierunkéw polityki energetycznej proponowanych przez agendy rzadowe czy tez z checi oparcia
rozwoju energetyki jedynie na alternatywnych Zzrédiach. Istota rzeczy i celem Instytutu byto
zaprezentowanie koniecznej zmiany w paradygmacie, §. zréwnowazonego podejécia do formutowania
dokumentéw strategicznych. Niezbedne do zrozumienia koniecznosci zmiany paradygmatu jest
uswiadomienie sobie faktu skoficzono$ci zasobéw energetycznych, zwiaszcza nieodnawialnych, oraz
faktu ograniczert w odprowadzaniu zanieczyszczenl, zwlaszcza takich, ktére naruszaja Systemy

Biorgc pod uwage
rézne aspekty,

m. in. koszly,
zagadnienia
technologiczne,
problemy
spofeczne i kwestie
ekologiczne, do
dalszych prac
wybrano scenariusz
z maksymalna,
Zmienng w czasie
efektywnoscig
energetyczng

i znacznym
udziafem
odnawialnych
Zrédet energii.

podtrzymujace Zycie na Ziemi, jak na przyktad klimat globalny. Szacuje sie, Ze obecna
cywilizacja przekroczyta te granice i Zyje w cze$ci na koszt nastepnych pokoleri!l.

Wszystko to oznacza, Ze nieodzowne jest przemyslenie na nowo istoty i sen-
su rozwoju cywilizacji. Nie mozna dtuzej lekcewazy¢ ograniczonosci zasobéw
nieodnawialnych oraz zaburzef systeméw podtrzymujacych zycie. Pierwszym
krokiem powinno by¢ uwzglednienie tej fundamentalnej zmiany w planowaniu
strategicznym. Punktem wyjécia dalekosieznych rozwiazan nie moga by¢ tylko
potrzeby cztowieka i gospodarki, ale przede wszystkim:

e limity zasobéw dostepnych dla kazdej dziedziny, kraju czy regionu;

e dopuszczalne wielkosci odprowadzanych zanieczyszczer,, wynikajace ze

zdolnosci Srodowiska przyrodniczego do ich absorpcji.

W pracach nad APE przyjeto limit wielkosci emisji gazéw cieplarnianych
wynikajacy z opracowania Polityka klimatyczna Polski do roku 2020 oraz z ustalet
w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego. Obrazuje to zestawienie
przedstawione w tab. 1. Ze wzgledu na szczuptos¢ $rodkéw na badania,
szczegbtowe analizy prowadzone byly dla sektora elektroenergetycznego, pozostate
za$, tj. zaopatrzenie w ciepto i zuzycie energii w sektorze transport, poruszane byty
bardziej ogélnie.

W trakcie prac nad APE przeanalizowano sze$¢ scenariuszy dotyczacych
elektroenergetyki, tj. szes¢ Sciezek dochodzenia do zatoZonego limitu emisji CO,: (1)

»Wszystko majacy”, (2) bez atomu, (3) bez wegla brunatnego, (4) bez gazu, (5) z maksymalnym
udziatem energetyki odnawialnej, (6) o maksymalnej efektywnosci energetycznej. Biorac pod
uwage rézne aspekty, m. in. koszty, zagadnienia technologiczne, problemy spoteczne i kwestie
ekologiczne, do dalszych prac wybrano scenariusz z maksymalna, zmienng w czasie efektywnoscia
energetyczng i znacznym udziatem odnawialnych Zrddet energii. Jego wybdr oznacza:

o wielko$¢ produkcji energii elektrycznej na poziomie 171 TWh w roku 2020 i na poziomie
192 TWh w roku 2030 (przy poziomie wyjsciowym 156 TWh w roku 2005);

e tempo wzrostu efektywnosci energetycznej na poziomie 2,5% Srednio rocznie do roku
2020, a p6Zniej na poziomie 2% Srednio rocznie do roku 2030;

o wielko$¢ udziatu energetyki odnawialnej na poziomie 19% w produkcji energii
elektrycznej w roku 2020 i na poziomie 35% w roku 2030 (przy udziale wyjSciowym na
poziomie 3% w roku 2000);

o spadek emisji CO, z 147 mIn ton w roku 2005 do 116 min ton w roku 2020 i do 71 min ton
CO, w roku 2030 (dotyczy elektrowni i elektrociepfowni zawodowych ujetych w EU ETS).

11 Skutki oddziatywania cztowieka na nasza planete najlepiej obrazuje tzw. $lad ekologiczny. Obecnie cywilizacja czlowieka spowodowata
przekroczenie o 50% zdolnosci odtwarzania sie zasobéw. Wiecej na ten temat mozna znaleZ¢ na stronie http://www.footprintnetwork.org
/en/index.php/GFN/page/world_footprint/

.
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Obok analizy réznych scenariuszy rozwoju sektora elektroenergetycznego waznym elementem
byto przeanalizowanie w ramach APE zaspokojenia potrzeb na ciepto. Przyjeto!2, ze do roku 2020
powierzchnia uzytkowa w budynkach wzro$nie do 250 min m?2, a do roku 2030 — do 400 min m?.
Aby spetni¢ wymog celu strategicznego, konieczne bedzie utrzymanie tempa redukcji emisji CO,
przez wzrost efektywnosci energetycznej i zmiane struktury paliwowe;.

W konsekwencji emisja CO, powinna zmniejszy¢ sie o 48% do roku 2020 i 0 57% do roku
2030 w stosunku do roku 1996. Uzyskanie takiej redukcji wymaga podjecia zdecydowanych
dzialan, obejmujacych: ograniczenie zuzycia ciepta, ograniczenie rozwoju nowego budownictwa
o wysokim potencjale zapotrzebowania na ciepto (w 2020 roku nowe budynki powinny zuzywac
25 kWh/m?/rok energii cieplnej), dalsza promocje termomodernizacji budynkéw, wzrost
efektywnodci energetycznej oraz zasadnicza poprawe sprawnoS$ci wytwarzania energii
elektrycznej i cieplne;j.

1ab. 1. Przewidywana emisja gazow cieplarnianych w Polsce w rdznych dokumentach
strategicznych (w min ton CO,eq)

2020 2030
e Polityka Polityka Polityka
Wyszczegolnlenle klimatyczna PL - klimatyczna UE - klimatyczna UE - APE(” APE(Z)
redukcija 0 40% redukcja 0 20% redukcja 0 30%
(od 1988) (od 1990) (od 1990)
Emisja gazéw cieplarnianych 338 353 309 X X
ogdtem
Emisja gazéw cieplarnianych
ze spalania paliw, bez 254 260 228 X X
transportu
Emisja z elektrowni
i elekirocieptowni 128 116 102 116 71
zawodowych ujetych
wEUETS®
Wzrost 14% wg
Emisia  UE od 2005 . 42 X
gazéw
cieplar-
nianych = Biznes jak zwykle 58 62
z trans-
portu Zréwnowazone 45 47
podejscie

(1)(2) Obliczenia emisji zanieczyszczet dokonano dla elektroenergetyki (w ramach EU ETS), uznajac, Ze to jest najpowazniejsze Zrédto
emisji gazéw cieplarnianych. Szersza analiza wymagataby dodatkowych $rodkéw, ktérymi InE nie dysponowat. Dla transportu
dokonano szacunku na podstawie opracowania (wykonanego na potrzeby APE) autorstwa W. Suchorzewskiego, Zuzycie energii
w transporcie, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009.

(3) Zakres objety analiza scenariuszowa w ramach APE.

Zrédto: Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport techniczno-metodologiczny. Instytut na rzecz Ekorozwoju,

Warszawa 2009.

125, Pasierb, T. Bankowski, Problematyka gospodarki cieplnej w Alternatywnej Polityce Energetycznej, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2009.



Szczegblnie trudne jest wpisanie w limit celu strategicznego APE wzrostu zuzycia energii
w transporcie. W tej dziedzinie prognoza scenariusza ,,biznes jak zwykle” méwi o wzro$cie emi-
sji CO,eq o ponad 56% w roku 2020 i o ponad 67% w roku 2030 w stosunku do roku 2005.
Nalezy podaza¢ w kierunku bardziej zréwnowazonego transportu i doprowadzi¢ do znacznie
mniejszego wzrostu emisji, wynoszacego w roku 2020 mniej niz 22%, a w roku 2030 — okoto
27%, takze w stosunku do roku 2005. Konieczne sg radykalne dzialania prowadzace do zmniej-
szenia 0 25% zuzycia energii w transporcie w stosunku do scenariusza ,,biznes jak zwykle”.

Radykalne dziafania sa konieczne we wszystkich sektorach nieobjetych handlem uprawnie-
niami do emisji (budownictwo, transport, gospodarka odpadami). Chodzi o to, by w latach
2005-2020 wzrost emisji gazéw cieplarnianych nie byt wiekszy niz 14%. Takie zobowiazania
dla Polski zostaly zapisane w pakiecie energetyczno-klimatycznym UE.

Przyjete w APE limity emisji gazéw cieplarnianych nalezy obecnie skorygowad, poniewaz
w rozwazaniach na forum UE nastapily zmiany zwigzane z opublikowaniem przez Komisje
Europejska w dniu 8 marca 2011 roku komunikatu pt. Mapa Drogowa 2050, czyli Plan dzialania
prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku'.
Zaprezentowano w nim efektywna kosztowo droge dojScia do redukcji emisji gazéw na poziomie
80-95% do roku 2050. Ponizej szczeg6towa informacja co do celéw redukcyjnych do osiggniecia
przez poszczeg6lne sektory i w poszczegélnych latach (rys. 1).

Przyjecie kierunku zmian zaproponowanego w komunikacie Komisji Europejskiej oznacza
dla Polski praktycznie rezygnacje z energetyki opartej na weglu — stopniowo w ciagu 40 lat.
W tej sytuacji sformutowane w APE alternatywne podejscie do tworzenia dokumentéw
strategicznych w zakresie polityki energetycznej jest ze wszech miar stuszne i powinno by¢
szeroko stosowane. Jezeli scenariusz zaprezentowany w europejskiej Mapie Drogowej
odnositby sie do Polski, to emisja gazéw cieplarnianych powinna spas¢ do ok. 100 mln ton
CO,eq, tj. 0 75% w stosunku do roku 2009. Ponizej zestawienie obrazujace zmiany w emisji
w Polsce wraz propozycja Mapy Drogowej (rys. 2).

Obecnie Polska stoi przed ogromnym wyzwaniem — trzeba stworzy¢ podwaliny przysziego
ksztaltu energetyki. Kontynuowanie tradycyjnego kierunku, z dominacja duzych elektrowni
silnie powigzanych z kopalniami, moze oznacza¢ spowolnienie dziatari prowadzacych do

Rys. 1. Strategia osiagniecia gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. (cele poréwnywane
z poziomami z 1990 1.)

2050 -83% / -87% 54% /670
-93% / -99% ’ ’ 4%/ -67% -88% /-91% 42% [ -49%  -719% [ -82%
0 -34% / -40% +20% / -9%
-54% [ -68% o] 4% o]k 37%/53%  -36%/-37% -40%/-44%
-79 2129
2005 T 20% +30% -
-1%
Energetyka (CO,)  Przemyst (CO,) Transport wymco, Mieszkalnictwo ~ Rolnictwo W sumie
2lotnictwa, bez transportu morskiego) | USiUgi (COZ) (pOZa COz)

Zrédlo: © Unia Europejska, 2012

13 A Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050. European Commission Brussels. 8.3.2011.COM(2011)112 final.



Rys. 2. Emisja COeq w Polsce wraz z limitami wg Mapy Drogowej do 2050 .
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Zrédto: Poland’s National Inventory Report 2011. Greenhouse Gas Inventory for 1988- 2009. Submission under the UN Framework
Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol, Krajowy O$rodek Zarzadzania i Bilansowania Emisjami, Warszawa,

Maj 2011. Obliczenia wiasne.

oszczedzania i poszanowania energii, wolniejszy rozwdj odnawialnych Zrddet
energii, a takze opdZnienie wdrazania rozwigzan innowacyjnych. Niezbedne
staje sie odejécie od tradycyjnego systemu ku dominacji energetyki rozproszonej,
z jednoczesnym tworzeniem warunkéw do rozwoju energetyki odnawialnej.
Chodzi o coraz powszechniejsze stosowanie nowych, prostych technologii:

e kolektoréw stonecznych,

e mikrowiatrakéw,

e pomp ciepta,

e doméw pasywnych,

e samochodéw elektrycznych,

e mikrobiogazowni.

Wymaga to upowszechnienia zintegrowanych rozwiazan, jak: dom
energetyczny, gospodarstwo energetyczne, gmina energetyczna, miasto
energetyczne — wspartych inteligentnymi Systemami przesylania i zarzadzania
energia oraz aktywnym udzialem uzytkownikéw w zaspokajaniu potrzeb

Jezeli scenariusz
zaprezentowany
W europejskiej
Mapie Drogowej
odnositby sie do
Polski, to emisja
gazéw
cieplarnianych
powinna spasé¢
do ok. 100 min ton
CO.eq, fj. 0 75%
w stosunku

do roku 2009.

energetycznych. Ten kierunek zmian ma przynies¢ korzysSci w formie nizszych kosztéw rozwoju
energetyki i fatwiejszego wywiazania sie ze zobowiazan ekologicznych; ma tez przyczynic sie

do tworzenia wielu tysiecy miejsc pracy, w szczegélnosci na terenach wiejskich 4.

W Alternatywnej Polityce Energetycznej, przygotowanej w 2009 roku przez Instytut na rzecz
Ekorozwoju, proponuje sie taka wiasnie strategie. Obecnie, po uwzglednieniu zaréwno wynikéw
prac nad APE, jak i nowych cech sytuacji gospodarczej, zdominowanej przez kryzys finansowy,

1 1, Popczyk, Energetyka rozproszona na rzecz klienta — rynku — pakietu energetyczno klimatycznego, Instytut na rzecz Ekorozwoju,

Warszawa 2010.
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za najwazniejsze w dziataniach na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa — przy réwnoczesnym
utrzymaniu limitéw emisji gazéw cieplarnianych — nalezy uznac:
e zapewnienie odpowiedniego poziomu produkcji energii elektrycznej po 2015 roku, kiedy
mozna spodziewac sie znacznego deficytu;
e speinienie wymagan pakietu energetyczno-klimatycznego UE do 2020 roku oraz stworze-
nie podstaw do dalszej redukcji gazéw cieplarnianych na poziomie 80-95% do roku 2050;
e zapewnienie ustug energetycznych na wysokim poziomie na terenie catego kraju;
e wykorzystanie sektora energetycznego do tworzenia ,zielonych” miejsc pracy i budowa-
nia przewagi konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Ze wzgledu na obecna sytuacje gospdarcza oraz wyzwania zaréwno w perspektywie
kilkunastu lat, jak i do 2050 roku, to polityka energetyczna Polski powinna polega¢ przede
wszystkim na dazeniu do realizacji wymienionych ponizej zadari.

Znaczny wzrost efektywnoSci energetycznej, ktdry jest mozliwy nieomal od zaraz, przede
wszystkim w wyniku:

e zmniejszenia zuzycia ciepla,

e zasadniczej poprawy sprawno$ci wytwarzania oraz przesylania energii elektrycznej
i cieplnej,

e zwiekszenia sprawnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw koricowych (np. przez
wprowadzenie biatych certyfikatéw, powotanie Funduszu Efektywnosci Energetycznej
i Energii Odnawialnej, zastosowanie komercyjnych instrumentéw rynkowych, jak
Performance Contracting),

e prowadzenia szerokiej kampanii edukacyjno-informacyjnej,

e zmian w edukacji i szkoleniach zawodowych,

e znowelizowania prawa budowlanego (w 2020 roku nowe budynki powinny zuzywac nie
wiecej energii cieplnej niz 25 kWh/m? rocznie).

Nalezy podkresli¢, ze wzrost efektywnosci wptywa na tworzenie miejsc pracy, rozwoj
przedsiebiorczo$ci przy niskich kosztach inwestycyjnych i braku kosztéw eksploatacyjnych
oraz na znhaczny wzrost poparcia spotecznego dla proponowanych zmian.

Pobudzenie rozwoju odnawialnych zZrédet energii (OZE) jako podstawy energetyki
rozproszonej. Mozna tego dokona¢ w ciggu najblizszych dwdch lat. Oprécz korzysci
wynikajacych z rozwoju energetyki rozproszonej i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
wykorzystywanie OZE przynosi kolejne nowe miejsca pracy, stymuluje przedsiebiorczos¢, przy
dos¢ wysokich kosztach inwestycyjnych i do$¢ niskich kosztach eksploatacyjnych oraz bardzo
duzym poparciu spotecznym. Upowszechnienie OZE wymaga kontynuowania rozwoju
wspierajacych mechanizméw finansowych oraz zdecydowanej likwidacji barier.

Restytucja mocy. Jest mozliwa nie wczesniej niz za kilka lat, przede wszystkim
z wykorzystaniem gazu. Za dyskusyjny nalezy uznaé rozwdj energetyki oparty na weglu
brunatnym. Zastosowanie technologii wychwytywania i wtfaczania CO, do gtebokich warstw
geologicznych (ang. CCS) mogloby znacznie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych do
atmosfery, ale bedzie mogto by¢ zastosowane, jezeli okaze sie optacalne.

]
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Technologia CCS wywotuje jednak wiele kontrowersji, m. in. dlatego, ze wymaga znacznej
ilosci energii, co obniza efektywno$¢ operacyjng wychwytu, przesylu CO, rurociggami
(niekiedy na znaczne odlegtoéci) oraz jego bezpiecznego sktadowania w glebokich warstwach
geologicznych; w konsekwencji zmniejsza sie konkurencyjno$¢ elektrowni. Mozna sie
spodziewal, ze do 2030 roku nie bedzie to rozwiazanie stosowane powszechnie, cho¢

funkcjonowac¢ moga przedsiewziecia pilotazowe.

Rozwdj sieci elektroenergetycznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem dostosowania do

potrzeb energetyki rozproszone;.

Zasadnicza zmiana polityki transportowej. Nalezatoby w trybie natychmiastowym
podja¢ dziafania stuzace spowolnieniu wzrostu transportochtonnosci i energochtonnosci oraz

emisji gazOw cieplarnianych, a nastepnie prowadzi¢ dtugofalowa polityke
w kierunku zréwnowazonej mobilno$ci. Redukcja emisji w transporcie nie moze
sprowadzac sie wylacznie do poprawy efektywnosci energetycznej pojazdéw.

Wsréd wymienionych powyzej zakreséw dziatai nie ma energetyki jadrowe;.
Refleksja badawcza prowadzi bowiem do wniosku, ze energetyka jadrowa nie
rozwiaze w wymaganym czasie — do 2030 roku - podstawowych
probleméw energetyki w Polsce, czyli zaspokojenia rosnacego
zapotrzebowania na energie elektryczna po roku 2015 oraz nie spowoduje
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z obecnymi (do roku 2020)
i przewidywanymi na przyszio$¢ zobowiazaniami UE. Energetyka jadrowa
W proponowanym przez rzad ksztalcie nie bedzie ekonomicznie uzasadniona, a na
pierwsza elektrownie trzeba czeka¢ 15-20 lat.

Rozwdj energetyki jadrowej generuje wysokie koszty inwestycyjne
i okotoinwestycyjne, ogranicza finansowanie rozwoju innych, tatiszych Zrdédet
energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej, a ponadto nie wptywa na
rozwdj firm krajowych, tworzy nie duzo nowych miejsc pracy i nie zyskuje
akceptacji spotecznosci lokalnych. Energetyka jadrowa spowoduje transfer
80% korzysci z budowy i produkcji energii elektrycznej poza granice kraju (ze
wzgledu na brak krajowych technologii); nie nastapitoby to w przypadku
energetyki rozproszonej, a korzysci o podobnej wielko$ci zostatyby w kraju,
stuzac doganianiu przez Polske krajéw wyzej rozwinietych. Nie wolno takze
pomija¢ wysokich naktadéw na rozwdj sieci elektroenergetycznych
pozwalajacych na wyprowadzenie i dostarczenie energii elektrycznej do
odbiorcéw w catym kraju oraz rezerwowe zasilanie elektrowni jadrowej.

Przewidywane oficjalnie koszty energetyki jadrowej (zdaniem wielu
ekspertéw niedoszacowane o 50-65%) wraz z koniecznymi gwarancjami ze
strony panstwa jednoznacznie wskazuja, Ze jest to bardzo drogi i ryzykowny
spos6b zaspokajania potrzeb energetycznych. Analiza kosztéw inwestycyjnych
i eksploatacyjnych — wedtug prof. Wiadystawa Mielczarskiego® — ujawnia
nieoptacalno$¢ rozwoju energetyki jadrowej.

Rozwdj energetyki
Jjadrowej generuje
wysokie koszty
inwestycyjne

i okofoinwestycyjne,
ogranicza
finansowanie
rozwoju innych,
tariszych Zrédet
energii oraz
poprawe
efektywnosci
energetycznej,

a ponadfo nie
wplywa na rozwoj
firm krajowych,
tworzy nie duzo
nowych miejsc
pracy i nie zyskuje
akceptacji
spofecznosci
lokalnych.
Energetyka jadrowa
spowodje transfer
80% korzysci

Z budowy

i produkcji energii
elektrycznej poza
granice Kraju. ...

15 W. Mielczarski, Rzeczywiste koszty energetyki jadrowej. Prezentacja na konferencji pt. Przyszlos¢ energetyczna Pomorza — zgodna

Z potrzebami mieszkaricow i natura, Wejherowo, 22-23 listopada 2010 r.
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Marcin Stoczkiewicz, Piotr J. Turowicz (ClientEarth)16

2. Instrumenty prawne wdrazania Alternatywnej
Polityki Energetycznej

2.1. Uwagi wstepne

Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku zostala oparta na paradygmacie,
wedtug ktérego punktem wyjscia dalekosieznych rozwiazan nie mogg by¢ tylko potrzeby
cztowieka i gospodarki, lecz przede wszystkim limity zasobéw dostepne dla kazdej dziedziny, kraju
czy regionu oraz dopuszczalne wielko$ci odprowadzanych zanieczyszczen wynikajace ze zdolnosci
Srodowiska przyrodniczego do ich absorpcji. W konsekwencji celem APE jest okreSlenie warunkéw
do efektywnego zaspokajania potrzeb energetycznych w ramach wyznaczonych i dostepnych
zasobéw naturalnych oraz limitéw dotyczacych odprowadzania zanieczyszczen do Srodowiska.
Takie sformutowanie celu strategicznego nawiazuje do konstytucyjnej zasady zréwnowazonego
rozwoju!”. Okre$lenie ekonomicznych i technicznych kierunkéw i mechanizméw realizacji APE
jest zadaniem specjalistéw z tych konkretnych dziedzin. Rzecza prawnikéw jest zaproponowanie
instrumentarium prawnego, ktére powinno posiada¢ dwie cechy:

e zgodnosci z porzadkiem prawnym na poziomie konstytucyjnym i europejskim,

e adekwatnosci do celéw, kierunkéw i mechanizméw APE.

Termin , prawny instrument ochrony srodowiska” jest czesto spotykanym w literaturze okreleniem
r6Znego rodzaju dziatan, instytucji prawnych i przepisow, ktére obejmuja oddziatywania norm prawnych
ustanowionych dla osiagniecia celéw dotyczacych $rodowiska, jego stanu lub ochrony'®. Przez ,,prawny
instrument ochrony Srodowiska” rozumie sie norme prawna lub zespét norm prawnych, ktérych celem
jest ochrona $rodowiska, a struktura i cechy sa zdeterminowane przez ten cel!. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze niekiedy instrumenty prawne przeciwstawia sie instrumentom ekonomicznym czy
finansowym. Nie jest to wiadciwe, poniewaz wszystkie pozostajace w dyspozycji organéw publicznych
instrumenty ochrony $rodowiska maja podstawy prawne?). W tym sensie wszystkie typy tych
instrumentéw sa instrumentami prawnymi. Przyjmujac ten punkt widzenia, przez ,prawne instrumenty
wdrazania Alternatywnej Polityki Energetycznel” bedziemy rozumieli norme prawna lub zespét norm
prawnych, ktérych celem ma by¢ realizacja zatozen APE. Rzecz oczywista, APE nie jest obecnie
wdrazanym przez pafistwo programem redukcji emisji i reformy sektora energetycznego, w zwiazku
z czym mozna mowic o prawnych instrumentach wdrazania APE tylko jako o modelowych zatozeniach
czy postulatach. Rozdziat ten bedzie odpowiadat na pytanie, jakie instrumenty prawne powinny zosta¢
zastosowane, aby przyczynic sie do osiagniecia celéw APE, jesli program ten miatby by¢ realizowany.

16 ClientEarth jest niezalezna organizacja pozarzadowa skupiajaca prawnikéw ochrony §rodowiska, majaca biura w Londynie, Brukseli
i Warszawie. Zob. wiecej: www. clientearth. org Tresci zawarte w niniejszym opracowaniu nie stanowia oficjalnego stanowiska
ClientEarth i sa wytacznie osobistymi pogladami autoréw. Marcin Stoczkiewicz — doktor nauk prawnych, starszy prawnik
w ClientEarth, adiunkt w Katedrze Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego. Piotr
Turowicz — radca prawny w OIRP Warszawa, prawnik w ClientEarth.

17 Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport ...

18 W. Konieczny, Finansowo-prawne instrumenty polityki wiadz lokalnych, [w: | M. Kulesza (red.), Model wiadzy lokalnej w systemie
reformy gospodarczej, Warszawa 1983, s. 130. Wg W. Koniecznego przez ,instrument” mozna rozumie¢ ukiad bezposredniego lub
poéredniego oddziatywania - narzedzie, ktérego struktura i cechy sa zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiagniety przy jego
zastosowaniu. Zob. takze: . Sommer, /nstrumenty prawne ochrony czystosci powietrza, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego Akademia Rolnicza, Warszawa 1990; E. Kaleta-Jagietto [w:] J. Sommer (red.), Ustawa o ochronie i ksztaitowaniu
Srodowiska. Komentarz, Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1995, s. 301.

19 M. Stoczkiewicz, Prawne instrumenty ochrony srodowiska w sektorze energetycznym [w: | M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.),
Wspdlczesne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 125.

20 ], Jendroska, Instrumenty ochrony Srodowiska [w: | Prawo ochrony Srodowiska dla praktykéw, Verlag Dashofer, Warszawa 1999, cz.
3.1.2,s. 1.
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2.2. Uwarunkowania wyboru instrumentéw wdrazania APE
wynikajace z Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej

Instrumenty wdrazania APE powinny by¢ konstruowane w taki sposéb, aby pozostawaty
w zgodnodci z normami Konstytucji PR oraz acquis communautaire Unii Europejskiej. Przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie prawa, ktérego celem bedzie skuteczna ochrona
srodowiska i klimatu, nawet przy zafozeniu duzych kosztéw poszczegdlnych instrumentéw
prawnych dla sektora energetycznego, ma w Polsce mocne podstawy konstytucyjne. Jedna
z naczelnych zasad Konstytucji jest bowiem zawarta w art. 5 zasada ,zréwnowazonego
rozwoju”?!. Zasada ta jest dopetniona przez norme art. 74 ust. 1 Konstytucji, wedtug ktdrej
»Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczeristwo ekologiczne wspdiczesnemu
i przyszlym pokoleniom". W istocie, trudno o bardziej dobitng konstytucyjna podstawe
wprowadzania skutecznych instrumentéw polityki ekologicznej i klimatycznej. Nalezy jednak
wziaé pod uwage, iz wszelkie normy prawne (w tym instrumenty prawne) obowiazujace w Polsce
musza pozostawaé w zgodzie z art. 22 Konstytucji, ktéry okresla zasade wolnosci gospodarczej,
oraz z art. 31 ust. 3 Konstytucji, okreslajacym tzw. zasade proporcjonalno$ci22. Jak zauwaza sie
w literaturze, obecnie obowiazujace instrumenty ochrony Srodowiska w sektorze energetycznym
pozostaja w zgodnosci z tymi normami ustawy zasadniczej?3.

Instrumenty wdrazania APE powinny by¢ takze konstruowane w taki sposdb, aby:

e stanowily realizacje celéw Unii Europejskiej, sformutowanych w Traktacie o Unii Europejskiej

(dalej — TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej — TFUE);

e nie naruszaty norm tych Traktatéw.

Wiadze publiczne

Relacje miedzy polityka energetyczng Unii a politykami energetycznymi prowadza polityke

panistw cztonkowskich nie zostaty, jak dotad, precyzyjnie okreslone ani w aktach Zapewniajacq
prawnych, ani w nauce prawa. Wedtug art. 4 ust. 2 lit. i) TFUE ,energia” stanowi bezpieczeristwo
dziedzine kompetencji dzielonych miedzy Unie a paristwa cztonkowskie4. ekologiczne
Prowadzi to do wniosku, Ze nie tylko regulacja dziedziny ,energii”, ale takze wspéfczesnemu
ksztaltowanie i prowadzenie polityki energetycznej jest dzielone miedzy Unie i przysztym
a patistwa cztonkowskie. Art. 194 ust. 1 TFUE wskazuje wprost na ,,polityke Unii pokoleniom.
w dziedzinie energetyki”. Peter D. Cameron jeszcze przed wejSciem w zycie
Traktatu z Lizbony (ktéry wprowadzit do TFUE ,Tytut XXI — Energetyka”)
twierdzil, ze istnieje europejska polityka energetyczna, jeSli nie de iure, to przynajmniej de
facto®. Od czasu wejécia w zycie Traktatu z Lizbony nie ulega watpliwosci, Ze Unia Europejska
ma prawo do polityki w dziedzinie energetyki nie tylko de facto, ale i de iure.

Art. 194 ust. 1 TFUE stanowi: , W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy srodowiska naturalnego, polityka Unii
w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy Paristwami Czionkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii w Unii;

¢) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez

rozwoju nowych i odnawialnych form energii;
d) wspieranie wzajemnych polaczeri miedzy sieciami energii”.

21 7ob. wiecej: M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodowisko”, nr 1(25) /2001, s. 12.

22 70b. wiecej: M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony Srodowiska w kontekscie zasady proporcjonalnosci, ,Prawo i Srodowisko”, nr 3 (51)
/2007, s. 42-50.

23 F., Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 132.

24 70b. P. Craig, The Treaty of Lisbon, process, architecture and substances, European Law Review, 2008, 33(2), s. 144-145.

25 p.D. Cameron, Competition in Energy Markets. Law and Regulation in the European Union, Oxford University Press, 2nd ed. New
York 2007, s. 59, Nb 2.61.-2.62



Ta norma w sposéb wyrazny definiuje ogélne cele polityki energetycznej Unii. Cytowany
wyzej artykut TFUE jest oparty na sformulowaniu zawartym w Traktacie Konstytucyjnym.
TFUE w brzmieniu Traktatu z Lizbony uzupetnia cele polityki energetycznej Unii o dodatkowy
punkt dotyczacy wspierania wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii oraz wiacza w tres¢
tego artykutu tzw. klauzule solidarnosci.

Art. 194 ust. 2 TFUE okresla podstawy przyjmowania przez Parlament Europejski i Rade
LSrodkéw niezbednych do osiggniecia celow, o ktdrych mowa w ustepie 1”. W literaturze
podkresla sie, ze brak w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej (TWE) odrebnego tytutu
poswieconego polityce energetycznej sprawial, iz dla realizacji celéw tej polityki, instytucje
Wspélnoty musiaty postugiwac sie traktatowymi podstawami polityki ochrony Srodowiska, giéwnie

przepisami art. 175 w zwiazku z art. 174 TWE29 (obecnie art. 192 w zwiazku z art.

Zgodnie bowiem 191 TFUE). Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony zmienito ten stan prawny. Obecnie
zart ust 3 $rodki niezbedne do osiagania celéw polityki energetycznej Unii przyjmowane sa
zd. 2 Traktatu o Unii na podstawie art. 194 ust. 2 TFUE.
Europejskiej, ktory Ponadto w art. 194 ust. 2 akapit 2 TFUE stwierdza sie, Ze $rodki ustanawiane
definiuje cele UE, dla osiagniecia celéw polityki energetycznej Unii nie naruszaja ,prawa Paristwa
dziafa ona ,na rzecz Cztonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow
trwafego rozwoju energetycznych, wyboru miedzy réznymi Zrodtami energii i 0gdlnej struktury jego
Europy, ktérego zaopatrzenia w energi¢”®’. Postanowienie to nalezy rozwaza¢ w zwiazku z art.
podstawg jest 192 ust. 2 lit. ¢) TFUE, gdzie stwierdza sie, Ze z uwagi na realizacje celéw polityki
zréwnowazony Unii w dziedzinie Srodowiska, zgodnie ze specjalna procedura prawodawcza, Rada
rozwoy — stanowiac jednomyslnie — uchwala ,$rodki ajace zNaczaco na

gospodarczy, [...] (podkreslenie M. S. i P. T.) Paristwa Czionkowskiego miedzy réznymi Zrodiami

oraz wysoki poziom energii i 0gdlna struktura jego zaopatrzenia w energie”.
ochrony i poprawy Oba przytoczone powyzej postanowienia TFUE $wiadcza dobitnie o tym,
Jakosci Srodowiska ze polityka energetyczna Unii Europejskiej jest funkcjonalnie powiazana
naturalnego”. z polityka ochrony Srodowiska. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 zd. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktéry definiuje cele UE, dziata ona ,na rzecz trwatego

rozwoju Europy, ktdrego podstawa jest zrownowazony rozwdj gospodarczy,

(...) oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego”. Wedtug za$
art. 191 ust. 1 TFUE , Polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia sie do
osiggania nastepujacych celow:

e zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego,

e ochrony zdrowia ludzkiego,

e ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

e promowania nha plaszczyZnie miedzynarodowej Srodkéw zmierzajacych do

rozwiazywania regionalnych lub swiatowych problemdw Srodowiska naturalnego,

w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu" (podkreslenie M. S. i P. T.).

Zgodnie za$ z art. 191 ust. 2, Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska naturalnego stawia sobie
za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem rdznorodnosci sytuacji w réznych regionach
Unii. Opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zrédia i na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci’?®.

26 T, Skoczny, Energetyka [w:] ]. Barcz, Prawo Unii Europejiskiej. Prawo materialne i polityki, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2003, s. 528; B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 20.

27 70b. K. Popik-Chorazy, Komentarz do art. 175 TWE [w:] A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajacy Wspdinote Europejska, tom 1I,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 1285-1299.

28 7Zob. J.H. Jans, H.H.B. Vedder, European Environmental Law, Europa Law Publishing, Groningen 2008, s. 26-50.
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Ze wzgledu na konstruowanie instrumentéw ingerencji w sektorze energetycznym,
najistotniejsze znaczenie maja dwie normy TFUE. Sg to:

e zasada ,zanieczyszczajacy placi”, ujeta w art. 191 ust. 2 zd. 2;

e 0gélny zakaz pomocy patistwa, okreslony w art. 107 ust. 1.

Polityka UE w dziedzinie ochrony Srodowiska opiera sie m. in. na zasadzie ,zanieczyszczajacy
plac”, a znaczenie tej zasady w ujeciu TFUE sprowadzi¢ mozna do nakazu internalizacji kosztéw
zanieczyszczenia Srodowiska w koszty wiasne przedsiebiorstw. Obciazenie zanieczyszczajacych
kosztami uznawane jest za jeden z najskuteczniejszych mechanizméw ochrony Srodowiska. Realizacji
tego celu maja stuzy¢ akty wspdlnotowego prawa wtdrnego oraz akty prawa krajowego. Nie tylko
instrumenty ekonomiczne, ale wszelkie instrumenty prawne nakiadane na przedsiebiorstwa w celu
ochrony Srodowiska (np. standardy emisyjne, system odpowiedzialno$ci za zanieczyszczenia, okreslanie
warunkéw podejmowania przedsiewziecia lub prowadzenia okreslonej dziafalno$ci — w postaci
zezwoleri lub koncesji) generuja po stronie tych przedsiebiorstw koszty, ktére wiasnie maja by¢
pokrywane wylaczenie przez zanieczyszczajacych®. Z tej traktatowej zasady wynika, Ze w zakresie
wyboru przez pafistwa cztonkowskie instrumentéw ochrony Srodowiska i klimatu pierwsza opcja jest
zastosowanie takich instrumentéw, ktdre obciazaja przedsiebiorstwa kosztami ochrony $rodowiska.

Paristwa Cztonkowskie moga, w celu ochrony Srodowiska w sektorze energetycznym wybrac
takze instrumenty, ktére generuja pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE3, W tym
przypadku sytuacja jest zasadniczo odmienna, gdyz Traktat wprowadza generalny zakaz pomocy
panistwa. Instrumenty stanowiace (generujace) pomoc patistwa moga by¢ wprowadzane przez
paristwa cztonkowskie w drodze wyjatku, na podstawie art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE lub ewentualnie
w granicach art. 106 ust. 2 TFUE (ustugi w ogélnym interesie gospodarczym). Warto podkresli¢, iz
Komisja Europejska w bardzo szerokim zakresie dopuszcza stosowanie pomocy patistwa na cele
ochrony $rodowiska i ochrony klimatu®!.

2.3. Instrumenty prawne regulacji rynku energetycznego
a wdrazanie APE

Obowigzujace obecnie w prawie polskim instrumenty regulacji rynku energetycznego,
ktdére maja na celu ograniczanie oddziatywania energetyki na srodowisko i klimat, cechuje: (a)
duze rozproszenie regulacji, tj. brak jednego spéjnego aktu, o charakterze ustawy o ochronie
klimatu; (b) podziat na instrumenty zawarte w aktach prawnych przynaleznych do réznych
dziatéw prawa (np. prawo energetyczne, prawo ochrony $rodowiska, prawo podatkowe) oraz
(c) niska skuteczno$¢, wyrazajaca sie w braku wyraznych sukceséw w osiaganiu
wyznaczonych celéw minimalnych, zwiazanych z redukcja emisji, wzrostem wykorzystania
energii ze Zrddet odnawialnych i wzrostem efektywnosci energetycznej.

Rzecz oczywista, instrumenty, ktére nie sa skuteczne, gdy idzie o osiaganie minimalnych
celéw okreslonych w dokumentach rzadowych, a fortiori nie moga by¢ skuteczne w osiaganiu
celéw znacznie bardziej ambitnych, wyznaczonych w Alternatywnej Polityce Energetycznej.
Ocene poszczegdlnych instrumentéw regulacji sektora energetycznego odnoszacych sie do
redukcji emisji i ochrony klimatu przedstawiamy ponizej w odniesieniu do nastepujacych grup
problemowych:

29 Tak: G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 205.

30 Zob. M. Stoczkiewicz, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw energetycznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

31 Zob. M. Stoczkiewicz, Zasada ,zanieczyszczajacy placi” a pomoc paristwa na ochrone Srodowiska, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego, nr 3/2009, s. 11. I 1 7
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e likwidacja antyekologicznej pomocy pafistwa;

e wspieranie odnawialnych Zrédet energii;

o efektywno$¢ energetyczna;

e rozwoj konkurencji na rynku energetycznym;

e ograniczanie wykorzystania paliw kopalnych jako Zrédta wytwarzania energii;
e ograniczanie emisji powodowanej wytwarzaniem energii ze Zrédet kopalnych.

2.4. Propozycje kierunkdw rozwoju instrumentéw prawnych
wdrazania APE

2.4.1. Oddziatywanie prawne na sektor energetyczny

Realizacja kazdej efektywnej polityki energetyczno-klimatycznej w Polsce, w tym
w szczeglnosci realizacja Alternatywnej Polityki Energetycznej, wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych w odniesieniu do wielu aspektéw energetyki.
Dziatania te musza by¢ spéjne w tym sensie, ze nie moga wzajemnie znosi¢ swoich efektéw.

Szczegblnie istotne jest podjecie dziatari majacych na celu likwidacje instrumentéw
wspierania przemystu wydobywczego oraz wytwarzania energii z paliw kopalnych. Kontynuacja
polityki wspierajacej wytwarzanie energii ze Zrédet kopalnych sprawia bowiem, Ze wszelkie
dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej, oszczedno$ci energii oraz rozwoju energetyki
rozproszonej i opartej na Zrédtach odnawialnych, staja sie prawie catkowicie nieskuteczne.
Instrumentarium wspierania energetyki niskoemisyjnej moze w takiej sytuacji co najwyzej
czesciowo ztagodzic przewage konkurencyijna paliw kopalnych, wynikajaca z ich bezpo$redniego
lub poSredniego subsydiowania. Likwidacje dzialan wspierajacych przemyst wydobywczy
i wytwarzanie energii ze Zrddet kopalnych nalezy wiec uzna¢ za warunek sine qua non
odpowiedzialnej polityki energetyczno-klimatycznej.

W $lad za takimi dziataniami nalezy wprowadzi¢ instrumenty, ktérych celem jest odwrdcenie
trendu; chodzi o wspieranie odnawialnych Zrddet energii, efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii, rozwoju konkurencji na rynku energetycznym z wyraZnym hastawieniem na rozwdj
energetyki rozproszonej w miejsce oligopolistycznej energetyki korporacyjnej, a takze o instrumenty
ograniczania wydobycia paliw kopalnych i ograniczania emisji ze Zrodet wytwarzania energii.

Ogdlny postulat w tym zakresie brzmi: nalezy tak szybko, jak to tylko mozliwe zmieniac
przepisy prawne w my$! dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych energetyki i ochrony Srodowiska,
przy czym transpozycja dyrektyw powinna by¢ terminowa, petna i poprawna32. Chodzi
0 zasadnicza zmiane otoczenia prawnego tego sektora gospodarki. Nalezy tez — w ramach
wyznaczonych przez Konstytucje RP i prawo europejskie — poszukiwa¢ nowatorskich rozwiazan
wzmacniajacych proklimatyczne oddziatywanie paristwa na sektor energetyczny, a nastepnie
weielad te rozwigzania w zycie.

2.4.2. Likwidacja antyekologicznej pomocy panstwa

Warunkiem koniecznym, cho¢ niewystarczajacym, kazdej odpowiedzialnej polityki klima-
tyczno-energetycznej jest — jak juz wspomniano — likwidacja antyekologicznych subsydiéw,
a w szczegdlnosci likwidacja pomocy patistwa dla przemystu wydobycia wegla.

32 Warto zauwazy¢, ze polski prawodawca w zasadzie nie transponowat prawidiowo zadnej z dyrektyw dotyczacych ograniczania emisji,
rozwoju odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci energetycznej do prawa krajowego w wymaganym przez te dyrektywy terminie.
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W tym zakresie polski ustawodawca powinien przestrzega¢ ram prawnych Kontynuacja polityki
Unii Europejskiej, co od dnia 1 stycznia 2011 r. praktycznie oznacza zdelegalizo- wspierajacej
wanie pomocy pafistwa dla dziatalno$ci w dziedzinie wydobycia wegla. Nalezy wytwarzanie energii
zauwazy¢, iz Polska — juz po przyjeciu pakietu klimatyczno-energetycznego — ze Zrodet kopalnych
udzielata gérnictwu niematej pomocy. Pomoc ta byta $wiadczona w latach 2008- sprawia bowiem, ze
2010 na mocy zatwierdzonej przez Komisje Europejska notyfikacji skierowanej wszelkie dziatania
przez Polske (Decyzja N 575/2007 — Pomoc paristwa dla polskiego sektora weglo- na rzecz
wego w latach 2008-2010), wydanej na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) efektywnosci
nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy patistwa dla przemystu energetycznej,
weglowego. To ostatnie rozporzadzenie wygasto 31 grudnia 2010 r. i zostato 0szczednosci
zastapione, poczawszy od 1 stycznia 2011 r., przez decyzje Rady z dnia 10 grud- energii oraz rozwoju
nia 2010 r. w sprawie pomocy paristwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyj- energetyki
nych kopalf wegla®3, rozproszonej

Ta decyzja Rady radykalnie ogranicza dopuszczalno$¢ pomocy dla sektora i opartej na zrodtach
weglowego, tworzac sytuacje zupeinie inng niz pod rzadami poprzednio odnawialnych, stajq
obowiazujacego rozporzadzenia 1407/2002. Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji z dnia sie prawie
10 grudnia 2010 r. pomoc dla przedsiebiorstwa przeznaczona konkretnie na cafkowicie
pokrycie biezacych strat w produkcji wegla moze by¢ przez Komisje uznana za nieskuteczne.
zgodna z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalna), tylko gdy speinia szereg

warunkéw, w tym w szczeg6lnosci: 1) dziatalno$¢ kopalf musi stanowi¢ cze$¢ planu

zamkniecia, ktérego termin przypada najpéZniej na dzieri 31 grudnia 2018 r.; 2) kopalnie musza
zostaé zamkniete ostatecznie zgodnie z planem zamkniecia; 3) pomoc nie moze przekraczaé réznicy
miedzy przewidywanymi Kosztami produkcji a przewidywanymi przychodami za dany rok
produkcji wegla; 4) pafistwo musi przedstawi¢ plan podjecia Srodkéw majacych na celu ztagodzenie
wplywu wykorzystania wegla na $rodowisko naturalne, na przyktad w dziedzinie wydajnosci
energetycznej, energii odnawialnej lub wychwytywania i sklfadowania dwutlenku wegla. Mozliwa
jest w ramach tej decyzji takze akceptacja przez Komisje pomocy na pokrycie kosztéw powstatych
w wyniku zamkniecia kopalni, ktére nie s3 zwiazane z biezaca produkcja.

Decyzja Rady w sprawie pomocy paristwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych ko-
palth wegla oznacza faktyczne wyeliminowanie z obrotu prawnego w Unii Europejskiej pod-
staw prawnych do udzielania pomocy pafistwa dla sektora weglowego. W zwiazku z powyz-
szym mozna zatozy¢, ze postulat likwidacji antyekologicznych subsydiéw w przypadku sekto-
ra weglowego bedzie w duzym zakresie zrealizowany.

Idac dalej w kierunku likwidacji antyekologicznych przepiséw prawnych, nalezy
postulowac takze eliminacje pomocy paristwa, zaréwno inwestycyjnej, jak i operacyjnej, dla
wytwarzania energii elektrycznej z paliw kopalnych. W tym kontekscie nalezy krytycznie
oceni¢ przygotowywany przez Polske wniosek o tzw. derogacje od systemu aukcji uprawnieri
do emisji gazéw cieplarnianych na podstawie art. 10c dyrektywy 2009/29/WE zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Polska zamierza miedzy rokiem 2013 a rokiem
2020 przyzna¢ bezplatnie uprawnienia do emisji (w tzw. trzecim okresie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie) wytwércom energii
elektrycznej w nowych instalacjach, o tacznej mocy ponad 15 000 MW34. Wstepnie mozna
oceni¢, ze te bezplatne przydzialy beda stanowi¢ swoiste subsydia dla wytwarzania energii

33 Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 1. w sprawie pomocy pafistwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopald wegla
(2010/787/UE), Dz. Urz. UE L 336, 21.12.2010, s. 24.
34 B. Garside, Poland misled investors on free EUAs: WWF, PointCarbon.com, 18.08.2010.



elektrycznej z paliw kopalnych i najprawdopodobniej beda tez stanowi¢ pomoc panstwa
w $ciSle prawnym rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, tj. pomoc zaki6cajaca konkurencje na

Decyzja Rady

W Sprawie pomocy
panstwa
utatwiajgcej
zamykanie
niekonkurencyjnych
kopalr wegla
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europejskim i polskim rynku energetycznym3>. Takiego zdania jest takze
Komisja Europejska, wedtug ktérej: ,przydzielanie bezplatnych uprawnieri do
emisji wytworcom energii elektrycznej oraz finansowanie odpowiadajacych
inwestycji zgodnie z wymogami art. 10c dyrektywy 2003/87/WE zasadniczo
obejmuje pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUES®". Rezygnacja
przez Polske z bezplatnego przydzielania uprawnieri do emisji gazéw
cieplarnianych wytwdrcom energii elektrycznej i zasilenie budzetu pafistwa lub
funduszy ochrony Srodowiska dochodami z aukcji tych uprawniei stanowi jeden
z koniecznych warunkéw realizacji APE (zob. takze nasze uwagi w pkt 2.4.6.).

2.4.3. Instrumenty rozwoju odnawialnych zrédet energii

Obowiazujace obecnie w Polsce instrumenty prawne wspierania rozwoju
odnawialnych Zrédet energii (dalej — OZE) sa niewystarczajace i nieefektywne;
stan taki trwa od lat¥’. Do prawa polskiego nie transponowano, jak dotychczas,
dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej poprzednie dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE38, Termin
petnej transpozycji dyrektywy 2009/28/EC do polskiego porzadku prawnego
uplynat w dniu 5 grudnia 2010 r.; niedopetnienie tego obowiazku powoduje
konkretne negatywne rezultaty.

Na czym polega transpozycja? Otéz Srodki przyjete przez patistwa cztonkowskie
musza zawiera¢ odestanie do ww. dyrektywy (art. 27 ust. 1 dyrektywy
2009/28/EC). Obecnie w Polsce brak aktu prawnego, ktéry zawieratby takie
odestanie. Kluczowa w tym zakresie ustawa Prawo energetyczne zawiera odestanie
do poprzednio obowiazujacej dyrektywy 2001/77/EC, uchylonej — jak wspomniano
— przez dyrektywe 2009/28/EC. Polskie instrumenty prawne promowania energii
ze Zr6det odnawialnych s3 w zasadzie zgodne z dyrektywa 2001/77/EC, ale pod
wieloma wzgledami nie s3 zgodne z dyrektywa 2009/28/EC. W' szczeg6lnosci
w polskim porzadku prawnym obecnie brak przepiséw i procedur:

e autoryzacji, certyfikacji i licencjonowania w petni zgodnych z art. 13 dyrektywy
2009/28/EC;

e zapewniajacych udostepnianie informacji na temat urzadzen lub systeméw wykorzystujacych
OZE, systeméw certyfikacji, wytycznych dla planistéw i architektéw, zgodnych z art. 14 ust.
2, ust. 4 1 ust. 5 dyrektywy 2009/28/EC, oraz przepiséw zapewniajacych informowanie
opinii publicznej o Zrédlach energii odnawialnej uzywanych w transporcie, zgodnie z art. 21
dyrektywy 2009/28/EC;

e gwarantujacych dostep do sieci energetycznych energii ze Zrédet odnawialnych, zgodnie
z art. 16 dyrektywy 2009/28/EC (obecne regulacje sa niezgodne z tym przepisem);

35 Na temat pomocy panstwa w ramach systeméw handlu uprawnieniami do emisji zob. M. Stoczkiewicz, Pomoc paristwa dla
przedsiebiorstw energetycznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 117-131.

36 Komunikat Europejskiej Komisji, Wytyczne w zakresie nieobowiazkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, OJ C 99/9
z 31.3.2011, pkt 27.

37 Zob. Piotr J. Turowicz, T. Opalifiski, Energetyka odnawialna czeka na spdjne i precyzyjne regulacje prawne, Gazeta Prawna z 27
stycznia 2009 .

38 Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140/1 z 2009 r.).
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e okreSlajacych kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw i bioplynéw,
zgodnie art. 17 dyrektywy 2009/28/EC,;

e gwarantujacych weryfikacje biopaliw i bioptynéw z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju, zgodnie z art. 18 dyrektywy 2009/28/EC;

e okreslajacych obliczanie biopaliw i bioplynéw na emisje gazéw cieplarnianych, zgodnie
z art. 19 dyrektywy 2009/28/EC.

Ponizej przedstawiamy uwagi dotyczace tych zagadnieri, ktdre sq najwazniejsze z punktu

widzenia skutecznosci wspierania odnawialnych Zrédet energii.

Przytaczenie do sieci

Zasadniczym krokiem ku realizacji inwestycji wykorzystujacej OZE jest przytaczenie Zrédia
energii do sieci przesytowych. Kwestia ta regulowana jest umowa o przytaczenie, zawarta miedzy
przedsigbiorstwem energetycznym a inwestorem®’. Regulacja prawna gwarantowanego dostepu do
sieci energetycznych zawarta jest w art. 7, art. 7a i art. 8 ustawy Prawo energetyczne na podstawie
tzw. ogllnej zasady ,dostepu strony trzecigi” (Third Party Access), wynikajacej z dyrektywy
2003/54/WE (w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej) iz dyrektywy
2003/55/WE (w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego). Ogélna regula
ustanowiona w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne stanowi, iz przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowiazane do zawarcia
umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami, ktére sie o to ubiegaja, na zasadzie réwnoprawnego
traktowania, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i dostarczania
tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia i odbioru.

Warto zauwazy¢, ze odmowa przylaczenia moze nastapi¢ ze wzgledu na brak warunkéw
technicznych lub ekonomicznych. Zdarza sie, Ze operator systemu dystrybucyjnego/przesytowego
wprawdzie nie odmawia przedsiebiorcom, ale przedstawia im nierealne koszty wykonania
przytaczen, ttumaczac sie brakiem sieci przesyfowych o wysokich napieciach na danym terenie.
Polska infrastruktura sieciowa w obszarach przesylu i dystrybucji rzeczywiScie wykazuje istotny
deficyt zaréwno w zakresie stopnia pokrycia potrzeb obecnych i przewidywanych w niedalekiej
przysztosci, jak i pod wzgledem stopnia zuzycia oraz awaryjnosci linii istniejacych. Najwyzsza [zba
Kontroli ocenita, Ze bezpieczenistwo dostaw energii w Polsce jest zagrozone z powodu pogarszajacego
sie stanu technicznego infrastruktury energetycznej**, a biurokratyczne procedury i brak rozwiazari
prawnych nie ufatwiajg inwestycji i modernizacji. Taka sytuacja niejednokrotnie utrudnia lub wrecz
uniemozliwia przedsiebiorcom uzyskanie przytaczenia do sieci energetycznych w danej
lokalizacji. Mozliwo$¢ powotywania sie na warunki ekonomiczne w przypadku odmowy dostepu
do sieci przesytowych stanowi istotne utrudnienie rozwoju OZE w Polsce.

Usprawnienie procedur administracyjnych

Waznym instrumentem, ktéry ulatwitby rozwdj OZE, mogloby by¢ usprawnienie procedur
administracyjnych. Realizacja inwestycji w zakresie wytwarzania energii odnawialnej podlega m. in.
obowiazkowi uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tej dziedzinie
(wytwarzanie paliw lub energii, magazynowanie paliw gazowych, przesytanie lub dystrybucja paliw
lub energii, obrét paliwami i energia — art. 32 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Z obowiazku
uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw lub
energii wyltaczone jest wytwarzanie energii elektrycznej w Zrédiach o tacznej mocy zainstalowanej
energii elektrycznej nieprzekraczajacej 60 MW. Wylaczenie to nie obejmuje jednak Zrddet

39 Art. 7. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. nr 89 poz. 625).
0 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki oraz bezpieczeristwa sieci energetycznych, NIK, sierpiert 2000.
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zaliczanych do odnawialnych Zrddet energii lub Zrddet kogeneracji, obejmuje
natomiast Zrodia wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego (art. 32 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne).

Koncesje na prowadzenie dziafalnodci gospodarczej w zakresie energetyki
wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Dokument okreSla m.in.
wZabezpieczenie ochrony Srodowiska w trakcie i po zaprzestaniu koncesjonowanej
dziatalnosci” (art. 37 ust. 1 pkt 6) ustawy Prawo energetyczne). W obecnej sytuaci,
ze wzgledu na korzysci plynace z ograniczenia biurokratycznych procedur, zasadny
wydaje sie postulat catkowitego zniesienia obowiazku uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej z OZE w przypadku niewielkich Zrédet. Stuzytoby
to rozwojowi rozproszonej energetyki odnawialnej.

Finansowanie inwestycji OZE

Obecnie w Polsce, co do zasady, przedsiebiorcy ktérzy wykorzystuja OZE
w elektrowniach, maja mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego na etapie
inwestycyjnym, m. in. ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Praktyka ubiegtych lat pokazuje jednak, zZe tylko bardzo niewielkiej liczbie
whioskéw przyznawane jest finansowanie przez NFOSIGW. W ,Programie dla
przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zrddet energii i obiektow wysokosprawnej
kogeneracii” w 2009 roku na 61 wnioskéw przyznano 7 dofinansowan, z czego
podpisano zaledwie 4 umowy. W 2010 roku ztozono 87 wnioskéw, a dofinansowanie
przyznano dla 10 wnioskéw. W 2011 roku zfozono 151 wnioskéw, ale trwa jeszcze
ocena ich kwalifikowalnosci. Zaréwno w 2009, jak i w 2010 roku nie przekroczono
40% wykorzystania alokowanych srodkéw. Trudnodci z uzyskaniem dofinansowania
2 NFOSiGW wynikaja m. in. z wymaganej przepisami koniecznosci dostarczenia wielu
prawomocnych decyzji administracyjnych, jak decyzja o warunkach zabudowy, decyzja
Srodowiskowa, pozwolenie na budowe. Dodatkowo nalezy przediozy¢ umowe
0 przylaczeniu do sieci energetycznej czy koncesje na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii. Taka koniecznos$¢ sprawia, Ze z powodu
braku tych dokumentéw wiele wnioskéw zostaje odrzuconych albo tez inwestorzy

sami rezygnuja z ubiegania sie o dofinansowanie. Nalezaloby postulowa¢ uproszczenie procedur
stosowanych przez publiczne fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w odniesieniu do
inwestycji w odnawialne Zrédfa energii celem ufatwienia pozyskania dofinansowania.

Wsparcie dla inwestycji OZE

Obecnie obowiazujacy w Polsce system wspierajacy rozwdj energii z OZE oparty jest na
stosowaniu §wiadectw pochodzenia energii ze Zrédet odnawialnych (tzw. zielonych certyfikatéw).
Ustawa Prawo energetyczne w art. 9a ust. 1-5 oraz art. 9e ust. 1-18 okresla zasady funkcjonowania
mechanizmu zielonych certyfikatéw. Pewne kategorie przedsiebiorstw energetycznych maja
obowiazek uzyskal i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
$wiadectwa pochodzenia energii z OZE. Sa to:

e przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej

obrotem i sprzedajace energie elektryczng odbiorcom koficowym,
e odbiorcy koricowi bedacy cztonkami gietdy towarowej energii,
o towarowe domy maklerskie i domy maklerskie obracajace energia na towarowej gietdzie

energii.
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Ponadto przedsiebiorstwa te majg obowiazek uisci¢ optate zastepcza, obliczo- Trudnosci
na na podstawie réznicy miedzy ilodcia energii z OZE wynikajaca z obowiazku Z uzyskaniem
uzyskania i przedtozenia do umorzenia $wiadectw pochodzenia a ilo$cia energii dofinansowania
z OZE wynikajaca z faktycznie przedstawionych do umorzenia Swiadectw po- z NFOSIGW
chodzenia, pomnozong przez jednostkowa stawke optaty. Jednostkowa stawka wynikajg m. in.
optaty w roku 2011 wynosita 274,42 zt za 1 MWh. Z wymaganej

Jesli przedsiebiorstwo przedstawia do umorzenia Swiadectwa pochodzenia przepisami
w ilosci odpowiadajacej obowiazkowt, jego optata zastepcza jest réwna O zt. W im koniecznosci
wiekszym stopniu przedsiebiorstwo nie wykonuje swojego obowiazku uzyskania dostarczenia wielu
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia energii z OZE, tym prawomocnych
wieksza jest obciazajaca je oplata zastepcza. Przepisy szczegdtowe okreSlaja zakres decyzji
obowiazku wytworzenia energii z OZE (wyrazajacy sie w ilosci MWh) administracyjnych. ..
w odniesieniu do poszczegélnych kategorii przedsiebiorstw energetycznych.
Oplaty zastepcze stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i przeznaczane sa na subwencjonowanie projektéw inwestycji w OZE.
Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw pochodzenia s zbywalne i stanowia towar gietdowy.

Nalezy réwniez wspomnie¢, iZ zgodnie z wymogami unijnych dyrektyw*!, ktére ustanawiaja
wiele ufatwieti dla OZE, w polskich regulacjach znalazt sie zapis o zwolnieniu od akcyzy energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédet energii na podstawie dokumentu potwierdzajacego
umorzenie §wiadectwa pochodzenia energii*2. Zaréwno mechanizm tzw. zielonych certyfikat6w, jak
i przedstawiona wyzej preferencje podatkowa nalezy, co do zasady, oceni¢ pozytywnie.

2.4.4. Instrumenty rozwoju efektywnosci energetycznej

Obecnie w Polsce brak jest skutecznych instrumentéw prawnych promowania oszczedno-
$ci energii i efektywnodci energetycznej. Wyjatek w tym zakresie stanowi pomoc panstwa
udzielna przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérej jednak
z uwagi na skale, nie mozna uznac za instrument wystarczajacy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze do tej pory poktadanych w niej nadziei nie spetnita
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnodci energetycznej (Dz. U. 2011, Nr 94, poz. 551)
wprowadzajaca nowe obowiazki przedsiebiorcéw i jednostek sektora publicznego oraz kreujaca
nowy rynek praw majatkowych wynikajacych z tzw. bialych certyfikatéw (Swiadectw
efektywnosci energetycznej). Ustawa ta stanowi formalna transpozycje dyrektywy 2006/32/WE
w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych. Trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze ustawa zostala tak zaprojektowana, aby w istocie nie doprowadzi¢ do
faktycznej oszczednosci energii i promowania przedsiewzie¢ efektywnosci energetycznej. Co
prawda, ustawa ta wyznacza krajowy cel — 9% oszczednosci energii do 2016 roku, ale mechanizm
biatych certyfikatéw zostat skonstruowany wadliwie i raczej nie bedzie skutecznym Srodkiem
osiagniecia tego celu. Omawiana ustawa, zgodnie z art. 48, obowiazuje do dnia 31 grudnia 2016
r., mechanizm biatych certyfikatéw za$ do dnia 31 marca 2016 roku; prawa majatkowe
wynikajace z bialych certyfikatéw przestang by¢ towarem gietdowym z dniem 1 kwietnia 2016
roku. Zdecydowano sie zatem jednoznacznie okresli¢ czasowy horyzont ustawy. Niezaleznie od
szeregu prawnych watpliwosci wiazacych sie z takim rozwiazaniem nalezy zauwazy¢, ze
wykreowanie rynku biatych certyfikatéw, ktérego funkcjonowanie zaktada sie na okres 4-5 lat,
wiaze sie olbrzymim ryzykiem. Przedsiebiorstwa podejmuja bowiem decyzje gospodarcze —

41 Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 . w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140/1 z 2009).
42 Art. 30, ust. 1, 2, 51 6 ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 1. (Dz.U. z 2009 1. nr 3, poz. 11). I 23



opierajac sie na kalkulacjach uwzgledniajacych znacznie diuzsze perspektywy czasowe. Dotyczy
to w szczegdlnoSci przedsiebiorstw z energochtonnych sektoréw gospodarki oraz sektora
energetycznego. Z powodu tak krétkiego horyzontu czasowego obowiazywania ustawy, rynek
biatych certyfikatéw moze nie zafunkcjonowac¢ prawidlowo. Ustawa nie przewiduje sygnatéw
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Cczasowe.

okreSlajacych kontynuowanie obowiazkéw w zakresie oszczednosci energii
w diuzszej perspektywie czasowej, w zwiazku z czym wieksze Srodki, ktdre
inwestuje sie w dluzszym okresie, nie zostana prawdopodobnie przez sektor
prywatny uruchomione.

Ustawa o efektywnosci energetycznej zawiera do$¢ ,miekkie” obowiazki
jednostek sektora publicznego w zakresie oszczednosci energii. Jedynym istotnym
obowiazkiem jednostek sektora publicznego jest zastosowanie co najmniej dwéch
Srodkéw poprawy efektywnodci energetycznej sposréd wymienionych w art. 10
ust. 2 ustawy, takich jak na przyktad umowa o realizacje przedsiewziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej czy nabycie nowego urzadzenia,
instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii i niskimi
kosztami eksploatacji. Ustawa nie okre§la przy tym zadnych wskaZnikéw,
parametréw lub wymagan dotyczacych stosowania tych Srodkéw. Obowiazki te
bedzie bardzo fatwo formalnie wypetni¢. W toku prac parlamentarnych
odrzucono zglaszana przez przedstawicieli $rodowisk pozarzadowych
i gospodarczych poprawke, aby wprowadzi¢ do ustawy wymdg zaoszczedzenia
przez jednostki sektora publicznego w kazdym roku 1% S$redniego zuzycia
energii. Odrzucona propozycja stanowila wypetnienie art. 5 dyrektywy
2006/32/WE, ktéra nakazuje, aby jednostki sektora publiczhego odgrywaly
wwzorcowa role” w dziedzinie oszczednego gospodarowania energia. Wprawdzie
w rozdziale 3 ustawy okreSlono, do$¢ ogélnie, zadania jednostek sektora

publicznego w odniesieniu do efektywnosci energetycznej, nie ma jednak zadnej gwarancji, ze
sektor publiczny odegra rzeczywiscie role wzorca w zakresie oszczednego gospodarowania
energia. Dlatego zasadne wydawato sie zobowiazanie jednostek tego sektora do zaoszczedzenia
do korica 2015 roku, w kazdym roku, energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 1% $redniego
zuzycia energii, co odpowiada poziomowi niezbednemu do realizacji, nakazanego
w dyrektywie, celu indykatywnego w zakresie oszczedno$ci energii.

Jesli chodzi o instrumenty wdrazania APE dotyczace efektywnosci energetycznej, nalezy —
traktujac to jako ,,plan minimum” — dokona¢ rzeczywistego, terminowego i petnego wdrozenia
nastepujacych dyrektyw europejskich:

o dyrektywa 2000/32/WE w sprawie efektywnosci koficowego wykorzystania energii

i ustug energetycznych. W tym zakresie nalezy przede wszystkim usuna¢ wady ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, w tym: zlikwidowad
ograniczenie czasowe obowiazywania ustawy oraz tzw. biatych certyfikatéw, usunaé
preferencje dla duzych przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej, wprowadzi¢
obowiazek rocznej kilkuprocentowej oszczednoSci energii przez jednostki sektora
finanséw publicznych, wprowadzic¢ preferencje dla ESCO*3;

o dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajaca ogélne zasady ustalania wymogéw dotyczacych

ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia;

o dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw;

43 Nalezy zmieni¢ przede wszystkim przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do pafstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. z
2010 r. nr 252, poz. 1692) poprzez niezaliczanie do tytuléw diuznych zobowiazari wyniktych z kontraktéw na ustugi w zakresie
efektywnodci energetycznej, w wyniku realizacji ktérych zobowiazania finansowe jednostek samorzadu terytorialnego ulegaja
zmniejszeniu.
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e dyrektywa 2010/30/UE w sprawie wskazania przez etykietowanie W toku prac
standardowych informacji o produkcie, danych o zuzyciu energii oraz innych parlamentarmych
cechach produktéw zwiazanych z energia; odrzucono

o dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji na podstawie zgfaszang przez
zapotrzebowania na ciepfo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii*4. przedstawicieli

Srodowisk
2.4.5. Instrumenty rozwoju konkurencji na rynku energetycznym pozarzadowych

i gospodarczych

Powazna bariera wdrazania efektywnej polityki energetyczno-klimatycznej poprawke, aby

w Polsce jest struktura polskiego rynku energetycznego, ktéry charakteryzuje sie wprowadzic do
dominacja przedsiebiorstw publicznych (g. takich, w ktérych na funkcjonowanie ustawy wymoég
przedsiebiorstwa dominujacy wplyw ma paristwo, co wynika ze struktury Zaoszczedzenia
wiascicielskiej) oraz dominacja oligopoli energetycznych. Taki stan rzeczy prowadzi do przez jednostki
paradoksalnej sytuacji, w ktdrej nie tyle pafistwo ma decydujacy wpltyw na polityke Sektora publicznego
przedsiebiorstw energetycznych, co raczej patistwowe przedsiebiorstwa energetyczne w kazdym roku 1%
maja dominujacy wplyw na polityke energetyczno-klimatyczng panstwa. Sredniego zuzycia

Gospodarcze, funkcjonalne i polityczne zwiazki oligopoli energetycznych energii. Odrzucona

z panstwem powoduja takze ich odporno$¢ na sygnaly rynkowe. Przykladem propozycja
nierynkowych lecz politycznych strategii kontrolowanych przez panistwo spétek stanowita
energetycznych sa decyzje o kontynuacji planéw inwestycyjnych budowy nowych wypetnienie
blokéw weglowych przez takie spéiki jak PGE, ENERGA czy TAURON, w sytuacji, art. 5 dyrektywy
gdy zagraniczne koncerny energetyczne, biorac pod uwage ryzyko inwestycyjne 2006/32/WE...
zwigzane z niepewnoscia dotyczaca cen uprawniefl do emisji poczawszy od 2013

roku, wycofuja sie z inwestycji w bloki weglowe w Polsce. Prawdopodobna przyczyna

nierynkowej strategii kontrolowanych przez paristwo spéfek energetycznych jest realizacja przez te
spotki strategii politycznej w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa dostaw energii wytwarzanej
z wegla.

Aby zaradzi¢ wyzej wskazanym dziataniom, w celu realizacji Alternatywnej Polityki
Energetycznej, konieczna jest, naszym zdaniem, prywatyzacja sektora energetycznego w Polsce
oraz jego demonopolizacja (w sensie likwidacji dominacji przedsiebiorstw oligopolistycznych).
Instrumenty prywatyzacji oraz instrumenty ochrony konkurencji poprzez niedopuszczanie do
dalszej monopolizacji rynku energetycznego sa powszechnie znane i dostepne decydentom
politycznym*. W przypadku rynku energetycznego w Polsce te prewencyjne instrumenty sa
jednak niewystarczajace. Istnieje potrzeba zastosowania instrumentéw aktywnej
demonopolizacji, a wprowadzanie i ksztaltowanie takich instrumentéw wymaga zupeinie
nowego podejscia do prawa i polityki konkurencji. W Unii Europejskiej brak sprawdzonych
instrumentéw aktywnej demonopolizacji. Jako do Zrédfa inspiracji odwotywac sie mozna do
polityki zwalczania monopoli wdrazanej w Stanach Zjednoczonych w koricu XIX i poczatku XX
wieku, w szczegdlnosci za czaséw prezydentury Th. Roosvelta, na podstawie pierwszej na
$wiecie ustawy antymonopolowej, Shermann Act z 1890 roku.

Sposréd instrumentdéw, ktdre obecnie s3 wprowadzane w wielu patistwach Unii, nalezy
wskaza¢ na demonopolizacje sektora energetycznego polegajaca na tzw. rozdziale wiasnosciowym

44 Dwie z tych dyrektyw, tj. dyrektywy 2010/30/UE oraz 2010/31/UE, zostaly przyjete w zeszlym roku i stanowia wersje
przeksztatcone wczesniej istniejacych dyrektyw, odpowiednio: 92/75/EWG oraz 2002/91/WE. Réwniez dyrektywa 2009/125/WE
stanowi wersje przeksztalcona istniejacej wczesniej dyrektywy 2005/32/WE.

45 Zob. np. katalog instrumentéw wiadczych Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw czy Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

46 7ob. szerzej: T. Wos, Amerykariskie prawo antymonopolowe. W stulecie pierwszej ustawy antymonopolowej - Sherman Act, Krakéw

1992.
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(ownership unbundling®). Ogélnie rzecz biorac, unbundling jest instrumentem
wymuszania konkurencji w przypadku energetycznych przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo. Dyrektywy liberalizujace rynek energetyczny (elektryczna
i gazowa) zawieraja prawne obowiazki przeprowadzenia rozdziatu ksiegowego,
funkcjonalnego oraz prawnego®®- Dyrektywy te nie wprowadzaja jednak, pomimo
projektowanych zmian, obowiazku rozdzialu wiasnosciowego, to znaczy
catkowitego podzialu przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo takze w zakresie
prawa wiasnosci. Jak sie coraz czedciej zauwaza®, tylko rozdziat wiasnosciowy
stanowi skuteczny instrument demonopolizacji przedsiebiorstw energetycznych
w ujeciu wertykalnym (pionowym). Demonopolizacja pionowa ma za$ istotne
znaczenie takze dla uniezaleznienia sie przedsiebiorstw wytwarzania energii od
powiazanych z nimi przedsiebiorstw wydobycia paliw kopalnych. Wprowadzenie
prawnego obowiazku rozdziatu wiasnoSciowego przedsiebiorstw energetycznych
zintegrowanych pionowo powinno by¢ — w Alternatywnej Polityce Energetycznej —
jednym z istotnych instrumentéw wymuszania demonopolizacji rynku
energetycznego.

2.4.6. Instrumenty ograniczania wykorzystania paliw kopalnych jako
zrédta wytwarzania energii

Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju wymaga, aby eksploatacja za-
sobéw odbywata sie przy uwzglednieniu prawa przysziych pokoleti do mozliwosci
korzystania z tych zasobéw oraz ze stanu Srodowiska. Wynika z tego konieczno$¢
ograniczania wykorzystywania paliw kopalnych, a zwtaszcza ograniczenie ich wydo-
bycia. Wydaje sie, ze wsrdd instrumentéw ochrony z16Z i ograniczania wydobycia
kopalin najwieksze znaczenie maja uprawnienia wtascicieli nieruchomosci, spotecz-
nosci lokalnych (w szczeg6lnosci gmin), zainteresowanych spotecznosci oraz organi-
zacji spofecznych (w tym ekologicznych) do uczestniczenia w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych korzystania ze Srodowiska, a przede wszystkim do wspéidecydowa-
nia o rozpoczeciu eksploatacji nowych poktadéw zt6z paliw kopalnych.

W Polsce gtéwnym aktem prawnym regulujacym poszukiwanie, rozpoznawanie

i eksploatacje kopalin jest ustawa z dnia 4 lutego 1994 . Prawo geologiczne i gérnicze0. Niestety,
rzadowy projekt nowej ustawy Prawo geologiczne i gérnicze z dnia 16 grudnia 2008 r. (druk sejmowy
nr 1696) nie tylko nie poszerza uprawnief grup i spofecznodci lokalnych, ktére mogtyby chronic
zasoby przed nadmierng eksploatacja, ale wrecz ogranicza te uprawnienia; opiera sie to na zatozeniu,
ze ulatwiony dla przedsiebiorcéw dostep do zasobdéw i ich eksploatacja stuzy realizacji intereséw
paristwa. W projekcie znajduja sie przepisy o charakterze lex specialis, ktére ograniczaja ogélne
(wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego) uprawnienia organizacji spotecznych do

47 7ob. P.Lowe,].Pucinskaite, W.Webster, P.Linberg, Effective unbundling of energy transmission network: lessons from the Energy
Sektor Inquiry, Competition Policy Newsletter, 1/2007, s. 23-34; M. Szydlo, Unbundling wtasnosciowy (ownership unbundling) jako
instrument regulacyjny w sektorze energetycznym, cz. 1111, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 2-3/2007.

48 Art. 19 dyrektywy elektroenergetycznej i art. 17 dyrektywy gazowej (unbundling ksiegowy), art. 10 ust. 1 dyrektywy
elektroenergetycznej oraz art. 9 ust. 1 dyrektywy gazowej (wydzielenie operatora systemu przesytowego), art. 15 ust. 1 dyrektywy
elektroenergetycznej i art. 13 ust. 1 dyrektywy gazowej (wydzielenie operatora systemu dystrybucyjnego), art. 10 ust. 2 dyrektywy
elektroenergetycznej i art. 9 ust. 2 dyrektywy gazowej oraz art. 15 ust. 2 dyrektywy elektroenergetycznej i art. 13 ust. 2 dyrektywy
gazowej (unbundling funkcjonalny).

49 Zob. np. Stanowisko Grupy Zielonych w Parlamencie Europejskim, w ktérym stwierdza sie, iz tylko rozdziat wtasnosciowy moze
pomdc w demonopolizacji europejskiego rynku energetycznego. C. Turmes, Energy oligopolies will not bring EU energy policy
forward, The Greens, 8 Feb. 2007, s. 1-2.

50'Dz. U. z 2005 r., nr 228, poz. 1947 ze zm.
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uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym w interesie publicznym w sprawach dotyczacych
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z (art. 33 projektu), ograniczaja krag stron
postepowania w procedurze wydawania koncesji, poprzez odebranie tych uprawniei bezposrednim
sasiadom nieruchomosci bedacej istniejacym lub projektowanym obszarem gérniczym (art. 41
projektu), oraz znacznie ogranicza tzw. wiadztwo planistyczne gmin na terenach gérniczych (art. 7,
art. 23, art. 48, art. 95, art. 103 projektu). Wszystkie te zmiany ida w kierunku przeciwnym do tego,
ktéry nalezatloby wybra¢ w celu zabezpieczenia zi6z i realizacji odpowiedzialnej polityki
klimatyczno-energetycznej.

Instrumenty realizacji Alternatywnej Polityki Energetycznej powinny by¢ Niestety, rzadowy
ukierunkowane na odwrécenie obecnego trendu utatwiania dostepu do zasobéw projekt nowej
paliw kopalnych i ich eksploatacji. Dazac do zmniejszenia wytwarzania energii ustawy Prawo
z paliw kopalnych, nalezatoby tak uksztattowac te instrumenty, aby: geologiczne

e wzmochi¢ wtadztwo publicznoprawne organéw patistwa nad eksploatacja i gbmicze z dnia

paliw kopalnych, poprzez zwiekszenie wymagan i obowiazkéw zwiaza- 16 grudnia 2008 r.
nych z uzyskiwaniem koncesji na wydobywanie kopalin; (druk sejmowy nr

e zwiekszy¢ uprawnienia spoteczeistwa, w tym gmin, niezorganizowanych 1696) nie tylko nie

spotecznosci lokalnych oraz organizacji spotecznych (w tym ekologicznych) poszerza uprawnieri

do wuczestnictwa (z prawami dostepu do sadu) w procedurach grup i spofecznosci

podejmowania decyzji dotyczacych eksploatacji paliw kopalnych, zaréwno lokalnych, ktore

w odniesieniu do indywidualnych przedsiewzie¢, jak i planéw oraz mogtyby chroni¢

programéw w tym zakresie. zasoby przed
nadmiermg

Rozwaza¢ tez mozna przyjecie nowej zasady okreslajacej maksymalne eksploatacja, ale
wydobycie kopalin, opartej na zaloZeniu, Ze zloza paliw Kkopalnych sa wrecz ogranicza te
wyczerpywalne. Wielko$¢ dopuszczalnego wydobycia wynikataby wowczas uprawnienia; opiera
z interesu publicznego oraz mechanizmu rynku koncesji, na wzor rynku uprawnieti sie to na zafozeniu,
do emisji gazéw cieplarnianych. Tego typu instrument musiatby jednak zostac Ze ufatwiony dla
przyjety na poziomie Unii Europejskiej w drodze odpowiedniej dyrektywy. przedsigbiorcéw

dostep do zasobéw
2.4.7. Instrumenty ograniczania emisji powodowanej wytwarzaniem ;Zh eks’l’_loatfcja
energii ze zrédet kopalnych im:feg‘,‘:zg:zswa_

W dziedzinie ograniczania emisji powodowanych wytwarzaniem energii ze Zrédet

kopalnych flagowym instrumentem UE jest unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (EU ETS). W Polsce do tej dziedziny odnosi sie ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®!, ktéra transponuje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe 2003/87/WE>2 w zakresie zmian wprowadzonych przez dyrektywy
2004/101/WE>3 i 2009/28/WE. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dyrektywa z 2009 roku
ustanawia nowe zasady EU ETS (maja by¢ zmienione od roku 2013), w tym przede wszystkim tzw.
system aukcji uprawnieri do emisji>*.

51Dz, U. z dnia 13 czerwca 2011 . nr 122, poz. 695.

52 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, s. 32;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 631); dalej - dyrektywa ETS.

53 Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paZdziernika 2004 1. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, z uwzglednieniem mechanizméw
projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, s. 18).

54 Dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140

z 05.06.2009, s. 63). I 27



Wiadomo, Ze polski rzad przygotowuje wniosek do Komisji Europejskiej, na podstawie art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE, o przyznanie dla wybranych instalacji wytwarzania energii elektrycznej
z wegla (w tym nowych instalacji, w przypadku ktérych proces inwestycyjny zostal fizycznie
rozpoczety) nieodptatnych uprawnienl do emisji. Ewentualna decyzja o przyznaniu nieodpfatnych
uprawniefi do emisji dwutlenku wegla wptynie w duzym stopniu na optacalno$¢ budowy
niektérych nowych blokéw elektrowni weglowych oraz spowoduje nieuzasadnione zakidcenie
konkurencji na rynku energetycznym. Niezaleznie od oceny zasadno$ci wniosku do Komisji,

...ubieganie sie
przez Polske
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nalezy zauwazy¢, Ze ubieganie sie przez Polske o bezptatne uprawnienia do emisji
CO, jest dziataniem utrwalajacym uzaleznienie polskiej gospodarki od energii
wytwarzanej ze spalania wegla i de facfo powoduje skutek przeciwny do
deklarowanych przez rzad celéw w zakresie redukcji emisji. Jesli chodzi o udziat
Polski w systemie handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, nalezy
rekomendowac przede wszystkim wycofanie sie z planéw korzystania przez Polske
z derogacji (art. 10c dyrektywy 2003/87/WE zawiera fakultatywne zwolnienie
z systemu aukcji, a wiec paristwo cztonkowskie moze z niego nie korzystac).
Innym instrumentem ograniczania emisji spowodowanych wytwarzaniem
energii ze Zrédet kopalnych (w tym przypadku z wegla) jest technologia wychwy-
tywania i skladowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage, CCS). Unia
Europejska przyjeta dyrektywe 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1013/2006%. Dyrektywa z 2009 roku wprowadza otoczenie
prawne dla powstawania instalacji CCS. Pomimo Ze termin transpozyciji tej dyrek-
tywy ustalony zostat na dzieri 25 czerwca 2011 r., to w Polsce dopiero w marcu
2011 roku opublikowano zatoZenia do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze oraz innych ustaw, ktéra ma na celu dokonanie transpozycji

dyrektywy 2009/31/WE. Jak dotad, nie zostat opublikowany nawet projekt tej ustawy.
Rozmiary opracowania nie pozwalaja na omdéwienie wszystkich wynikajacych z prawa

28

europejskiego instrumentéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych do powietrza. Podsumowujac
nalezy stwierdzi¢, iz do realizacji kazdej efektywnej polityki klimatyczno-energetycznej,
a w szczegdlnodci Alternatywnej Polityki Energetycznej, konieczna jest terminowa i skuteczna
transpozycja oraz implementacja (faktyczne wdrozenie) dyrektyw UE z zakresu redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych do powietrza, w tym m. in.:
o dyrektywy 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw
emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczen powietrza;
o dyrektywy 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania;
o dyrektywy 2008/50/WE z dnia 25 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy;
o dyrektywy 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla;
o dyrektywy 2010/75/UE z dnia z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skiadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, Dz. Urz. UE L
140/114 2 5.6.2009.



2.5. Uwagi koncowe

e instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej polski do 2030 roku

Ocena funkcjonujacych obecnie w polskim porzadku prawnym instrumentéw regulacji sektora
energetycznego w celu redukcji emisji zanieczyszczen i ochrony klimatu wypada negatywnie.

Dotyczy to zaréwno instrumentéw regulacji, jak i poszczegélnych grup problemowych:

e likwidacji antyekologicznej pomocy paristwa,
wspierania odnawialnych Zrédet energii,
efektywnosci energetycznej,

rozwoju konkurencji na rynku energetycznym,

Instrumentarium prawne jest nieskuteczne i  skonstruowane
niekonsekwentnie. Dwa podstawowe warunki realizacji efektywnej polityki
klimatyczno-energetycznej w Polsce, czyli likwidacja subsydiowania paliw
kopalnych oraz terminowe i peine wdrozenie instrumentéw wynikajacych
z dyrektyw UE dotyczacych klimatu i energii, nie s3 w Polsce konsekwentnie
realizowane. Jak pokazuje przykiad nieodptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych dla instalacji wytwarzania energii elektrycznej z wegla,
w Polsce wcigz jest obecne i planowane na przyszio$¢ subsydiowanie energii
z paliw kopalnych. Z kolei prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie
ochrony klimatu i powietrza traktowane jest przez elity polityczne jako zto
konieczne, czego rezultatem jest spdéZniona, niejednokrotnie o wiele lat,
niepetna lub minimalna transpozycja dyrektyw UE.

Realizacja Alternatywnej Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku
wymagataby przede wszystkim odwrdcenia tych negatywnych trendéw
w prawodawstwie klimatyczno-energetycznym w Polsce. Konieczna jest wiec
likwidacja instytucji powodujacych przewage konkurencyjna paliw kopalnych
i réwnoczesne wprowadzenie regulacji, ktérych celem jest wspieranie
odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii,
rozwoju konkurencji na rynku energetycznym (z wyraznym nastawieniem na

ograniczania wykorzystania paliw kopalnych jako Zrédta wytwarzania energii,
ograniczania emisji powodowanej wytwarzaniem energii ze Zrédet kopalnych.

Konieczna jest wiec
likwidacja instytucji
powodujgcych
przewage
Konkurencyjng
paliw kopalnych

i réwnoczesne
wprowaadzenie
regulaciji, ktérych
celem jest
wspieranie
odnawialnych
zrédef energii,
efektywnosci
energetycznej

i oszczednosci
energii...

rozwéj energetyki rozproszonej w miejsce oligopolistycznej energetyki korporacyjnej) oraz
ograniczanie wydobycia paliw kopalnych, a takze ograniczanie emisji zanieczyszczen ze Zrddet

wytwarzania energii.

Og6lny postulat jest taki: nalezy tak szybko, jak to tylko mozliwe, ksztattowad otoczenie
regulacyjne w mysl dyrektyw Srodowiskowych i energetycznych Unii Europejskiej oraz —
w ramach wyznaczonych przez Konstytucje RP i prawo europejskie — poszukiwaé nowatorskich
rozwiazann 1 wprowadza¢ je w zycie. Dzieki nowym instrumentom prawnym zostanie
wzmocnione proklimatyczne oddzialywanie pafistwa na sektor energetyczny. W niniejszym

rozdziale zaproponowali$my szereg konkretnych propozycji w tym zakresie.



Krzysztof Berbeka (prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie)

3. Instrumenty ekonomiczne wdrazania Alternatywnej
Polityki Energetycznej

3.1. Uwagi wstepne

Rozwigzania finansowe poddane dyskusji w niniejszym rozdziale dotycza przede wszystkim
instrumentéw ekonomicznych. Instrumenty te bez wzgledu na ich charakter nie mogg by¢ jednak
analizowane w oderwaniu od ich ram prawnych. Nawet najbardziej atrakcyjny produkt finansowy
nie znajdzie nabywcy w niestabilnym otoczeniu prawnym, niegwarantujacym stopy zwrotu, ktéra
w przypadku energetyki wymaga diugiego czasu. Atrakcyjnos¢ poszczegdlnych rozwiazan
ekonomicznych — rozpatrywana pod wzgledem trwatosci — zalezy wiec od regulacji prawnych i ich
stabilnosci; kwestie te sa przedmiotem poprzedniego rozdziatu niniejszego opracowania.

3.2. Ocena proponowanych w APE instrumentow

W programie APE proponuje sie wprowadzenie nastepujacych rozwiazar:

e zastosowanie instrumentu okre$lanego w terminologii anglojezycznej jako fax credit,
przettumaczonego niezrecznie w APE jako ulga kredytowa, a powinno by¢ odliczenie
podatkowe?0,

e rozwiniecie sytemu kolorowych certyfikatéw>’,

e zalozenie funduszu wspierania efektywnosci energetycznej oraz energetyki odnawialnej
na zakupy/inwestycje energooszczedne.

Zastosowanie tax credit. Analiza tego instrumentu wymaga podania jego definicji,
a przynajmniej opisu. Pojecie fax credit odnosi sie do transferu pienieznego w kierunku
odwrotnym niz platno$¢ podatnik — pafistwo. Ma wiec charakter odliczenia obnizajacego kwote
placonego podatku. Jednym z zastosowari takiego instrumentu jest zbudowanie warunku
wiazacego wystapienie owego transferu dopiero w przypadku zakupu technologii
energooszczednych (jak jest np. w USA). Ma to na celu obnizenie realnych kosztéw zakupu
technologii energooszczednych i stworzenie bodZca do ich szerszego stosowania. Wysokos¢
transferu ograniczona moze by¢ kwotowo (maksymalna suma w danym okresie na podatnika lub
gospodarstwo domowe), procentowo (w stosunku do wartosci inwestycji/zakupu) lub
wskaznikowo (kwota na wskaznik opisujacy podstawowa ceche zakupywanej technologii, np. na
jednostke mocy). Stosuje sie réwniez kombinacje wymienionych ograniczen. Mozliwosci
zastosowania nalezy rozwaza¢ w kontekscie:
e prawdopodobienistwa wdrozenia (polityczna, finansowa realno$¢ wdrozenia);
e skutecznodci (rozumianej w tym konkretnym przypadku jako poprawa efektywnosci
wykorzystania energii);
o efektywnosci kosztowej (poniewaz jest to pojecie wzgledne, proponowany instrument nalezy
odnies¢ do juz istniejacych instrumentéw).

56 W kontekscie podanego opisu thumaczenie Kategorii tax credit za pomoca polskiego terminu ulga kredytowa, uzytego w APE, jest dos¢
ryzykowne. Zamieszczony tu opis jest jednak zgodny z objasnieniem w The MIT Dictionary of Modern Economics, D. Pearce, MIT
Cambridge, 1992, s. 421.

57 Obecny system ztozony z certyfikatéw zielonych (OZE), z6itych i czerwonych (kogeneracja), fioletowych (Zrédta wykorzystujace gaz
z odmetanowania kopalfi lub biogaz) mozna rozszerzy¢ o certyfikaty biate (efektywno$¢ energetyczna), pomarariczowe (Zrédia
zaopatrzone w instalacje wychwytywania i zattaczania dwutlenku wegla), biekitne (nowe Zrédia wysokosprawne) i brazowe (Zrédta
wttaczajace biogaz do sieci - te ostatnie maja obowiazywac od 2012 r.).
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Pojecie tax credit

7 uwagi na fakt, ze NFOSiIGW rozpoczat juz programy wspierania matych odnosi sig do

inwestycji zwiazanych z technologiami energooszczednymi, poréwnanie zostanie transferu

przeprowadzone na podstawie doSwiadczen amerykatiskich (EPA) i polskich. pienigznego

w kierunku

Wydaje sie, ze w krotkiej i Sredniej perspektywie czasowej wprowadzenie tego odwrotnym niz
instrumentu w Polsce nie jest realne z dwdch powodéw: (a) zmiany w ustawach pfatnos¢ podatnik
podatkowych s3 trudne ze wzgledu na politycznie uwarunkowana Sciezke -paristwol...]
legislacyjna, (b) w sytuacji duzego deficytu budzetowego zadna koncepcja Ma to na celu

zmniejszenia dochodéw budzZetu nie ma szans zyskania akceptacji. Z uwagi na fakt, obnizenie realnych
Ze proces réwnowazenia budzetu nie jest dziataniem krétkookresowym, wydaje sie, kosztdw zakupu

ze deficyt budzetowy jeszcze ditugo bedzie blokowat wprowadzenie takiego technologii
instrumentu. Nie zmienia to jednak stwierdzenia, ze system amerykariski ma energooszczednych
znacznie wieksze mozliwosci penetracyjne rynku gospodarstw domowych z uwagi i stworzenie bodzca
na wspieranie niewielkich (kwotowo) zakupéw urzadzen energooszczednych. do ich szerszego
Mozliwos¢ wykorzystania takich rozproszonych dziatan zostala juz dostrzezona stosowania.

przez fundusze ochrony $rodowiska w Polsce, jednak stopieri wykorzystania tych
oszczednodci jest dalece niezadowalajacy. Zlikwidowanie gminnych funduszy
ochrony $rodowiska dodatkowo skomplikowalo mozliwo$¢ wspierania
umiarkowanych (kwotowo) dziatati zwigzanych z energooszczednoscia.

Rozwiniecie systemu kolorowych certyfikatéw. Od systemu certyfikatéw mozna oczekiwac
przede wszystkim skuteczno$ci towarzyszacej instrumentom, ktére u podstaw dziatalno$ci maja
zatozenie o charakterze nakazowym?®. Jednak z drugiej strony, analizujac system zielonych
certyfikatéw w Polsce — a doktadniej kwote opfaty zastepczej wnoszonej przez producentéw z tytutu
niedotrzymania wymaganego odsetka produkcji z OZE — to stereotypowe stwierdzenie mozna poddac
w watpliwos¢. W roku 2008 kwota wniesionej oplaty zastepczej wyniosta 370 min zt, w kolejnym
2009 bylo to juz 796 min zt, a przychdd za rok 2010 wyniést 740 min zt (i to przy uwzglednieniu
zmniejszonego zuzycia energii w Polsce). Oznacza to, Ze istniejace mechanizmy nie gwarantuja
wystarczajaco szybkiego przyrostu produkeji energii z OZE, a dla roku 2009 zalegtosci wobec celu
indykatywnego (8,7%) zblizyly sie do 2 punktéw procentowych. Wobec braku mozliwosci
optymalizacji rozwiazania poprzez analize kosztéw i korzysci (CBA), zasadna jest decyzja polityczna,
podejmowana czy to na poziomie miedzynarodowym, czy tez krajowym. Dlatego tez rozwazanie
poszczegdlnych celéw dla konkretnych koloréw certyfikatéw i kolejnych lat objetych systemem —
ma charakter czysto polityczny i nie daje sprowadzi¢ sie do kwestii opfacalnosci. Skoro
beneficjentami korzySci w duzej mierze beda przyszte pokolenia, to analiza finansowa takich
projektéw w typowych horyzontach 10-20 lat nie bedzie najczeSciej satysfakcjonujaca bez
dodatkowego wsparcia. Takie jest tez uzasadnienie istnienia dodatkowych przychodéw z tytutu
sprzedazy praw majatkowych, jakimi s certyfikaty. Kontrowersje i problemy, ktére mozna
rozwiazaé za pomocy analizy efektywnosci kosztowej (ale nie petnej CBA) pojawiaja sie dopiero
na etapie implementacji i operacjonalizacji systemu. Moze to by¢ jednak tylko analiza
poréwnawcza, czy politycznie zdeterminowany cel mozna osiaggnha¢ innymi metodami nizszym
kosztem. Szersza dyskusja problemu, czy kolorowe certyfikaty sa najlepszym instrumentem (w
kontekscie alternatywnych taryf gwarantowanych feed in tariff), znajduje sie dalej, w punkcie
poswieconym nowym, mozliwym do zastosowania instrumentom.

58 Zbywalne zielone certyfikaty kwalifikuje sie do grupy instrumentéw rynkowych, ale u podstaw ich funkcjonowania lezy nakaz
produkeji energii z OZE w okreslonej ilodci; kwestia takiego nakazu jest wiasnie dyskutowana.
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Tab. 2. Pordwnanie funkcjonowania odliczenia podatkowego (tax credit) i wspierania
kolektordw stonecznych w sektorze gospodarstw domowych w USA i w Polsce

Kryterium
poréwnania

Zakres dziafar
objetych
wsparciem

Federal Tax Credit US EPA

Enumeracja dziatati energooszczednych
podlegajacych wsparciu, szeroki
wachlarz dziatai

Wspieranie kolektorow |
stonecznych przez NFOSIGW

W 2011 dla podmiotéw fizycznych
tylko kolektory stoneczne,
rozwazana jest fotowoltaika

Potencjalni
beneficjenci

Gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa

Gospodarstwa domowe
i podmioty sektora publicznego

Wymagane
zmiany prawa
przy ewolugji
instrumentu

Zmiana prawa podatkowego
(podatek dochodowy)

Nie wymaga zmian na poziomie
ustawy, jedynie na poziomie
programéw dziatan NFOSiGW

Koszty
transakcyjne

Rozliczenie nastepuje w ramach
rozliczenia podatkowego, ale
wymagana jest dodatkowa
instytucja certyfikujaca
dziatania/technologie/towary
podlegajace wsparciu

Duza cze$¢ przerzucona na banki
komercyijne realizujace program
w ramach wynegocjowanej
(pomiedzy NFOSiGW

a poszczegélnymi bankami) optaty

Skutki dla Zmniejszenie przychodéw Zwiekszenie przychodéw
budzetu podatkowych podatkowych (czescjowa sptata
kredytu przez NFOSIGW jest
traktowana jako dochdd, od
ktdérego beneficjent ptaci podatek).
Zmniejszeniu podlega natomiast
majatek funduszy ochrony
$rodowiska realizujacych program
Dostepnoé¢ dla  Powszechna — z uwagi na duzy Ograniczona do dziatar
gospodarstw zbidr dziatari podlegajacych wsparciu o wyzszych naktadach ze wzgledu
domowych i rozliczenie przez powszechny na wystepujace koszty
system rozliczenia podatkowego. transakcyjne (przecietna dotacja
Dotyczy réwniez zakupéw 6 tys. zi, przecietny koszt
relatywnie tanich urzadzen i ustug 13 tys. zL; dane za kwiecient 2011
(lodéwki, docieplenie drzwi itd.) wg NFOSIGW)
Efektywnosé Brak dostepnych oszacowan Brak dostepnych oszacowan(l)
kosztowa — program rozpoczety w 2010
Skutecznosé Brak dostepnych oszacowan Brak dostepnych oszacowari2)

— program rozpoczety w 2010

(1) Znane sa wartosci przecietnego kosztu, dotacji i efektu (w postaci powierzchni instalowanych kolektoréw) oraz rodzaju zastepowanej

energii. Nie ma jednak obliczefi dotyczacych zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

(2) Znane sa biezace liczby ztozonych wnioskéw, zrealizowanych i zakoriczonych wyplata projektéw, wartosci te nie sa jednak kojarzone

z uniknieta emisja.

Jrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie informacji z NFOSIGW oraz informacji o federalnym odliczeniu od podatku ze strony
http://www.energystar.gov/index.cfm?c=tax_credits.tx_index

2]
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Zatozenie i wprowadzenie na rynek nowego funduszu wspierania ...System
efektywnosci energetycznej oraz energetyki odnawialnej na zakupy/inwestycje amerykariski ma
energooszczedne. Bytoby to zasadne w sytuacji, gdy: znacznie wigksze

a) istniejace instytucje nie realizujg (realizuja czeSciowo) zadania zwiazane mozliwosci

z wspieraniem efektywnosci lub penetracyjne rynku
b) robia to nieefektywnie, przy czym to ostatnie stwierdzenie moze gospodarstw
obejmowac: domowych z uwagi
e wysokie koszty transakcyijne, na wspieranie
e wybdr nieoptymalnego pakietu wspieranych projektéw, niewielkich
e wysokie koszty jednostkowe uzyskania efektu. (kwotowo) zakupow
urzadzen
[stnieje réwniez kwestia wykonalnosci koncepdji ustanowienia nowego funduszu. energooszczednych.

Wsparcie projektéw polega — ujmujac ogdlnie — na ich subwencjonowaniu w takiej lub Mozliwose

innej postaci, co wiaze sie z konieczno$cia zapewnienia takiemu funduszowi Zrédet wykorzystania takich

finansowania. Innym wyjSciem jest relokacja odpowiedzialnosci za wydatkowanie rozproszonych

srodkéw UE. Ta ostatnia mozliwos¢ nie jest do korica realna — w obecnym horyzoncie dziatan zostafa juz
czasowym hie jest to mozliwe, a Srodki w dalszej perspektywie nie s jeszcze dostrzezona przez
zdeterminowane. Dywagacje dotyczace pozyskania Srodkéw unijnych przez nowa fundusze ochrony

instytucje pomijaja istotna kwestie doswiadczenia w ich obstudze. Srodowiska

Powracajac do kwestii realizacji zadan zwiazanych z efektywnoscia w Polsce, jednak

energetyczna — w kontekscie ich wspierania finansowego — sporo kontrowersji stopieri

dostarcza termomodernizacja istniejacych budynkéw. Dziatajacy obecnie fundusz wykorzystania tych
termomodernizacyjny obstugiwany przez BGK nie speinia zafozeri projektowych 0szczednosci jest

w zakresie liczby realizowanych projektéw>’. W niekt6rych latach tak niskie tempo dalece

byto usprawiedliwione brakiem $rodkéw, jednak bywaly tez lata, gdy podaz kapitatu niezadowalajgcy.

na zdefiniowanych w programie warunkach przewyzszata popyt na ten kapitat.
Koszty obstugi funduszu®® w latach 2005-2007 wynosity $rednio 4,1%, zatem
w poréwnaniu do kosztéw NFOSIGW (1,5%) byly relatywnie wysokie®l.
Reasumujac — w sektorze gospodarstw domowych dyskutowany fundusz jest podstawowym
i réwnocze$nie trudno dostepnym Zrédtem wsparcia. O ile w przypadku budynkéw uzytecznosci
publicznej czy tez przedsiebiorstw (a przynajmniej sektora matych i Srednich przedsiebiorstw —
MSP) istnieja inne Zrédfa finansowania, o tyle dla beneficjentéw indywidualnych dostep do innych
$rodkéw jest ograniczony. Jest to zatem istotny argument za zmiang warunkéw przyzhawania
pomocy i znacznego dofinansowania funduszu aktywnie udzielajacego takiej pomocy©2.

Kwestia otwarta pozostaje natomiast rozstrzygniecie, czy da sie zintensyfikowad proces
wykorzystujac dotychczasowe struktury organizacji zajmujacych sie wspieraniem efektywnosci
energetycznej, czy tez niezbedne jest powolanie nowej instytucji. Z pewnoscig przestanka do
podjecia decyzji bedzie podsumowanie do$wiadczeri NFOSIGW z programu Kolektoréw
stonecznych. Wejscie (za posrednictwem bankéw komercyjnych) w sektor gospodarstw
domowych byto nowym do$wiadczeniem dla tej instytucji, powotanej do wspierania duzych
inwestycji. By¢ moze wypracowana przez NFOSIGW wspéipraca z bankami komercyjnymi ma

59 W zafozeniach miafo to by¢ 5000 budynkéw rocznie, co przy liczbie blisko 500 000 budynkéw nadajacych sie do termomodernizacji
i tak nie jest wielkoscig zawrotna, wskazuje bowiem, iZ czas realizacji programu wynosi okoto 100 lat, czyli przekracza zywotnos¢
tych obiektéw. W praktyce, w czasie dziatania funduszu, a wiec w okresie 1999-2010 zaledwie w 3 latach liczba wyptaconych premii
przekroczyta 50% zakladanej wartosci, nigdy nie osiagajac wielko$ci docelowej. W okresie 2008-2010 wyplacano 3-3,5 tysiecy premii
termomodernizacyjnych rocznie.

60 Definiowane jako koszty wiasne dziatalnosci do wartosci wyptaconej pomocy.

61 7a akceptowalne uwaza sie koszty do 5%, niemniej jednak przyktad innych instytucji krajowych wskazuje, Ze istnieja mozliwosci ich
obnizenia. Wydaje sie to tym bardziej realne, Zze mamy tu do czynienia z projektami jednorodnymi.

62 Kwoty rzedu 200 min zi/rok, alokowane z budzetu paristwa, sa zdecydowanie niewystarczajace.
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Dziafajgcy obecnie
fundusz
termomodermizacji
obstugiwany przez
BGK nie spetnia
zafozen
projektowych

w zakresie liczby
realizowanych
projektéw [...]

w sektorze
gospodarstw
domowych, fundusz
Jest podstawowym
i réwnoczesnie
trudno dostepnym
Zrédtem wsparcia.
O ile w przypadku
budynkéw
uzytecznosei
publicznej czy tez
przedsigbiorstw [...]
istniejg inne Zrédfa
finansowania, to dla
beneficientéw
indywidualnych
dostep do innych
Srodkow jest
ograniczony.

szanse zosta¢ rozszerzona o inne formy wsparcia efektywnosci energetycznej.
7 pewnoscig przedefiniowaniu musi ulec sama formuta wspierania finansowego
stosowana w przypadku termomodernizacji, nie mozna bowiem oczekiwal
gwattownego wzrostu popytu bez uatrakcyjnienia oferowanego produktu (czyli
zwiekszenia udziatu Srodkéw publicznych). Z uwagi na konstrukcje prawna
funduszu termomodernizacyjnego trudno oczekiwa¢ zwiekszenia alokaciji
z budZetu centralnego (ze wzgledu na trudna sytuacje budzetowa). Ten
mechanizm wsparcia wydaje sie wiec mato perspektywiczny. Zasobniejszym
(finansowo) Zrédiem jest zapewne NFOSiGW, jednak podmiot ten alokuje $rodki
po analizie kosztu uzyskania efektu ekologicznego. Jezeli zatem inwestycje
wielkoskalowe lub w przedsiebiorstwach okaza sie ,tarisze”, wybér padnie na
obszar efektywniejszy kosztowo.

3.3. Ocena istniejacych obecnie instrumentow

Przed podjeciem analizy istniejacych instrumentéw ekonomicznych polityki
energetycznej nalezy zwrdci¢ uwage na duzy stopiefl ztozono$ci oceny i pewna
sprzeczno$¢ kryteriow czastkowych. Cata polityka energetyczna stoi bowiem przed
dwoma nie do korica zbieznymi wyzwaniami, ktérymi sa:

e skuteczno$¢ — mierzona stopniem osiagniecia zobowiazan przyjetych

przez Polske,

o efektywno$¢ — gdzie kluczowa role odgrywa relacja kosztéw do

uzyskanych efektéw.

Przyktadowo: dzialania cechujace sie najwyzsza skutecznoscig niekoniecznie
naleza do najtariszych, stad tez spore trudno$ci w uzyskaniu jednoznacznej oceny
istniejacych instrumentéw. Pojecie instrumentu optymalnego”™ wymaga tez
zdefiniowania, z czyjego punktu widzenia ma to by¢ rozwiazanie optymalne.
Dobry ilustracja zasadniczej rozbiezno$ci pogladéw na pojecie ,,optymalnosci” jest
obowiazek zakupu energii ze Zrédet odnawialnych. Z jednej strony taka gwarancja
zbytu cieszy sie z cala pewnoscia uznaniem producentéw tej energii. Z drugiej
jednak strony podmiot odpowiedzialny za zbilansowanie popytu i podazy ma juz

]

zupetnie inna opinie na temat tego obowiazku, postrzegajac go przez pryzmat wzrostu kosztéw
w systemie. Analogicznie odbiorca koricowy, ktérego interesuje wytacznie kwestia ceny ptaconej
za energie (z pominieciem intereséw przysziych pokoleni), uzna taki obowiazek za Zrédto wzrostu
ceny energii. Wobec tak duzego zréznicowania pogladéw nalezy podkresli¢, ze rozwazania
zamieszczone W niniejszym opracowaniu prowadzone sa z punktu widzenia rzadu, ktéry jest
odpowiedzialny za utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki, spetnienie wymagaf wynikajacych
z przyjetych zobowiazan miedzynarodowych oraz uwzglednienie intereséw przysziych pokoleti.

Obowiazujace obecnie oplaty emisyjne za zanieczyszczenia wprowadzane do
powietrza atmosferycznego sa giéwnym instrumentem ekonomicznym stuzacym efektywnej
polityce energetycznej. Warto wiedzie¢, czy sa instrumentem rzeczywiscie skutecznym.

Dziatanie bodZcowe oplaty pojawia sie w momencie, kiedy jej uiszczenie jest alternatywa
petnych, finansowych kosztéw redukeji emisji. Poréwnanie nie jest proste, gdyz pojecie Srednich
(dla Polski czy innego kraju) jednostkowych kosztéw redukcji konkretnego zanieczyszczenia jest
raczej efektem statystycznym — uSrednieniem wielu technologii redukcji, konwersji itp.
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W rzeczywistosci koszty te réznig sie zdecydowanie w zalezno$ci od stosowanych technologii, ich
wielkodci (efekt skali) itp. Dla wybranych technologii dokonano poréwnania jednostkowych
naktadéw inwestycyjnych z jednostkowymi optatami®3, Juz tak uproszczone zestawienie wskazuie,
Ze stawki optat emisyjnych w Polsce dla przewazajacej ilosci technologii redukcji nie zblizaja sie do
poziomu bodZcowego (rys. 3).

Stwierdzenie braku dziatania bodZcowego nie jest jednak réwnoznaczne z konieczno$cia
podniesienia jednostkowych opfat emisyjnych. Bezposrednim rezultatem wzrostu stawek bedzie
wzrost kosztéw u producentéw, niekoniecznie przekiadajacy sie na zmniejszenie emisji.
W praktyce emisje w Polsce zaleza bowiem nie od wysokosci stawki jednostkowej optat
emisyjnych, ale od pozwolen i standardéw emisyjnych. Poniewaz nie ma mozliwosci
zlikwidowania/unikniecia duzej czesci standardéw i limitéw (wynikaja one z dyrektyw UE, ktére
nalezalo transponowaé i implementowac), nie ma sensu teoretyczna dyskusja o wyzszo$ci
efektywnosci kosztowej podatkéw emisyjnych nad pozwoleniami. Uzasadnieniem utrzymania
istniejacego systemu jest obowiazek przestrzegania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” (PPP) oraz
utrzymanie funduszowej roli optat emisyjnych.

Kolejnymi instrumentami majacymi obecnie zastosowanie w Polsce sa réznego

rodzaju dotacje inwestycyjne i ulgi podatkowe (np. zwolnienie z akcyzy). Cafa polityka
Intensywno$¢ pomocy zalezy od programu, w ramach ktérego jest udzielana, i od energetyczna stoi
rodzaju beneficjenta. Ocena efektywnosci takich instrumentéw w stosunku do OZE przed dwoma nie
wymaga odniesienia do skutecznosci osiaganej w innych krajach. Niefatwo to do korica zbieznymi
jednak zrobi¢, gdyz nie ma systematycznej, petnej statystyki wszystkich rodzajéw wyzwaniarmi,
dotacji%, nie méwiac o tym, Ze efekty stosowania instrumentéw (rozumiane jako Kktorymi sa:
wzrost mocy zainstalowanych i wzrost produkcji energii z OZE) mozna * skutecznos¢
obserwowal tylko w sposéb faczny, jako rezultat zaréwno wsparcia w fazie —mierzona
inwestycyijnej, jak 1 wplywu pozostalych instrumentéw (np. gwarancja zakupu stopniem
energii w diugim okresie, zagwarantowanie statych cen zbytu). osiggniecia
zobowigzan
3.4. Propozycje nowych instrumentéw wspomagajacych l;'ZIWEWCh przez
. olske;
wdrozenie APE « efektywrosé
— gdzie kiuczowg
Petna internalizacja kosztéw — zasygnalizowana w APE jako ,Ponoszenie role odgrywa
pelnych kosztow wytwarzania, dystrybudji i uzZytkowania energii oraz paliw” — jest relacja kosztow
postulatem réwnie stusznym, co niezmiernie trudnym do realizacji. Petna do uzyskanych
internalizacja wymagataby stosowania optat emisyjnych (zwanych podatkami efektow.
pigouwiariskimi) o zmiennych (geograficznie) stawkach. RéwnieZ ich zmienno$¢

w czasie moglaby by¢ przedmiotem dyskusji. Podatki o statych (geograficznie)

stawkach sa uzasadnione wytacznie w przypadku niekorzysci o charakterze globalnym, jak na
przykiad efekt cieplarniany. Najczesciej emisje zanieczyszczen takich jak: SO,, NO, czy
promieniowanie radioaktywne prowadza do niekorzysci o charakterze lokalnym (a przynajmniej
mocno zréznicowanych terytorialnie), ktérych dotkliwo$¢ zalezy od gestodci zaludnienia,
intensywnodci dziatalnosci gospodarczej, wytwarzanej wartosci dodanej itp. Postulat petnej
internalizacji jest wiec catkowicie poprawny w sferze teoretycznej i niezmiernie trudny do

93 Do poréwnania wykorzystano zagregowane koszty jednostkowe redukcji opracowane przez EkoFundusz z okazji zamkniecia
programu ekokonwersji w Polsce. Z racji skali dzialania EkoFunduszu, beda to wskaZniki opisujace mniejsze projekty niZ te
realizowane w NFOSIGW. Zob.: S. Sitnicki (red.), EkoFundusz w liczbach, Warszawa 2010.

04 Zob. jednorazowe badania: Analysis of the Scope of Energy Subsidies and Suggestions for the G-20 Initiative, IEA, OPEC, OECD,
WORLD BANK joint report, prepared for submission to the G-20 Summit Meeting Toronto (Canada), 26-27 June 2010, ed. 16 June 2010.
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Rys. 3. Porownanie jednostkowych kosztow redukdji do jednostkowych oplat za emisje SO,

zt / tone SO;

organiczenie odsiarczanie odsiarczanie
niskiej emisji wegla spalin

Rys. 4. Poréwnanie jednostkowych kosztow redukdji do jednostkowych oplat za emisje NO,

zl/tone NOy

organiczenie niskiej emisji zmniejszenie emisji

Rys. 5. Poréwnanie jednostkowych kosztow redukgji do jednostkowych oplat za emisje CO,

zl/tong CO7 eq

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wskaznikéw zagregowanych przez EkoFundusz; zob. S. Sitnicki (red.), EkoFundusz w liczbach.
Warszawa 2010.

36



operacjonalizacji. W praktyce istnieja w Europie zréznicowane geograficznie
systemy opfat za korzystanie z wod, ale akurat te ptatnosci nie maja zasadniczego
znaczenia dla sektora energetycznego. Podatki emisyjne za zanieczyszczanie
powietrza cechujg sie w ramach poszczegélnych krajow jednolitymi stawkami.

Podstawowym dylematem zwigzanym z ewentualnymi nowymi
instrumentami jest wybdr pomiedzy kolorowymi certyfikatami a taryfami
gwarantowanymi. Te ostatnie wydaja sie znacznie powszechniejsze
w gospodarkach zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie®®, jednak liczenie
zastosowal na sztuki (np. 6 taryf gwarantowanych wobec 4 systeméw
certyfikatéw) w poszczegdlnych krajach nie jest najmocniejszym argumentem.
Oba systemy opieraja sie na prywatnych subsydiach przekazywanych przez
odbiorcéw koricowych producentom energii odnawialnej. Wyzszy udziat
produkcji w OZE skutkuje w obu przypadkach koniecznoscia zgromadzenia
wyzszej kwoty na doplaty. Podobny jest tez system gwarantowanego zbytu,
nakazujacy zakup wyprodukowanej energii. Z pewnoscia waznym elementem
réznicujacym oba systemy jest element ryzyka przy obliczaniu stopy zwrotu
nowych inwestycji. Taryfa gwarantowana w dtugim okresie — w doskonaty sposéb
upraszcza rachunek i pozwala precyzyjnie wyliczy¢ czas zwrotu przy
zdefiniowanej stopie zwrotu. Trudno sie zatem dziwié, Ze cieszy sie wiekszym
uznaniem inwestoréw, co przektada sie na powszechne stosowanie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze o ile producenci potrafig wyliczy¢ parametry zwrotu dla wiasnych
inwestyciji, o tyle predykcja ceny dla odbiorcy koricowego wicale nie jest prosta,
gdyz ilo$¢ energii produkowanej z OZE (a wiec kwota niezbedna na doptaty do tej
produkcji) nie jest narzucona. System gwarantowanych taryf oferuje atrakcyjny
produkt, jednak trudno przewidzie¢ popyt, a doktadnie jego wielkosc.

Z kolei system certyfikatéw postrzegany jest jako mniej ingerujacy w mechanizmy
rynkowe, za to narazony na polityczne ryzyko manipulowania w czasie:

e ceng certyfikatu (poprzez manipulacje wysoko$cia oplaty zastepczej, za

ktéra podaza cena certyfikatu);
e liczba certyfikatéw, ktére trzeba umorzy¢ (liczonej w Polsce jako odsetek
ilosci energii sprzedanej odbiorcom koricowym).
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Nie do pominiecia jest tez fakt, Ze system zielonych certyfikatéw — z precyzyjnie okreslong
$ciezka dojscia do konkretnego celu ekologicznego — jest prostszym instrumentem realizacji
miedzynarodowych porozumien czy wymagan. Majac precyzyjnie wyznaczony udziat OZE (w
zasadzie pomijalny jest fakt, czy udziat ten zostanie osiagniety czy nie, gdyz obciazenia z tytulu
opfaty zastepczej sa poréwnywalne), mozna nieco dokiadniej policzy¢ energetyczny mix i

przewidzie¢ jego konsekwencje cenowe dla odbiorcy koricowego.

Polemike wydaje sie wzbudzac kolejne stwierdzenie dotyczace hipotetycznej wady systemu
certyfikatéw: ,relatywnie stala cena za certyfikat i kroczaca (Srednia z poprzedniego roku)
cena zbytu energii dzialaja bodZcowo na producentow szukajacych najtariszych metod
wytwarzania energii z OZE. W efekcie drozZsze technologie nie znajduja masowego
zastosowania”. Dazenie producentéw do obnizania kosztéw wytwarzania energii jest raczej
pozadanym zjawiskiem, zreszta cena gwarantowana ustalona na 20 lat tez do tego skfania,

65 Wedtug stanu na koniec roku 2009 rozwiazanie to bylo stosowane w 63 krajach. Informacja za: Spurring Growth of Renewable
Energies in MENA through Private-Sector Investment, MENA-OECD Business Council: Task Force on Energy and Infrastructure,

Working Paper, OECD 2010, s. 13.
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gdyz prowadzi do zwiekszenia zysku. Warto zauwazy¢, ze w obu rozwiazaniach dazenie do
obnizania kosztéw (przy juz ustalonych regutach gry, czyli cenie certyfikatu lub ustalonej cenie
zbytu) nie przekiada sie na obnizenie ceny dla odbiorcy koficowego.

Zrédta:

1. Analysis of the Scope of Energy Subsidies and Suggestions for the G-20 Initiative, IEA,
OPEC, OECD, WORLD BANK joint report, prepared for submission to the G-20 Summit
Meeting Toronto (Canada), 26-27 June 2010, ed. 16 June 2010.

2. http://www.bgk.com.pl/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-2/dane-liczbowe

3. http://www.energystar.gov/index.cfm?c=tax_credits.tx_index

4. http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-
na-kolektory-sloneczne/biezace-efekty-wdrazania/

5. Informacja o wynikach kontroli zarzadzania i wykorzystania na cele budowlane Srodkow
Funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego, Najwyzsza [zba Kontroli, Warszawa
2009.

6. NFOSIGW na rzecz efektywnosci energetycznej, NFOSIGW, Warszawa 2010.

7. Perce D. (red.), The MIT Dictionary of Modern Economics, MIT Cambridge, 1992.
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Elzbieta Szadzinska, tukasz Wozniacki (Federacja Konsumentéw)

4. Zachowania konsumenckie a mozliwo$¢ wdrazania
Alternatywnej Polityki Energetycznej Polski
do 2030 roku

Zagrozenia zwiazane z postepujacymi zmianami klimatycznymi, wzrost zapotrzebowania na
energie, a jednocze$nie wyczerpywanie sie jej tradycyjnych Zrédet spowodowato koniecznosé
opracowania nowej strategii, ktéra przyczyni sie do powstania réwnowagi pomiedzy gospodarka,
spoteczenistwem 1 Srodowiskiem. Cala Unia Europejska, a takze Polska jako patstwo
cztonkowskie, musza prowadzi¢ polityke gospodarcza i przemystowa zakiadajaca niskg emisje
gazéw cieplarnianych i zmiany koszyka energetycznego na korzy$¢ odnawialnych Zrédet energii.

Gléwny problem polskiej energetyki polega na jej niskiej wydajnosci, ale
réwniez na niskiej efektywnos$ci wykorzystania energii. Osobnym problemem jest ...konieczne jest
konieczno$¢ zwiekszenia bezpieczefistwa dostaw energii i ograniczenia zaleznosci wypracowanie
Polski od obszaréw niestabilnych politycznie lub od jednego dostawcy. Wszystko nowej polityki
to sprawia, ze konieczne jest wypracowanie nowej polityki energetycznej energetycznej
i odpowiednich instrumentéw jej wspierania i propagowania. Zadanie to stoi nie i odpowiednich
tylko przed resortem odpowiedzialnym za energetyke, ale takze przed tymi instrumentdw jej
osobami i instytucjami, ktére w dziedzinie energetyki moga wypowiadac sie wspierania

kompetentnie; méwigc ogélnie — zadanie powinno by¢ realizowane we i propagowania.

wspélpracy wiadz z partnerami spotecznymi i w dialogu ze spoteczefistwem Zadanie to stoi nie

obywatelskim. tylko przed resortem
Przyktadem zaangazowania grupy spotecznej (spotecznego think-tanku) odpowiedzialnym za

w tworzenie polityki energetycznej jest raport Alternatywna Polityka Energetyczna energetyke [...]
Polski do 2030 roku®® przygotowany przez Instytut na rzecz Ekorozwoju. Zdaniem méwigc ogdinie
autoréw alternatywna polityka energetyczna powinna opiera¢ sie na: — zadanie powinno
bezpieczeristwie energetycznym, konkurencyjnosci, dbalosci o zréwnowazony by¢ realizowane we
rozwdj i dbafosci o spoteczny i kulturowy wymiar energetyki. Najwazniejszym wspolpracy wiadz
zagadnieniem, od ktérego zalezy powodzenie calej alternatywnej polityki, jest Z partnerami

wzrost efektywnosci systemu mozliwy dzieki: spofecznymi
e zmniejszeniu zuzycia ciepla, i w dialogu ze
o wzrostowi wydajnosci energetycznej, spofeczeristwem
e poprawie sprawno$ci wytwarzania i przesylania energii elektrycznej obywatelskim.
i cieplnej,

e sprawniejszemu wykorzystaniu energii przez odbiorcéw koricowych.

Powstaje zatem pytanie, czy odbiorcy koricowi — mamy tu na mysli giéwnie indywidualnych
konsumentéw (gospodarstwa domowe) — swoim zachowaniem, stylem Zycia, wyborami produktéw
popra alternatywna polityke energetyczna? Jak wysoki jest poziom ich $wiadomosci w odniesieniu
do $rodowiska, ekologii? Czy zdaja sobie sprawe, jaki wplyw na te dziedziny moga mie¢ poprzez
swoje wybory konsumenckie? Jak wazny jest to temat, niech $wiadczy fakt, ze w piatej edycji
,Jablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich”®, badania przeprowadzonego przez Komisje
Europejska na wiosne 2011 roku, po raz pierwszy zapytano o te kwestie. Konsumentom zadano
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7 http://ec.europa.eu/consumers/strategy/facts_en.htm#5CMS



pytanie, czy przy podejmowaniu decyzji o zakupie biora pod uwage, jak wybrany przez nich
produkt wptywa na Srodowisko. Z Polski 27% badanych konsumentéw odpowiedziato twierdzaco.
Sredni wynik pozytywnych odpowiedzi dla catej UE wynosit 32%.

Duzo bardziej optymistyczny obraz $wiadomego konsumenta wylania sie z badania
Eurobarometru nt. postaw Europejczykéw wobec zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,
przeprowadzonego w 2009 roku%. Wtedy to prawie 80% ankietowanych Polakéw
zadeklarowato, ze zwraca uwage na wpltyw kupowanych produktéw na Srodowisko. Produkty
energooszczedne zostaly wymienione na drugim miejscu (po ograniczeniu ilodci odpadéw
i recyklingu) — jako te, ktére najbardziej przyczyniaja sie do ochrony Srodowiska. Ponad 70%
badanych polskich konsumentéw deklarowato, ze podczas zakupéw zwraca uwage na
informacje o zuzyciu energii i paliwa przez kupowany sprzet; 20% (Srednia dla UE 14%)
badanych uwazato, ze ich wiedza na temat wpltywu kupowanego produktu na Srodowisko jest
duza. Biorac pod uwage dostepno$¢ informacji na rynku jest to wynik zaskakujaco wysoki.
Niestety, zachodzi obawa, Ze tak naprawde znajomo$¢ tematu jest powierzchowna; konsumenci
nie wiedza, jakie dane o produkcie faktycznie Swiadcza o jego przyjaznosci dla Srodowiska. I tak
na przyklad w odpowiedzi na pytanie, jakie informacje powinny by¢ umieszczone na
ekologicznym oznakowaniu, carbon footprint produktu zostal wymieniony na ostatnim miejscu.

Podobny obraz wytania sie z raportu z badan $wiadomosci ekologicznej Polakéw,
przeprowadzonych réwniez w 2009 roku przez Instytut na rzecz Ekorozwoju®. Dane z roku
2009 zostaly poréwnane z wynikami badania przeprowadzonego rok wczesniej. Z raportu
wynika, ze wiedza na temat ochrony Srodowiska, zmian klimatycznych jest powierzchowna,
a rozbiezno$¢ pomiedzy deklaracjami a faktycznymi dziataniami na rzecz ochrony Srodowiska
— znaczna. Wyniki badania pokazaty, ze w roku 2009 w poréwnaniu do roku 2008 spadto
zainteresowanie konsumentéw oszczedzaniem energii i wody. Ponad 21% ankietowanych nie
interesuje sie zupetnie iloscia zuzywanej w ich domach wody, a prawie 16% — oszczedzaniem
energii. W obliczu rosnacych cen za media zachowanie to jest zaskakujace. Autorzy raportu
upatruja przyczyny takiej postawy w tym, ze ,....[udzie nie maja juz zbyt duzych mozliwosci
zmniejszenia zuzycia tych mediow, z uwagi na wyczerpanie Sie tzw. prostych rezerw
ograniczania wczeSniejszego marnotrawstwa, przy jednoczesnym dazeniu do podniesienia
Standardu Zycia (co oznacza wzrost konsumpcji réZnych dobr/'.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ wyniki badania, jakie w roku 2008 przeprowadzita firma
Gemius S. A., na zlecenie Forum Odpowiedzialnego Biznesu. Firma ta zbadala $wiadomos¢
ekologiczng polskich internautéw, na prébie 1008 o0s6b’". Analizujac wyniki niejako z géry
zaktadamy, ze w ankiecie brali udzial ludzie otwarci, aktywnie poszukujacy informacji, majacy
dostep do wielu jej Zrddet, a wiec grupa o poziomie Swiadomo$ci wyzszym niz poziom
przecietnego konsumenta. Ale réwniez i w tym przypadku wyniki pokazuja, Ze zachowania
proekologiczne 0s6b badanych sa w wiekszym stopniu kwestia ich wiary, a nie rzeczywistosci.
Az 77% uczestnikéw badania deklarowato, Ze stan Srodowiska naturalnego lezy im na sercu, ale
tylko 12% zwracato uwage, czy kupowane przez nich produkty sa bezpieczne dla Srodowiska.
Gléwnym kryterium, jakim sie kierowali przy wyborze produktéw, byta cena.

W prawie kazdym badaniu konsumenci deklaruja, ze byliby sktonni zaptaci¢ wyzsza cene za
produkt, co do ktérego mieliby pewnosc, ze jest bezpieczny dla Srodowiska. Takie deklaracje
trzeba jednak interpretowac z duza ostroznoscia. Gdy dochodzi do pytan szczegdlowych okazuje
sie, Ze wysoka cena jest skuteczng bariera przy zakupie produktéw przyjaznych Srodowisku.

98 hitp://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_256_en.pdf

99 Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw - zréwnowazony rozwdj - raport z badari 2009, opr. dr Artur Boitromiuk z Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, wyd. Instytut na rzecz Ekorozwoju: http://www.ine-isd.org.pl/lang/pl/page/raporty/id/40/

70 http://odpowiedzialnybiznes.pl/pl/baza-wiedzy/badania/badania-fob.html?id=2040
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Wiekszo$¢ badanych potwierdzata, iz zdaje sobie sprawe, Ze ich indywidualne zachowania maja
bardzo duzy wplyw na stan Srodowiska naturalnego. Ponad pofowa podejmowata prosta
aktywno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska: 62% sortowato Smieci, 58% oszczedzato wode
i energie elektryczna. Polowa ankietowanych ocenita poziom swojej wiedzy o ochronie
srodowiska jako dobry, a tylko 9% uwazato, Ze niewiele wie na ten temat.

Réwniez we wspomnianym wcze$niej raporcie z badan §wiadomosci ekologicznej Polakéw,
sporzadzonym w 2009 przez Instytut na rzecz Ekorozwoju, cena zostata podana jako giéwne
kryterium podejmowanych decyzji o zakupie sprzetu AGD i RTV. Dla ponad 76% ankietowanych
cena byfa gtéwnym wyznacznikiem zakupéw. Prawie pofowa badanych zwracata uwage na marke
producenta i trwalos¢ oraz bezusterkowo$¢ sprzetu. Dla 37% konsumentéw istotna byta oszczednos¢
energii i wody, co wplywa na koszty eksploatacji sprzetu. Jednak ta grupa nabywcéw zmalala
w poréwnaniu z rokiem 2008, kiedy to ponad 42% deklarowato swoje zainteresowanie
energooszczednodcia kupowanego sprzetu. Potwierdza to tylko wczeSniej postawiona przez
autoréw raportu teze, ze sktonno$¢ konsumentéw do ograniczania kosztéw uzywania
podstawowych mediéw spadia. Takze i w tym badaniu proekologiczne kryteria
wyboru produktéw s3 na szarym koncu listy kryteriéw branych pod uwage przy

podejmowaniu decyzji zakupowych. W badaniu
Podobne tendencje przedstawia raport z najnowszego badania Eurobarometru
przeprowadzonego w maju 2011 roku przez polski serwis Skapiec.pl’! na temat stosunku

poréwnujacy ceny w sklepach internetowych. Kupujac on-iine konsumenci tez obywateli

gtéwnie kieruja sie cena, a tuz za nig plasuje sie marka producenta. Takie europejskich do
informacje, jak moc urzadzenia, miaty drugorzedne znaczenie dla kupujacych. Co Srodowiska,

prawda, raport méwi o wzroscie zainteresowania sprzetem wysokiej klasy przeprowa
energetycznej, ale odnosi sie to tylko do sprzetu klasy A+. Produkty klasy A++ nie w kwietniu
ciesza sie juz takim zainteresowaniem ze wzgledu na wysoka cene. 2011 roku,

dzonym
i maju
68%

Jak juz wspomniano, konsumenci s3 na ogét Swiadomi, Ze ich zachowania badanych Polakow
oddziatuja na Srodowisko. Autorzy przytaczanego raportu Instytutu na rzecz ocenito, ze dziafania
Ekorozwoju pisza, zZe analiza odpowiedzi pozwala optymistycznie stwierdzi¢, iz obywateli na rzecz
wwzrosta w spoleczeristwie wiara w skutecznos¢ indywidualnych dziatari oraz Srodowiska sg zbyt
wyraZnie zmniejszyla sie obawa przed brakiem zrozumienia dla zachowari mafe, poniewaz az
proekologicznych ze strony otoczenia, badZ tez wzrosta akceptacja spoleczna dla tego dla 92% ochrona
rodzaju postaw (chociaz to ostatnie wyjasnienie wydaje si¢ mniej prawdopodobne)'. Srodowiska jest

W badaniu Eurobarometru na temat stosunku obywateli europejskich do niezmiernie wazna.

Srodowiska, przeprowadzonym w kwietniu i maju 2011 roku’2 68% badanych
Polakéw ocenifo, ze dziatania obywateli na rzecz Srodowiska sa zbyt mate,
poniewaz az dla 92% ochrona $rodowiska jest niezmiernie wazna. Na pytanie, co z kwestii
Srodowiskowych martwi ich najbardziej, 21% wskazato zmiany klimatyczne, a 19% — uszczuplanie
zasobéw naturalnych. Najwiekszym zmartwieniem Polakéw (52%) jest rosnace za$miecanie
otoczenia i zanieczyszczenie powietrza (40%). Postawy konsumpcyjne sa powodem zmartwienia
tylko dla 12% ankietowanych Polakéw.

Z przedstawionych powyzej badaf wylania sie mato optymistyczny obraz przecietnego
polskiego konsumenta, ktéry co prawda deklaruje swoje zatroskanie o stan Srodowiska naturalnego,
ale w zyciu codziennym nie podejmuje zbyt wielu dziatan, aby to Srodowisko chronic. Czy dlatego,
e nikt go tego nie uczy, nie podpowiada, co zmieni¢ w codziennym zachowaniu, i nie wyjasnia,
dlaczego warto to zrobi¢. Nie jest to do kotica prawda, gdyz znane sa liczne przykiady dziatan

71 http://www.skapiec.pl/site/doc/200/18/294/
72 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_365_fact_pl_en.pdf



prowadzonych zaréwno przez administracje pafistwows, jak i organizacje pozarzadowe, ktérych
celem jest podniesienie ekologicznej $wiadomosci obywateli i zachecenie ich do zachowarn
proekologicznych. Przyjrzymy sie blizej kilku wybranym przedsiewzieciom, ktére zachecaja
konsumentéw do ograniczenia zuzycia energii i wskazuja na ptynace z tego korzysci dla Srodowiska.

Na stronach internetowych Urzedu Regulacji Energetyki’® konsument znajdzie
kompleksowa porade dla odbiorcéw energii, jak zmieni¢ codzienne przyzwyczajenia, zeby
ptaci¢ mniejsze rachunki za energie wykorzystywana w mieszkaniach. Czytajac ten poradnik
widzimy, ze oszczedza¢ mozemy przy kazdej domowej czynno$ci, poczawszy od usuniecia
kurzu z kaloryferéw, a skoriczywszy na wieczornej kapieli pod prysznicem. Prawdopodobnie
wiekszo$¢ konsumentéw dopiero po takiej lekturze inaczej spojrzy na swoje mieszkanie
i dostrzeze nieszczelne okna, czy sprzet RTV pracujacy nieprzerwanie na standby. Na stronie
URE konsument moze obejrze¢ poradnikowy film edukacyjny ,,BadZ Swiadom, za co placisz”,
z ktérego dowie sie, jakie sa zasady rozliczen za energie i co 0znaczaja poszczegdlne elementy
rachunku. Szczegdlna uwaga zostata zwrécona na koszty state i zmienne.

Porady, jak oszczedza¢ energie w domu i biurze, znajdzie konsument takze na stronach
Krajowej Agencji Poszanowania Energii’*. Pod hastem ,Oszczedzaj pienigdze — chrort
Srodowisko” mozna znalez¢ informacje, jak dom, biuro, obiekty publiczne i przedsiebiorstwa
moga ograniczy¢ zuzycie energii i wykorzystywac alternatywne Zrédia energii, przyczyniajac
sie do ochrony $rodowiska. Informacje o energooszczednych urzadzeniach gospodarstwa
domowego zawiera ulotka przygotowana przez KAPE w ramach projektu ,,/nteligentna Energia
— Europa'. Ulotka ta dotarfa do wielu konsumentéw m. in. poprzez terenowe Oddzialy
Federacji Konsumentéw, ktdra uczestniczyta w tym projekcie.

Duza aktywnos$¢ na rzecz ochrony Srodowiska wykazuja, co jest w peini zrozumiate,
organizacje ekologiczne, prowadzac kampanie, akcje edukacyjne, naglasniajac zagrozenia
zmian klimatycznych i degradacji sSrodowiska naturalnego. Chyba najbardziej znana akcjq jest
,Godzina dla Ziemi”. Jest to kampania ogélnoswiatowa, w Polsce od 3 lat prowadzona przez
WWE. W roku 2011 w calym kraju przytaczylo sie do niej 40 miast, w tym 15 wojewddzkich.
Akcja. WWEF polega na uczeniu nawyku wylaczania $wiatta. Przy okazji organizowania
spektakularnego efektu (na godzine zostaje wytaczone $wiatto w najwazniejszych budynkach
kraju), przypomina ludziom o sposobach oszczedzania energii, wyborze wiasciwej taryfy,
energooszczednych zaréwkach i korzystaniu z odnawialnych Zrédet energii oraz promuje
budownictwo pasywne. W 2011 roku na specjalnej stronie www.wwf.pl/godzinadlaziemi
ponad 22 tys. os6b zadeklarowato, Ze zgasi Swiatto w swoich domach.

Do racjonalnego gospodarowania energia namawia Polska Zielona Sie¢ w trwajacej obecnie
akcji ,NEO NAWYKI — Nowoczesnie, Energooszczednie, Odpowiedzialnie"”. Internetowa
kampania skierowana jest do wszystkich uzytkownikéw Internetu, ale réwniez do organizacji
pozarzadowych, mediéw i parlamentarzystéw. W ramach péitorarocznego projektu Zielona Siec
ma poprowadzi¢ debaty studenckie i warsztaty dla organizacji pozarzadowych, zorganizowac
rajd rowerowy i energetyczne $niadanie dla parlamentarzystow oraz przeprowadzi¢ w réznych
miastach Polski imprezy i konkursy plenerowe pod hastem racjonalnego uzywania energii dla
ochrony klimatu.

Zasady 1 metody zréwnowazonej konsumpcji stara sie krzewi¢ Federacja Konsumentéw.
W tym celu stworzono Infoteke — internetowy system informacji konsumenckiej’0. Jest to
narzedzie informaciji o sprzecie AGD i RTV, gdzie zebrano dane dotyczace réznorodnych funkcji

73 http://www.ure.gov.pl/portal /pl/429/Artykuly_i_opracowania.html
74 http://www.oszczedzaj-energie.pl/

75 http://dlaklimatu.pl/

76 http://infoteka.federacja-konsumentow.org.pl/
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produktéw wraz z danymi o zuzyciu energii elektrycznej i wody; utatwia to konsumentom
dokonywanie racjonalnych wyboréw ekonomicznych i ekologicznych. Federacja Konsumentéw
jest partnerem organéw administracji paristwowej w kampaniach informacyjnych. Terenowe
Oddzialy FK sa w tych kampaniach jednym z kanatéw dystrybucji informacii, ktére dzieki temu
docieraja do szerokiego kregu odbiorcéw. Tak byto w przypadku wymienianej juz kampanii
HInteligentna Energia — Europa”, jak réwniez w akcji informacyjnej URE , Prad to tez towar”.
W ramach projektu ,/nteligentna Energia — Europa” Fundacja na rzecz Efektywnego

Wykorzystania Energii (FEWE) przygotowata doskonate narzedzie edukacyjne —
platformee-learningowa http://www.e-szkolenia.fewe.pl/, gdzie zainteresowane
osoby moga uczestniczy¢ w kursach i szkoleniach dotyczacych m. in. Swiadomego
oszczedzania energii oraz popularyzowania takiej aktywno$ci wsrdd miodziezy
poprzez organizowanie konkurséw w szkofach. Ponadto FEWE uczestniczy
w projekcie Topten.info — http://www.topten.info.pl/— realizowanym w 15
krajach Europy, a takze w Chinach i USA. Topten daje konsumentom mozliwos¢
poréwnania dziesieciu najbardziej energooszczednych produktéw do uzytku
domowego i biurowego w danej kategorii (sprzet AGD, samochody, Zrédta Swiatta,
urzadzenia biurowe, kotly, kolektory sfoneczne itp.). Z informacji o produkcie
konsument moze sie réwniez dowiedzie¢, jaki jest koszt zaoszczedzonej energii,
co z pewno$cia moze mie¢ wplyw na podejmowane decyzje zakupowe. I na
koniec nie mozna nie wspomnie¢ o broszurze ,Energia — koniecznosc, ale
i odpowiedzialnosc”, wydanej w 2009 roku przez Instytut na rzecz Ekorozwoju,
ktdra jest pierwsza préba przyblizenia spoleczetistwu Alternatywnej Polityki
Energetycznej’’.

Dokonane powyzej rozpoznanie kampanii i akcji informacyjnych
promujacych zachowania sprzyjajace oszczedzaniu energii ukazuje obraz
dziatalno$ci dos¢ spéjnej, cho¢ nadal niewystarczajacej. Zastanéwmy sie wiec,
jakie jeszcze dziatania mozna by poprowadzi¢, aby wzmocni¢ przekonanie
o0 koniecznosci wdrozena APE.

Jak pokazuja badania $wiadomosci konsumenckiej w dziedzinie ochrony
srodowiska’8, gtéwnym bodZcem do zmiany zachowania w zakresie efektywnosci
energetycznej i oszczedzania energii (i szerzej — zachowah pozadanych
w zréwnowazonym rozwoju) jest czynnik ekonomiczny. Nizsza cena, mozliwo$¢
oszczednosci s gtéwnymi przyczynami, dla ktérych Polacy sa sktonni zmienic
swoje nawyki w dziedzinie konsumpcji (réwniez energii). Cena jest jeszcze
wazniejszym niz poprzednio kryterium wyboru przy kupnie zaréwno artykutéw
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spozywczych, jak i przemystowych. Réwnoczes$nie spadek zanotowaly wzgledy ochrony
$rodowiska. Przyktadowo, na rodzaj opakowania (pod wzgledem cech przyjaznych $rodowisku)

zwraca uwage jedynie 1,6 % Polakéw.

Jednym z najlepszych przyktadéw tego, jak bardzo decydujace znaczenie ma czynnik
ekonomiczny, jest rezultat wprowadzenia optaty za plastikowe torby — , reklamdwki”. Zabieg ten
spowodowat, Ze w ciagu roku odsetek 0sob systematycznie stosujacych torby wielokrotnego uzytku
wzrést z 35% do 60%. Te same badania pokazuja, ze aby bodziec byt skuteczny, musi on na
kupujacego dziata¢ szybko i bezposrednio. Oznacza to, Ze czas miedzy nowym zachowaniem
(kupno torby wielokrotnego uzytku) a spodziewana gratyfikacja (oszczedno$¢ na ,,reklaméwkach”)

powinien by¢ krétki.

77 http://www.ine-isd.org.pl/theme/UploadFiles/File/ publikacje/broszury/ine_alternatywna_polityka_energia.pdf

78 Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw — zréwnowazony rozwdj - raport z badari 2009, http://www.ineisd.org.pl/lang/pl/page/

raporty/id/40/
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Aby efektywnie zmienia¢ przyzwyczajenia konsumenckie Polakéw, nalezy — zgodnie
Z POWYZSzym rozumowaniem — zastosowa¢ bodZce ekonomiczne i to w jak najwiekszym stopniu
bezposredniosci. Niniejsze opracowanie proponuje kilka rozwiazat, zaréwno zmian legislacyjnych, jak
i akeji promocyjnych, ktére moga przyczynic sie do wdrozenia Alternatywnej Polityki Energetycznej.

Odbiorca, aby zmniejszy¢ swoja konsumpcje, powinien najpierw wiedzie¢, ile zuzywa.
W przypadku energii elektrycznej nie jest to w Polsce powszechne. Sposéb obliczen reguluje
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 2011 roku’® (weszio w zycie 29 wrzesnia 2011 1.), ktdre
zastapito poprzednie rozporzadzenie z 2007 roku; nowy paragraf regulujacy te kwestie to paragraf 32:

,832. 1. Rozliczeri z odbiorcami za dostarczang energie elektryczna i Swiadczone ustugi
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej albo ustugi kompleksowe dokonuje sie
w okresach rozliczeniowych okreslonych w taryfie i uzgodnionych w umowie.

2. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne ustala w taryfie kilka okreséw rozliczeniowych dla danej
grupy taryfowej, odbiorca ma prawo wyboru okresu rozliczeniowego oraz jego zmiany, jednak
nie czescief niz raz na 12 miesiecy.

3. Okres rozliczeniowy dla grup przylaczeniowych IV nie powinien byc diuzszy niz dwa miesiace,
a dla odbiorcow zaliczanych do V grupy przylaczeniowej nie moze byc dtuzszy niz rok. Okresy
rozliczeniowe ustalone w taryfie przedsiebiorstwa swiadczacego ustuge kompleksowa sa
skorelowane z okresami rozliczeniowymi przedsiebiorstwa swiadczacego ustuge dystrybucji
dla jego odbiorcow.

4. Jezeli okres rozliczeniowy jest diuzszy niz miesiac, w okresie tym moga byc pobierane oplaty
za energie elekiryczna oraz za ustugi przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej
w wysokosci okreslonej na podstawie prognozowanego zuzycia tej energii w tym okresie,
ustalonego na podstawie zuZycia wyznaczonego w oparciu o rzeczywiste odczyty urzadzer
pomiarowo-rozliczeniowych, dokonane w analogicznym okresie poprzedniego roku
kalendarzowego, z zastrzeZeniem ust. 5.

5. W prognozach, o ktdrych mowa w ust. 4, nalezy uwzgledniac¢ zgloszone przez odbiorce
istotne zmiany w poborze energii elektrycznej.”

Przedsiebiorstwa energetyczne stosuja okresy rozliczeniowe trwajace miesiac, szes¢
miesiecy lub dwanascie miesiecy. Przyktadowo, RWE Polska S.A. dopuszcza wiasnie te trzy
opcje®0. W praktyce oznacza to, Ze odbiorca energii bardzo czesto otrzymuje rachunek za
energie elektryczng raz na pét roku. Zgodnie z wynikami raportu sporzadzonego na zaméwienie
Komisji Europejskiej?!, czestotliwo$¢ wystawiania rachunku odbiorcy energii elektrycznej ma
przetozenie na jego $wiadomo$¢ o konsumpcji energii. Az 84% konsumentéw, ktérzy
otrzymywali rachunek raz na miesiac znato swoje zuzycie, podczas gdy tylko 73% konsumentéw
otrzymujacych rachunek raz na kwartal mogto pochwali¢ sie podobng wiedza.

Dodatkowym, powaznym utrudnieniem dla konsumentéw jest prognozowanie zuzycia. Prawo
zezwala na wystawianie rachunku za energie elektryczna na podstawie prognozy, ktéra oblicza sie

79 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczeri w obrocie energia elektryczna. Dz. U. z 2011 r. nr 189, poz. 1126.

80 Por.: Taryfa dla Energii elektrycznej RWE Polska S. A. http://www.rwe.pl/web/cms/mediablob/pl/ 1034886/ data/1033084/7/start/ob-
sluga/dla-domu/dokumenty-do-pobrania/Taryfa-dla-energii-elektrycznej-RWE-Polska-S. A. pdf

81 Directorate-General for Health and Consumers — The functioning of retail electricity markets for consumers in the European Union,
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/retail_electricity_full_study_en.pdf
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biorac pod uwage okres ostatnich dwdch lat. Oznacza to, ze aby konsument odczut ...czestotliwos¢
w portfelu swoje oszczedno$ci w zuzyciu energii elektrycznej, musi poczekac co wystawiania
najmniej dwa lata. Jesli prognoza sie nie sprawdzi, na przyktad powstanie nadpfata, rachunku odbiorcy
to pienigdze nie wracaja bezposrednio do odbiorcy — zostaja automatycznie energii elektrycznej
zaliczone na poczet kolejnej ptatnodci (niezmiernie rzadko odbiorcy wiedza, ze ma przefozenie na
moga zwréci¢ sie do przedsiebiorstwa energetycznego z zadaniem zwrotu Jego $wiadomosc
nadplaty). Zatem brakuje bezposredniosci miedzy zachowaniem konsumenta 0 konsumpcji
a czynnikiem ekonomicznym — rezultatem finansowym. Tak wiec, jesli odbiorca energii [...] System
energii na przyktad wymienit sprzet na energooszczedny, nizsze rachunkami inteligentnego
pojawia sie dopiero za dwa lata. opomiarowania
Zgodnie z cytowanym juz raportem Komisji Europejskiej polscy konsumenci pozwolitby
obecnie maja czesto problemy z odnalezieniem podstawowych i najwazniejszych wprowadzi¢ na
informacji znajdujacych sie na rachunku. Tylko 67% przyznato, ze byto fatwo lub szerokg skale
w miare fatwo odnaleZ¢ informacje o wysokosci zuzycia energii. Tylko 53% proceadure
stwierdzito, Ze nie ma probleméw ze znalezieniem ceny za jednostke (kwh). wystawiania
Zaledwie 8% uznalo, ze fatwo lub w miare fatwo mozna odnalez¢ informacije rachunkéw na
o zrédle energii — z pewnodcia takie dane nie stuza promociji energii ze Zrédet podstawie
odnawialnych. Dodatkowo tylko 58% konsumentéw odnajdywato fatwo lub rzeczywistego
w miare tatwo informacje o tym, czy rachunek jest oparty na zuzyciu rzeczywistym zuzycia energii
czy prognozowanym. Rozwiazaniem tej sytuacji powinien sta¢ sie system elektrycznej
inteligentnych licznikéw - tzw. smart meters. System inteligentnego iz wigksza
opomiarowania pozwolitby wprowadzi¢ na szerokg skale procedure wystawiania czestotliwoscig
rachunkéw na podstawie rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej i z wieksza — na przykfad raz
czestotliwoscia — na przyktad raz na miesiac. na miesigc.
System inteligentnego opomiarowania pozwala na dokonywanie odczytéw

rzeczywistego zuzycia energii na monitorze dostepnym dla kazdego domownika.

Niektdre technologie umozliwiaja odczytywanie biezacego zuzycia co 15 minut. Taka informacja
pofaczona z danymi z taryfy pozwolitaby odbiorcy zauwazy¢ zmniejszenie zuzycia energii juz
godzine po podiaczeniu energooszczednej pralki, a nizszy rachunek przyszediby juz po miesiacu.
Aby jednak system inteligentnego opomiarowania przyniést pozadane rezultaty, nalezy pamietac,
Ze smart metering ma polega¢ na komunikacji, a nie tylko na mierzeniu. Niezbedna jest
mozliwo$¢ przesylania danych w obie strony, zaréwno do, jak i od sprzedawcy (zuzycie energii,
aktualna cena energii). Kolejna kwestia jest technologia liczhikéw; powinna ona by¢ na tyle
prosta, aby przecietny konsument poradzit sobie z odczytem danych — w innym wypadku
wprowadzenie systemu hie przyniesie pozadanych rezultatéw.

Zastosowanie inteligentnego opomiarowania mogloby réwniez przyczyni¢ sie do
zrewolucjonizowania procedury wystawiania rachunkéw. Skargi zwiazane z rozliczeniem
i rachunkami stanowia duzy procent zgtoszeti konsumenckich do Federacji Konsumentéw. Réwniez
Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii wskazat niedawno na podobne trendy. Warto podkreslic, ze
system smart metering przyni6stby korzysci wszystkim uczestnikom rynku, nie tylko odbiorcom
energii; obniZenie kosztéw obstugi klientéw (bez odczytéw, mniejsza liczba reklamacji), obnizenie
réznicy bilansowej oraz zwiekszenie efektywnodci sieci jest przeciez korzystne takze dla dostawcéw.

W trakcie przygotowywania niniejszego opracowania struktura Urzedu Regulacji Energetyki
zostala zmieniona. Zgodnie z informacja zamieszczona na stronie internetowej URES2
Lorzekszialcenia organizacyjne w strukturze Urzedu wynikaja z potrzeby wypelnienia wymogow 11
Pakietu energetycznego. Zmiany okresla znowelizowany statut Urzedu wprowadzony

82 http://www.ure.gov.pl/portal/odb/295/4161/Dzialalnosc_Punktu_Informacyjnego_dla_Odbiorcow_Paliw_i_Energii.html
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Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 7 wrzesnia 2011 . zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki, kidre weszio w zycie 26 wrzesnia 2011 17
Zniesiono stanowisko Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii. Zdaniem autoréw tego rozdziatu,
powyzsze dziatania nie przyczynia sie do polepszenia sytuacji odbiorcéw energii.

Zanim jednak system smart metering zostanie wprowadzony nalezy dostepnymi obecnie
sposobami zadba¢ o lepsze informowanie odbiorcéw o ich poziomie zuzycia energii. Rachunki
powinny by¢ czytelniejsze, ale zarazem powinny stanowi¢ swego rodzaju kompendium wiedzy dla
odbiorcy®3. Dobrym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie grafiki, ktéra obrazuje zuzycie energii
W czasie ostatniego roku. Graficzne przedstawienie sytuacji w wiekszym stopniu dotrze do odbiorcy

niz kolejne cyferki. Warto wprowadzi¢ réwniez porady na temat oszczedzania energii.
Kolejnym, bardziej zaawansowanym rozwigzaniem mogtyby by¢ taryfy

...taryfy dopasowane do profiléw zuzycia indywidualnych konsumentéw. Inaczej bowiem
dopasowane do ksztattuje sie profil zuzycia osoby utrzymujacej sie z emerytury, a inaczej osoby
profilow zuzycia wykonujacej wolny zawdd, jeszcze inaczej piecioosobowej rodziny. Dopasowanie
indywidualnych odpowiedniej taryfy pozwoliloby zaoszczedzi¢ na rachunku i z pewnoscia

konsumentow. zwiekszytoby Swiadomos¢ energetyczna Polakéw.
Inaczej bowiem Kolejny sposéb dotarcia do konsumentéw nie dziata na zasadzie natychmiastowej
ksztattuje sie profil gratyfikacji; polega na bezposrednim kontakcie z odbiorca, gdy kupuje on sprzet AGD.
zuzycia osoby Mimo ze coraz wiecej zakupéw tego sprzetu dokonuje sie przez Internet, nadal
utrzymujgcej sie wiekszo$¢ transakcji zawierana jest w sklepach. To wtasnie sprzedawcy sa czesto
zemerytury, gtéwnym Zrédtem informacji o produkcie i jego specyficznych cechach, w tym réwniez
a inaczej osoby 0 energooszczednosci; nalezy dodaé, ze tylko 37% Polakéw bierze pod uwage
wykonujacej wolny kryterium oszczednosci energii przy zakupie produktéw przemystowych®. Warto
zawod, jeszcze rozwazy¢ przeprowadzenie akcji edukacyjnej wiasnie dla sprzedawcéw dziatéw ze
inaczej sprzetem elektrycznym i elektronicznym pod katem energooszczednodci i wydajnosci
piecioosobowej energetycznej produktéw. Szkolenie powinno obja¢ energochfonno$¢ produktéw,
rodziny. poréwnywanie réznych klas energetycznych, szkolenie z zakresu oznaczeri
Dopasowanie (europejskie oznaczenie Ecolabel, klasy energetyczne). Odnosnie do zakupéw przez
odpowiedhniej taryfy Internet, warto wprowadzi¢ do popularnych internetowych poréwnywarek produktéw
pozwolifoby modut umozliwiajacy poréwnanie energochtonnosci produktéw, ich klas
zaoszczedzié na energetycznych czy informacje o uzyskanych certyfikatach dotyczacych energii.
rachunku | Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej®> obecnie (rok 2010) juz 28% Polakéw

i z pewnoscig korzysta z zakupéw internetowych.

2wigkszyfoby Wracajac do czynnika ekonomicznego, Ministerstwo Finanséw powinno
Swiadomo$¢ rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia ulg podatkowych (zwolnied z VAT) dla
energetyczng produktéw energooszczednych. W takim wypadku czynnik ekonomiczny bytby
Polakéw. natychmiast odczuwalny przez odbiorce, w postaci zaoszczedzonych pieniedzy.
Skorzystaja na tym nie tylko odbiorcy, ale réwniez parstwo, gdyz — w ogélnym

rachunku — opfacalna jest skuteczna promocja energooszczednych produktéw. Takie

rozwigzanie mozna by zastosowac nie tylko w stosunku do lodéwek, pralek czy zmywarek, ale
réwniez do samochoddw.

83 Wiecej informacji na temat uproszczenia rachunku za energie mozna znalez¢ w raporcie Working Group on Biling (grupa robocza
powotana przez First Citizens Energy Forum w pazdzierniku 2008 r.), ktérej celem bylo sporzadzenie raportu - przewodnika
zawierajacego wskazowki oraz dobre praktyki odno$nie do rachunkéw za energie. Raport z prac grupy zostat przedstawiony na
Second Citizens Energy Forum w Londynie, ktére odbyto sie w dniach 29-30 wrze$nia 2009 r. (peiny tekst raportu dostepny jest na
stronie www.ec.europa.eu). Federacja Konsument6w brafa udziat w pracach grupy jako przedstawiciel organizacji konsumenckich.

84 Swiadomos¢ ekologiczna Polakdw — zréwnowazony rozwdj — raport z badari 2009, http://www.ine-isd.org.pl/lang/pl/page/raporty/id/40/

85 Consumers conditions Scoreboard. Consumers at home in the Single Market, 5th edition, March 2011, http://ec.europa.eu
/consumers/strategy/docs/5th_edition_scoreboard_en.pdf
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Jak pokazuje badanie $wiadomosci ekologicznej Polakéw, dla 36% z nich brak wiary
w skuteczno$¢ indywidualnych dziatari jest uzasadnieniem niepodejmowania dzialaii na rzecz
ochrony Srodowiska. Warto zmieni¢ to nastawienie. Dobrym sposobem bytoby zorganizowanie
masowej akcji spotecznej, naglo$nionej odpowiednio przez media, w ktérej indywidualny
konsument wni6stby minimalny wkiad, jednak wspdlny rezultat dziatan bytby wyraZny.
Dostrzezenie ogromnych korzysci z sumujacych sie drobnych dziatah mogfoby uswiadomic potrzebe
indywidualnej aktywnosci. Akcja mogtaby polega¢ na zbieraniu plastikowych butelek, ktére po
zliczeniu zostatyby oddane do recyklingu. Mozna tez organizowac zbiérki makulatury.

W planowaniu akeji zwiekszajacych $wiadomos$¢ Polakéw na temat oszczednodci energii
i wydajnosci energetycznej nie moze zabrakna¢ punktéw dotyczacych edukacji najmtodszych.
Sprawdzonym przez Federacje Konsumentéw pomystem jest gra planszowa (zrealizowany
projekt dotyczyt finansowej edukacji miodziezy). Strona internetowa przeznaczona dla dzieci
w wieku szkolnym, udostepniajaca w atrakcyjnej formie informacje dotyczace oszczedzania
energii, jest réwniez dobrym rozwigzaniem. Warto tez pamietac o dotarciu do dzieci, ktére nie
maja dostepu do Internetu. Gotowe materialy dla wychowawcéw i nauczycieli przyrody/biologii
moglyby zacheci¢ szkoty do wprowadzenia zaje¢ na temat gospodarowania energia, w ujeciach
odpowiednich dla poszczegélnych pozioméw nauczania.

Budowanie $wiadomos$ci konsumenckiej jest procesem dtugotrwatym, a najbardziej
skutecznym narzedziem jest edukacja i informacja potaczona z czynnikiem ekonomicznym.
Zrozumienie zalozen zréwnowazonego rozwoju i zwiazanej z tym zréwnowazonej konsumpcji
moze zacheci¢ indywidualnych odbiorcéw energii do przeanalizowania struktury swoich potrzeb
i wprowadzenia §wiadomych zmian w stylu zycia. Swiadomos¢ odpowiedzialnosci za zmiany
klimatu, jaka spoczywa na kazdym konsumencie, oraz instrumenty prawno-finansowe wspierajace
ograniczenie zuzycia energii powinny ulatwi¢ wdrozenie Alternatywnej Polityki Energetycznej.



Ewaryst Hille (niezalezny ekspert)

5. Propozycja harmonogramu wdrazania
Alternatywnej Polityki Energetycznej

5.1. Wprowadzenie

Cele rozwoju energetyki polskiej sa niezmienne od wielu lat i sprowadzajq sie do:

e Zapewnienia ciaglosci i jakosci dostaw energii na poziomie wynikajacym z potrzeb
spofeczefistwa i jego gospodarki — ten cel nazywamy bezpieczefistwem energetycznym.

e Zapewnienia racjonalnie niskiego poziomu oddziatywania energetyki na Srodowisko
naturalne w obszarze wyczerpywania zasob6w naturalnych i emisji szkodliwych
substancji — ten cel zwany jest bezpieczefistwem ekologicznym.

e Zapewnienia racjonalnie niskiego kosztu energii — ten cel nazywa sie bezpieczeristwem

ekonomicznym.
Podstawowa Podstawowa réznica pomiedzy dotychczas opracowywanymi, klasycznymi
réznica pomiedzy politykami energetycznymi a alternatywna polityka energetyczna polega na
dotychczas catkowicie odmiennym podejsciu do sposobéw realizacji tych celéw i znaczaco
opracowywanymi, réznym rozktadzie wag istotnoci realizacji kazdego z nich. Warto u§wiadomic¢
klasycznymi sobie doktadnie, w jakich zakresach i ujeciach réznice te sa najwieksze.
politykami
energetycznymi, Klasyczna polityka energetyczna (KPE) w praktyce, w szczeg6lnosci:
a alternatywna 1. przyjmuje dominujace znaczenie strony podazowej w bilansowaniu
polityka energetycznym,;
energetyczng 2.przyjmuje dominujace znaczenie efektéw skali i koncentracji mocy
polega na w osiaganiu efektywnosci energetycznej;
catkowicie 3. przyjmuje dominujace znaczenie narzedzi administracyjnych w stymulowa-
odmiennym niu odpowiednich zachowan limitowanej koncesjami grupy podmiotéw
podejsciu do uczestniczacych w gospodarce energetycznej;
Sposobow realizacji 4.przyjmuje dominujace znaczenie technologii ochrony Srodowiska
tych celow zintegrowanych z wielkoskalowymi Zrédtami energii, kompensujacych
i znaczaco réznym szkodliwo$¢ ich dziatania;
rozkiadzie wag 5.przedktada skoncentrowane interesy branz energetycznych (zaréwno
istotnosci realizacji inwestor6w, jak i pracownikéw) nad rozproszone interesy ogdlnospoteczne
kazdego z nich. i gospodarcze;

0. postrzega dzialania nakierowane na cel, jakim jest bezpieczeristwo ekolo-
giczne, przede wszystkim w kategoriach kosztéw, co wynika z trudnosci ich
pogodzenia z podejsciem okreSlonym w ww. pkt. 1, 2, 41 5. Przy czym bez-
pieczetistwo ekologiczne zdominowane jest przez korzysci lokalne i wzgled-
nie krétkoterminowe.

W przeciwieristwie do powyzszego, alternatywna polityka energetyczna (APE):

1. przyjmuje dominujace znaczenie strony popytowej w bilansowaniu energetycznym (co
wynika z przechodzenia do fazy poprzemystowej rozwoju;

2.przyjmuje dominujace znaczenie efektéw zakresu i rozpraszania mocy w osiaganiu
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e instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej polski do 2030 roku

efektywnosci energetycznej, co wynika z redukcji koncentracji mocy odbioréw, rozwoju
technologii teleinformatycznych i partycypacji/demokratyzacji spoteczeristwa;

3. przyjmuje dominujace znaczenie narzedzi rynkowych w stymulowaniu odpowiednich
zachowanl praktycznie nieograniczonej liczby podmiotéw uczestniczacych w gospodarce
energetycznej, co wynika z bogacenia sie spoteczeristwa i wzrostu umiejetnosci udziatu
obywateli polskich w takiej gospodarce, a takze zmiany paradygmatu bezpieczetistwa
energetycznego, opartego na Swiadomych postawach obywatelskich;

4. przyjmuje dominujace znaczenie unikania nadmiernego zuzycia zasobéw i zbednej emisji
zanieczyszczeti, w konsekwencji racjonalnej wyceny kosztéw (wraz z kosztami
zewnetrznymi) i zdefiniowania podmiotéw i oséb zobowiazanych do ich finansowania
(prywatyzacja);

5. postrzega nadrzedna pozycje intereséw ogélnospotecznych i gospodarczych nad inte-
resami jakichkolwiek branz, w tym w szczeg6lnodci energetycznych;

6. postrzega dziatania nakierowane na bezpieczenistwo ekologiczne (jako cel realizowany
zgodnie z preferencjami APE) w kategoriach korzysci, pozwalajacych osiagnaé
zréwnowazony rozwdj gospodarczy, w tym zwlaszcza rozwdj o wyzszym poziomie
bezpieczeristwa energetycznego i spolecznego. Sposéb rozwoju wedlug APE powoduje, ze
znaczna cze$¢ ponoszonych kosztéw stymuluje dynamiczny rozwdj gospodarki
i spoteczetistwa polskiego. Cel, jakim jest osiagniecie bezpieczeristwa ekologicznego,
definiuje sie jako konieczno$¢ ograniczenia zagrozen dla Srodowiska naturalnego ponizej
wartosci progowych, wynikajacych z zapewnienia jego sprawnego funkcjonowania oraz
zabezpieczenia intereséw przysziych pokoler.

W zwiazku z powyzszym proces wdrozenia APE wymaga przede wszystkim Swiadomego

odejscia od KPE, a to wiaze sie z koniecznoscia wystapienia szeregu zdarzed w ramach polityki
og6lnej panistwa.

5.2. Oczekiwane zdarzenia i proponowane dziatania

Temat 1. Oddzielenie procesu definiowania kryteriéw i realizacyjnych ...szczeg0lnie

celéw rozwoju gospodarki energetycznej od grupowych interes6w istnie- waznym zadaniem

jacych struktur paliwowo-energetycznych. Jest organizacja
niezaleznego

Ten proces powinien sie odbywaé w trybie szerokiej publicznej konsultacji o$rodka

z mozliwoscia udziatu wszystkich grup zainteresowanych, a w szczegélnosci jako ksztaftowania
wolny od nadreprezentacji intereséw branzowych. Nie mniej istotne jest dfugoterminowej

uchwycenie zalezno$ci horyzontalnych pomiedzy energetyka a takimi polityki

dziedzinami, jak na przykiad transport, budownictwo, rolnictwo, ochrona gospodarczej na

Srodowiska, szkolnictwo, nauka, polityka finansowa i miedzynarodowa. poziomie premiera
lub prezydenta,
Proponowane dziatania: z politykg
energetyczng jako

o W zwiazku z powyzej zarysowanym procesem szczegdlhie waznym zadaniem istotnym elementem
jest organizacja niezaleznego osrodka ksztattowania dtugoterminowej polityki cafosci.
gospodarczej na poziomie premiera lub prezydenta, z polityka energetyczng ja-

ko istotnym elementem catosci. Przede wszystkim zapewniona powinna by¢ nie-
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zalezno$¢ prac takiego osrodka od wszelkich krétkoterminowych intereséw branzowych oraz
nadrzedno$¢ tam wypracowanych kierunkéw polityki nad bardziej wykonawczymi opracowa-
niami resortowymi (programy, legislacja). Wymaga to odpowiedniego umocowania prawnego.

o Instytucje reprezentujace waskie interesy branzowe (np. ARE S.A. bedaca spétka podmiotéw
sektora energetycznego) powinny by¢ pozycjonowane jako lobbingowe, a nie jako
reprezentujace ogélny interes paristwa.

e Pozycja zwiazkéw zawodowych moze by szczegdlna (uprzywilejowana) jedynie w kwestiach
biezacych — operacyjnych i zwigzanych z zatrudnieniem; w sprawach dotyczacych horyzontu
czasowego diuzszego niz jeden rok pozycje uprzywilejowana powinny uzyska¢ instytucje
reprezentujace inwestoréw, a przede wszystkim ogét spoteczefistwa.

W szczegdinosci
przetamania
wymaga tendencja
monopolizaciji,
pionowej integracji
i wzrostu
przedsiebiorstw
energetycznych
nalezacych do
,Starej gospodarki”;
gay osiagna taka
wielko$¢, Ze juz ,nie
beda mogly upas¢”,
spofeczeristwo
bedzie zmuszone
do ponoszenia
konsekwenciji ich
funkcjonowania bez
wzgledu na
potrzebe i sens.

Temat 2. Eliminacja wsparcia dla schytkowych struktur gospodarczych
i rozwiazan technicznych, a takze regulacji spowalniajacych procesy
unowoczes$niania gospodarki.

Ze wzgledu na kierunki rozwoju wytyczone dla UE porozumieniem z 2007
roku, zwanym pakietem ,3x20”, i zapowiedziami jego kontynuacji, a nawet
przyspieszania, nalezy oczekiwad istotnego wzrostu konkurencyjnosci Zrédet
energii elektrycznej alternatywnych do tych, ktére wykorzystuja procesy spalania.
Zgodnie z APE uzasadniony udziat kopalnych Zrédet energii w bilansowaniu bedzie
istotnie malat juz od lat 20. XXI w. Spowoduje to, Ze howe moce wykorzystujace
paliwa kopalne, budowane obecnie, szybko stracg konkurencyjno$¢ ekonomiczna.
Podwaza to sens ich budowy ponad poziom minimalny, umozliwiajacy utrzymanie
bezpieczeristwa energetycznego, przy jednoczesnym uzyciu wszystkich innych
Sposobdw zapewnienia bezpieczenistwa. Ze wzgledu na zaniechania w dziedzinie
branz paliwowo-energetycznych oraz decyzje podejmowane w okresie od 1990
roku do dzis, czasem wrecz sprzeczne z ogélnym kierunkiem reform i proceséw
w gospodarce §wiatowej, ten obszar wymaga dzialari o duzej dynamice, co bedzie
powodowato spietrzanie probleméw spotecznych i politycznych. W szczegdlnosci
przefamania wymaga tendencja do monopolizacji, pionowej integracji i wzrostu
przedsiebiorstw energetycznych nalezacych do ,starej gospodarki”; gdy osiagna
taka wielkos$¢, Ze juz ,nie beda mogly upasc”, spoteczeristwo bedzie zmuszone do
ponoszenia konsekwencji ich funkcjonowania bez wzgledu na potrzebe i sens.

Proponowane dziatania:

e Specyficzne w branzach energetycznych umowy spofeczne chronigce miejsca pracy na
okresy dtuzsze niz obowiazujace ogdt spoteczefistwa powinny zosta¢ uznane za hiewazne
Z MOCy prawa.

e Derogacje w EU ETS, ktdre oznaczaja wyprzedzajaca rezygnacije panstwa z decydowania
o istotnym strumieniu $rodkéw finansowych na rzecz podmiotéw realizujacych
przedsiewziecia inwestycyjne wedtug KPE (tj. pasujace do ,starej energetyki”)
w warunkach duzej niepewnosci co do zasadno$ci sposobu odtwarzania zdolnosci
wytworczych energetyki (zaréwno co do struktury, jak i technologii), ktére spowoduja
z duzym prawdopodobiefistwem brak inwestycji wielkoskalowych przy jednoczesnym
zamrozeniu dzialan zgodnych z APE. Takie wsparcie dla Zrédet ,starej energetyki” trzeba
mozliwie szybko i silnie ograniczy¢.
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e Nalezy uwolni¢ spod regulacji ceny energii dla gospodarstw domowych. Obecnie
obowiazujace taryfy demotywuja odbiorcéw w dzialaniach na rzecz zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania energii i nie gwarantuja optymalnego sposobu wsparcia
wrazliwych (stabych ekonomicznie) odbiorcéw, powodujac zafalszowanie sygnatéw
cenowych i nadmierne koszty dla odbiorcéw innych taryf.

e Nalezy réwnowazy¢ udzial stron w finansowaniu kosztéw przytaczania do sieci
energetycznych: stopniowo od obecnych 25% naktadéw do 50%.

Temat 3. Faktyczne urynkowienie elektroenergetyki i gazownictwa.

Wdrozenie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i gazownictwa — tak na poziomie
UE, jak i krajowym — wymaga wycofania sie z wysoce nietrafnych decyzji podjetych w okresach
wezesniejszych, w  szczegblnosci dotyczacych pionowej integracji przedsiebiorstw
elektroenergetycznych, zorganizowanych w grupy kapitalowe.

Proponowane dziatania:

o Kapitatowe rozdzielenie wytwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach elektroenerge-
tycznych:
* koncentracja i wyodrebnienie spétek zaleznych prowadzacych operacyjna
dziatalno$¢ dystrybucyjna,
* przymusowa sprzedaz pakietéw kontrolnych ww. spétek,
— przez gietde,
— nowym inwestorom $wiadczacym multimedialne ustugi dystrybucyjne,
* regulacyjne pozycjonowanie wydzielonych przedsiebiorstw dystrybucyjnych jako
integratoréw intereséw rozproszonych uczestnikéw rynku energii.
e Wdrozenie systemu wsparcia dla wrazliwych odbiorcéw energii:
* identyfikacja odbiorcéw wrazliwych,
* wsparcie ekonomiczne poza systemami cenowymi no$nikéw energii (np. przez gminy).
e Petne uwolnienie cen w obrocie energia elektryczna i gazem.
o Wdrozenie regulacji bodZcowej w dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepta.
e Budowa sytemu sieci najwyzszych napie¢ zwiekszajacych zdolnosci wymiany
miedzynarodowej energii elektryczne;:
* eliminacja ograniczen zdolno$ci przesytowych wewnatrz kraju,
* rozbudowa potaczen miedzynarodowych.

Temat 4. Systemowe wsparcie dla alternatywnych uczestnikéw rynku, budowanie
racjonalnej nadwyzki mocy o duzym stopniu rozproszenia.

Rozproszone Zrédia energii i mocy pozwalaja na stopniowe uzupetnianie bilanséw
energetycznych. Ze wzgledu na mata skale pojedynczych przedsiewzie¢ pozwalaja na
racjonalne roztozenie ryzyka i pozyskanie finansowania z mato skoncentrowanych zasobéw
krajowych. Ze wzgledu na taki charakter pozwalaja na alokacje znacznej czesci kosztow
inwestycyjnych i operacyjnych na rynku krajowym, stymulujac dalszy rozwdj gospodarczy.
Rozpraszanie Zrddet energii elektrycznej obniza réwniez poziom wymaganej rezerwy mocy
w systemie ze wzgledu na malejace prawdopodobieristwo jednoczesnej utraty znacznej mocy
dostepnej dla systemu z powodu awarii.
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Rozproszone zrédfa Proponowane dziatania:
energii i mocy
pozwalajg na e Budowa lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
stopniowe planéw zaopatrzenia gmin w energie elektryczna, gazowa i cieplng
uzupetnianie zgodnie z kryterium efektywno$ci energetycznej i transportowej oraz
bilanséw maksymalnego wykorzystania zasobéw energii wystepujacych lokalnie,
energetycznych. Ze w szczegdlnodci OZE i energii odpadowe;.
wzgledu na mafgq e Gromadzenie $rodkéw z funduszy europejskich, dochodéw zwiazanych
skale pojedynczych z protokotem z Kioto (GIS — rozliczenie do korica 2012), a nastepnie EU ETS
przedsigwzig¢ oraz sprzedazy akcji nalezacych do Skarbu Pardstwa i dywidendy od
pozwalajg na istniejacych podmiotéw energetycznych.
racjonalne e Okresowe (np. na 3-5 lat, sekwencyjnie dla kolejnych generacji produktéw)
roziozenie ryzyka ulgi podatkowe dla producentéw urzadzen dla ,,mafe/” energetyki.
i pozyskanie e Edukacja inwestoréw energetyki rozproszonej (gminy, rolnictwo,
finansowania z mafo dysponenci budynkéw publicznych).
skoncentrowanych e Utatwienia procesu inwestycyjnego w dziedzinie energetyki rozproszone;.
zasobow Krajowych. e Rozwigzan technicznych ,mafe/” energetyki.

Temat 5. Rozwéj projektéw DSM pozwalajacych na lepsze wykorzystanie

mocy zainstalowanych w elektroenergetyce i unikanie zbednych inwestycji w szybka
budowe nowych mocy niezbednych do bilansowania potrzeb szczytowych.

Ograniczenie poboru mocy w okresach szczytowego zapotrzebowania przez niektérych
odbiorcéw moze by¢ realizowane bez szkody dla ich dziatalno$ci. Aktywacja tych zasobéw
pozwala unika¢ inwestycji w moce wytwoércze, co powinno by¢ intensywnie wykorzystywane
w okresie przej$ciowym.

Proponowane dziatania:

e Projekty z klientami przemystowymi — umowy handlowe.
e Projekty z klientami z obszaru handlu i ustug — umowy handlowe.
e Projekty z odbiorcami indywidualnymi — taryfa z DSM.

Temat 6. Rozwoéj technologii akumulacji energii, pozwalajacych na lepsze wykorzystanie
mocy o ograniczonej dyspozycyjnosci ruchowej (np. wiatraki, farmy stoneczne).

OZE sa czesto dostepne w strefach czasu, w ktérych nie ma duzego zapotrzebowania na

moc i odwrotnie, w strefach czasu o duzym zapotrzebowaniu Zrédia korzystajace z OZE moga
by¢ niedyspozycyjne ze wzgledu na warunki pogodowe. Racjonalne zdolno$ci akumulacyjne
w systemie pozwalaja zwiekszy¢ poziom dopasowania podazy do popytu i tym samym zwiek-
sza¢ udziat Zrédet OZE w bilansach.

Proponowane dziatania:
e Rozwdj centralnych mocy szczytowo-pompowych.

e Rozwdj akumulatoréw w ukfadach rozproszonych zintegrowanych ze Zrédiami
wiatrowymi.
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e Rozwdj funkcji akumulacyjnych elektrycznego transportu samochodowego.
Temat 7. Rozwéj rozproszonych mocy interwencyjnych.

Wielu klientéw biznesowych posiada rezerwowe urzadzenia energetyczne
przeznaczone do podnoszenia ich indywidualnego bezpieczefistwa zasilania.
Stopieti ich wykorzystania jest maty, co stanowi o mozliwo$ci umownej sprzedazy
tych zdolnodci dla systemu energetycznego. Mozliwos¢ ta jest szczeg6lnie wazna
W okresie przejsciowym.

Proponowane dziatania:

e Projekty z klientami przemystowymi i z obszaru handlu i ustug — umowy
handlowe na ustugi dla KSE z wykorzystaniem Zrédet mocy klientéw.

e Budowa Zrédet interwencyjnych matej i $redniej mocy w ukfadach
rozproszonych.

Temat 8. Rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych na poziomie
najnizszych napie¢, zdolnych do dwukierunkowego przesytania energii
elektrycznej, dajacych dostep do Zrédet odbiorcow.

Aktywna wspdtpraca rozproszonych Zrodet energii i egzekwowania przedsie-
wzie¢ DSM wymaga zaawansowanych technologicznie i organizacyjnie rozwiazan
pozwalajacych na zarzadzanie przeptywami energii i ich rozliczanie.

Proponowane dziatania:

e Standaryzacja rozwiazan technicznych.

e Rozwdj rynku urzadzen kontrolno-pomiarowych i sterujaco-rozliczeniowych.

e instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej polski do 2030 roku
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w systemie
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i tym samym
2zwigksza¢ udziat
Zrodet OZE

w bilansach.

e Rozwdj ustug informatycznych i handlowych na rynku prosumentéw (tj. aktywnych

konsumentéw zdolnych jednocze$nie wytwarza¢ energie).

o Ksztattowanie dystrybucyjnych multimedialnych korytarzy infrastrukturalnych.

e Wdrozenie przepiséw utatwiajacych obrét energia przez prosumentéw.

Temat 9. Systemowe wsparcie dla rozwigzan proefektywnosciowych skutkujacych

znaczna kumulacja efektéw w czasie.

Pozornie nieistotne przedsiewziecia matej skali, w miare powielania i uplywu czasu kumuluja sie
i nabieraja istotnego znaczenia dla bilanséw energetycznych. Dlatego niezwtocznie nalezy wspierac

rozwdj produktéw i technologii zgodnych z APE.
Proponowane dziedziny dziataf:

o Budynek efektywny energetycznie:
* wprowadzenie wymogéw budownictwa pasywnego,
* wprowadzenie wymogéw budownictwa plus-energetycznego,
* wprowadzenie stymulujacych regulacji (np. taryfa netto).



e Urzadzenia do rozproszonego wytwarzania energii elektrycznej w piko- i mikroskali:
* system wsparcia dla producentéw i dostawcéw ww. urzadzen przez pobudzanie
popytu ze strony inwestoréw (edukacja, informacja, finansowanie).
e Urzadzenia RTV i AGD:
* stopniowo wzrastajace wymagania efektywno$ci w systemie etykietowania,
* zakazy wprowadzania na rynek urzadzeni niespetniajacych minimalnych wymagan
(przy rosnacym stopniowo poziomie tych wymagan).
o Wysokosprawne napedy:
* system wsparcia dla producentéw i dostawcéw ww. urzadzen przez pobudzanie
popytu ze strony inwestoréw (edukacja, informacja, finansowanie),
* zaostrzone wymagania techniczne w obiektach uzytecznosci publicznej.
e Samochdd elektryczny:
* system wsparcia dla producentéw i dostawcéw ww. urzadzen przez pobudzanie
popytu ze strony inwestoréw (edukacja, informacja, finansowanie),
* ufatwienia regulacyjne w korzystaniu z samochodu elektrycznego na terenach
zabudowanych (np. zgoda na petny dostep, brak optat lub obniZone oplaty).
e Wzmocnienie zdolnosci finansowania dla ww. dziedzin wsparcia, przez skierowanie
znacznej czesci Srodkéw z funduszy pomocowych UE, GIS, a nastepnie EU ETS do
NFOSIGW na te cele.

Temat 10. Wprowadzenie wymogu energetycznego wykorzystania odpadéw po wstepnej
segregacji i odzysku.

Temat 11. Edukacja prowadzaca do weryfikacji hierarchii warto$ci i zmian zachowan,
a takze do umozliwienia skutecznego uczestnictwa w nowej gospodarce.

W dziedzinie edukacji szczegélnie istotna jest spéjnos¢ przekazu z mechanizmami rynkowymi.
Proponowane dziatania:

e Rozszerzanie zakresu ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji w odniesieniu do
zasad i sposob6w wdrazania zréwnowazonego rozwoju.

o Ksztalcenie na wszystkich poziomach w zakresie korzysci i konsekwencji
wynikajacych dla Polski i jej mieszkaficow z wdrazania rozwoju wedtug koncepcji
Zréwnowazonej.

e Rozwdj ksztalcenia zawodowego w dziedzinach zintegrowanych z dzialalnoscia
gospodarcza adresowang do zréwnowazonego sposobu rozwoju, a w szczegdlnosci:

* ksztattowania struktur przestrzennych efektywnych energetycznie i transportowo,

* budownictwa efektywnego energetycznie,

* 7rédet energii zintegrowanych z budownictwem,

* transportu elektrycznego,

* systeméw pomiarowo-kontrolnych i rozliczeniowo-sterujacych dedykowanych
rozproszonym systemom energetycznym,

* gospodarce odpadami,

* nowoczesnych produktéw AGD i RTV,

* ustug projektowych i handlowych zwiazanych z rozproszonym rynkiem energii.



e instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej polski do 2030 roku

Temat 12. Stabilizacja i przewidywalno$¢ wsparcia dla nowych inwestycji OZE.

Najwazniejsza kwestia jest koncentrowanie wsparcia dla proceséw inwestycyjnych.
Wsparcie to powinno by¢ bardzo silne w poczatkowej fazie funkcjonowania projektéw, tak aby
zminimalizowa¢ indywidualne ryzyko projektowe. Jednocze$nie ograniczony czas wsparcia
powinien prowadzi¢ do racjonalizacji organizacji projektéw inwestycyjnych; powinien tez
umozliwi¢ uwalnianie zasobéw przeznaczonych na wsparcie dla kolejnych projektéw,
zapewniajac zwielokrotnienie pomocy i ograniczanie kosztéw dostaw.

Proponowane dziatania:

e Petna transpozycja dyrektyw UE do prawa polskiego.

e Egzekwowanie zasad przylaczania Zrédet OZE do sieci energetycznych.

e /wolnienie Zrédet OZE matej mocy z obowiazku koncesjonowania.

e Eliminacja wsparcia dla obiektéw wykorzystujacych OZE przez okres dtuzszy niz 5 lat.

o Wzmocnienie bezpo$redniego wsparcia inwestycyjnego dla nowych obiektéw wykorzystujacych
OZE w okresie pierwszych 5 lat funkcjonowania.

e Wprowadzenie systemu taryf gwarantowanych dla energii wytwarzanej z OZE w okresie
pierwszych 5 lat ich pracy.

e BezpoSrednie wsparcie inwestycji rezerwujacych prace Zrédet OZE z wykorzystaniem
akumulacji wytworzonej w nich energii przez 5 lat ich funkcjonowania.

Temat 13. Kompensacja strat spotecznych dla zatrudnionych w przemystach schytkowych
(w tym ze Srodkéw dozwolonych w ramach likwidacji kopal).

Dziatania nalezy podja¢ niezwtocznie i w miare mozliwosci wyprzedzajaco w stosunku do
konsekwencji wdrazania APE na rynku pracy. Z powodéw politycznych lepiej jest, gdy nadwyzki
zatrudnionych w , starej energetyce” s aktywnie ,wysysane” przez otaczajacy je rynek, i unikanie
sytuacji, gdy nadwyzki te sa ,wypychane” na rynek do tego nieprzygotowany. Za szczegélnie
atrakcyjny nowy i trwaly rynek, ktéry moze wchiona¢ nadwyzki ze ,starej energetyki”, nalezy
uznac ten zwiazany z realizacja APE (np. dziedziny wymienione w pkt. 5.2. Temat 9).

Proponowane dziatania:

o Koncentracja rozwoju dziedzin gospodarczych zintegrowanych z APE na terenach
zagrozonych wzrostem bezrobocia z tego powodu.

e Rozwdj systemu szkoleti pozwalajacych na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb APE.

e System ulg podatkowych dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby tracace zatrudnienie
w branzach energetycznych w wieku 40+.

Temat 14. Opracowanie i wdrozenie kompleksowej reformy systemu podatkowego w UE.

APE, jako polityka gospodarcza zintegrowana z polityka UE, powinna stanowi¢ , kregostup”
przysztego wspdlnego systemu podatkowego Unii. Wdrazanie systemu powinno sie rozpoczaé
wraz z poczatkiem Kkolejnej perspektywy budzetowej (a wiec od roku 2020) i powinno zosta¢
zakoriczone wraz z koricem tej perspektywy (rok 2027).



APE wymaga od Polski wyjatkowo gtebokich reform. Ich wdrozenie powinno wzmocni¢
pozycje gospodarcza i polityczna Polski w gronie padstw UE. Racjonalnym i korzystnym
posunieciem bytoby podijecie préby kontynuacji tego procesu w Europie z pozycji lidera zmian.
Wydaje sie, ze w Polsce zmiany zwiazane z wdrazaniem APE i ptynace z nich do$wiadczenia sa
i beda najwieksze w catej UE. Przy odpowiednio elastycznej i dynamicznej strukturze spotecznej
stwarza to mozliwos¢ upowszechniania dobrych praktyk z korzyscia dla Polski i Europy.

Proponowane dziatania:

e Analizy europejskich systeméw podatkowych w warunkach internalizacji kosztéw
Srodowiska, integracji systeméw energetycznych, rosnacej roli OZE i ograniczanej roli
paliw ptynnych w transporcie (2015-17).

e Propozycje krajowych Sciezek dojScia do zintegrowanego systemu podatkowego UE
(2017-18).

e Uzgodnione prawodawstwo UE (2018-19).
e Wdrozenie reform w krajowych systemach podatkowych UE (2020-27).



e instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej polski do 2030 roku

5.3. Proponowany harmonogram dziatan

Rys. 6. Harmonogram dzialari przy wdrazaniu APE w latach 2012-2030

2028 2029 2030

2027

2025 2026

<t
N
o
N
o)
N
&
N
N
N
(=]
(Q\]
—
N
(=]
N
(=]
N
(=]
N
[©))
—
o
N
[ce)
—
(=]
(Q\]
[
—
(=]
N
O
—
o
N
(¥p)
—
o
N
~
—
o
N
™
—
(=]
N
N
—
=
N

* Zob. tematy wymienione w punkcie 5.2. w niniejszym rozdziale.
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Podsumowanie

Energetyka nie jest sprawa prywatng ani sprawa wielkiej korporacji czy matego
przedsiebiorstwa, nie jest tez sprawa pojedynczego polityka czy calego ugrupowania,
mieszkafica gminy czy miasta, czy ich wiadz. Energetyka jest sprawa publiczng catego
spoteczenistwa; nie mozna jej pozostawic jedynie w rekach ekspertéw czy politykéw. Dlatego tak
niezbedna jest w Polsce szeroka debata na ten temat. Debata o kierunkach rozwoju energetyki,
0 jej miejscu w budowaniu konkurencyjnej gospodarki catego kraju i poszczegdlnych regionéw,
o roli w tworzeniu miejsc pracy czy tez akceptowalnych sposobach pozyskiwania,
przetwarzania, dystrybuowania i uzytkowania energii; debata prowadzona ze $wiadomoscia
ograniczert w dostepnych zasobach naturalnych oraz ze znajomoscia skali zanieczyszczeti, jakie
mozna odprowadzi¢ do Srodowiska.

Zaréwno zacofana i w ztym stanie polska energetyka, jak i stabo wyksztalcone — co do
poszanowania energii — spoleczeristwo, a w tym wiadze publiczne i przedsiebiorcy, stanowia
powé6d do glebszej zadumy. Ale ta sytuacja, wysoce niekorzystna, moze by¢ dobrym
punktem wyjscia do stworzenia w energetyce nowej infrastruktury opartej na odmienionej
Swiadomosci spotecznej. Na tym wiasnie ,,pustym polu” Polska ma mozliwos¢ zbudowania
nowoczesnej energetyki z mysla o potrzebach i standardach potowy XXI w. Mamy jako kraj
niepowtarzalng szanse z niekorzysci zrobi¢ korzy$¢, a profity z niej czerpa¢ diugo, nawet
w dalekiej przysztoSci. Wszystko zalezy od dokonania wtasciwego wyboru. Podejmowane
dzisiaj lub w najblizszej przysziosci decyzje beda mialy istotne znaczenie w perspektywie
kilkudziesieciu lat, siegajac poza rok 2050. Aby takie $miate decyzje podjaé, nalezy wziaé
pod uwage wszystkich istotne argumenty i odwota¢ sie do madrosci spoteczefistwa.
Nastepne pokolenia albo beda ptaci¢ za nasze btedy, albo beda chwali¢ nasza roztropno$é
i umiejetnos¢ przewidywania.

Obecnie wida¢ wyraznie, ze w energetyce nastepuje okres przefomowy przede wszystkim
zwiazany z ogromnym postepem W zakresie technik komunikowania sie i przetwarzania
informacji. Zasadniczy wzrost liczby i mocy rozproszonych Zrédet energii w stosunku do Zrédet
scentralizowanych, zmiana konsumentéw na prosumentéw, wieksze poszanowanie energii
i ogromne mozliwosci jej oszczedzania, a przede wszystkim dynamicznie rozwijajaca sie
energetyka odnawialna — to wszystko sklada sie na model juz w pewnym stopniu
uksztattowany i stanowiacy o przysztosci. Dla Polakéw to jest propozycja, ktéra mozna wybraé
jako droge na przyszios¢. Jak pokazuje wiele studiéw, w tym takze prace nad APE
(Alternatywna polityka energetyczng dla Polski do 2030 roku) jest to propozycja optymalna
z punktu widzenia ekonomicznego, gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego. Nie
mozemy tkwi¢ w energetyce XIX i XX w., wérdd rozwiazan schytkowych, nie dajacych korzysci
w dalszej perspektywie, ktdre jedynie utrwalaja pozycje silnych grup intereséw, tj. wielkich
korporacji paliwowo-energetycznych.

Czas na odwazne decyzje i mySlenie alternatywne, ktére oznacza, ze przysztos¢ to nie
tylko troche inna terazniejszo$¢, ale rzeczywistos$¢ catkowicie odmieniona, z nowym
paradygmatem zréwnowazonej, przyjaznej sSrodowisku energetyki.

Instytut na rzecz Ekorozwoju



e instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej polski do 2030 roku

Wykaz wazniejszych publikacji i opracowan na tematy energetyczno-klimatyczne
przygotowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju od 2006 r.

1. Polityka energetyczna Polski. Deklaracje i rzeczywisto$¢. Warszawa 2000.

2. Zaktualizowana Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii rozwoju
turystyki na lata 2007-2013. Warszawa 2000.

3. Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej. Warszawa 2007.

4. Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu Krajowego Strategicznego Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Warszawa 2007.

5. Biopaliwa w Polsce. Mozliwosci i wyzwania. Warszawa 2007.

6. Funkcjonowanie systemu biatych certyfikatéw w Polsce jako mechanizmu stymulujacego
zachowania energooszczedne zasady i szczegbtowa koncepcja dziatania. Wspélnie z firma
Procesy Inwestycyjne. Warszawa 2007.

7. Mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce do roku 2020. Wspélnie
z Instytutem Energetyki Odnawialnej. Warszawa 2007.

8. Mate ABC... Ochrony klimatu. Warszawa — trzy wydania 2007, 2008 i 2009.

9. Fundusze Unii Europejskiej na lata 2007-2013 a ochrona klimatu. Warszawa 2008.

10. Twoje miasto — Twdj klimat. Warszawa 2008.

11. Jak chroni¢ klimat na poziomie lokalnym? Warszawa 2008.

12. Jaka energetyka w zréwnowazonym rozwoju? Warszawa 2008.

13. Spoteczeristwo obywatelskie wobec konsekwencji zmian klimatu. Warszawa 2008.

14. Barometr zréwnowazonego rozwoju. Warszawa 2008.

15. Barometr zréwnowazonego rozwoju 2008/2009. Warszawa 2009.

16. Dobry klimat dla rolnictwa? Warszawa 2009.

17. Klimat a turystyka. Warszawa 2009.

18. Klimat a gospodarowanie wodami. Warszawa 2009.

19. 2°C — granica nie do przekroczenia (ttumaczenie). Warszawa 2009.

20. Energetyka jadrowa — przebieg debaty w Niemczech. Warszawa 2009.

21. Polityka klimatyczna Polski — wyzwaniem XXI wieku. Wspdlnie z Polskim Klubem
Ekologicznym. Warszawa 2009.

22. Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Raport techniczno-
-metodologiczny. Warszawa 20009.

23. Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Raport dla 0séb podejmujacych
decyzje. Warszawa 2009.

24. Energia — koniecznos¢ ale i odpowiedzialno$¢. Broszura dla spoteczeristwa. Warszawa 20009.

25. Prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Wspdélnie z firma WS Atkins. Warszawa 2010.

26. Energetyka rozproszona jako odpowiedZ na potrzeby rynku (prosumenta) i pakietu
energetyczno-klimatycznego. Warszawa 2010.

27. Drugie spotkanie na temat energetyki jadrowej (kraje skandynawskie). Warszawa 2010.

28. Kompleksowa ewaluacja programu ekokonwersji w Polsce. Wspdlnie z firma Ernst & Young.
Warszawa 2010.

29. Energetyka rozproszona. Wspélnie z Polskim Klubem Ekologicznym. Wydanie
zaktualizowane i poszerzone. Warszawa 2011.
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