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STRESZCZENIE

_ Okres 10-lat jaki minat od Konferenci ONZ
"Srodowisko 1 rozwd)" zwanej "Szczytem Ziemi",
ktéra miala miejsce w Rio de Janeiro w roku
1992, z punktu widzenia wdrazania zréwnowazo-
nego rozwoju (ekorozwoju) w Polsce mozna okre-
sli¢ jako niejednolity. Poczynajac od pozostalosci
po okresie totalitarnym przez poczatkowy czas
transformacji 1 jej obecne oblicze, a konczac na
perspektywach zwiazanych z wejsciem do Unii
Europejskiej. Z jednej strony bogactwo réznorod-
nosci biologicznej, z drugiej — obszary ekologicz-
nego zagrozenia; ograniczanie emisji jednych
zanieczyszczen a wzrost innych; wydatkowanie
znacznych srodkéw przy bardzo powolnej popra-
wie stanu Srodowiska; bardziej efektywne gospo-
darowanie zasobami naturalnymi przy gwalttownie
rosnacym konsumpcjonizmie; wieksza relatywnie
szansa na promowanie ekorozwoju niz na Zacho-
dzie przy bardzo niskiej pozyc)i politycznej ochro-
ny srodowiska 1 niskiej sSwiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa — to tylko wybrane relacje obrazuja-
ce zroznicowanie sytuacji ekologicznej Polski.

Historyczny moment dziesieciolecia "Szczytu
Ziemi" z Rio sklania do szerszych refleksji, co
nam sie udalo, co wymaga poprawy, jakie nowe
problemu pojawily w naszym kraju. Ocene nasza
odnosimy do pieciu podstawowych dokumentow
przyjetych na konferencji w Rio, a mianowicie:
Agendy 21, Deklaracji z Rio, Konwengji Klima-
tycznej, Konwencji o Ochronie Roéznorodnosci
Biologicznej, a takze Deklaracji o LLasach. Ocena
ta stanow1 czes¢ szerszego przedsiewziecia, jakim
byla debata pozarzadowych organizacji ekolo-
gicznych na temat realizacji Agendy 21 w Polsce

w 10 lat po konferencji ONZ "Srodowisko i roz-
w0)". W jej efekcie uczestnicy spotkania w War-

szawie w dniach 14—15 czerwca 2002 r. dokona-
li wlasnej, syntetycznej oceny, ktorej wynik jest
zamieszczony ponizej. Ocenili oni generalnie, ze
poziom realizacji tych dokumentéw w naszym
kraju jest niezadowalajacy, cho¢ realizacja dekla-
racji 1 konwencji jest przez nich lepiej oceniana
niz realizacja Agendy 21, z wyjatkiem czesci
dotyczacej stanu srodowiska.

Podsumowujac okres tego dziesieciolecia trzeba
jednoznacznie stwierdzi¢, ze skala negatywnych
zmian jakie dokonaly sie w Polsce jest znaczna 1
bardzo dotkliwa dla spoleczenstwa. Zwlaszcza w
poczatkowej fazie transformacji nastapit gwalttowa-
ny spadek standardu zycia wielu rodzin przy jed-
noczesnym wzroscie bezrobocia, ktore nadal sie
utrzymuje. Obok zjawiska biedy 1 obnizenia sie
standardu zycia ludnosci nalezy zwréci¢ uwage na
ksztaltowanie sie odmiennego modelu konsumpcj
opartego na wzorcach zachodnich. W ciaggu bardzo
krotkiego okresu czasu sklepy w naszym kraju
wypelnily sie przer6znymi towarami 1 "wyglodnia-
le" przez lata komunizmu spoleczenstwo ma poten-
cjalng szanse zakosztowania zycia spoleczenstwa
nadkonsumpcyjnego. Jedynym problemem pozo-
staje zdobycie odpowiedniej ilosci srodkow finan-
sowych do tego celu. Dostrzegly to firmy z krajow
zachodnich 1 przescigaja si¢ w dotarciu do polskie-
go konsumenta czy to poprzez agresywna 1 wszech-
obecna reklame, czy tez poprzez otwieranie super 1
hiper-marketow, czyli gigantycznych sklepow gdzie
mozna pod jednym dachem zrobi¢ prawie wszyst-
kie zakupy. To obudzenie sie 1 pobudzanie polskie-
go konsumenta juz owocuje gwaltownym wzrostem
motoryzacji, niespotykanymi ilosciami odpadow
oraz degradacja przestrzeni kulturowej 1 przyrodni-
czej w duzych miastach 1 w ich otoczeniu.
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Dotkliwos¢ przemian ustrojowych, a zwlaszcza
przemian w sferze gospodarki oraz pobudzenie
konsumpcji spowodowaly, ze zagadnienia ochrony
srodowiska spadly — w sensie politycznym — na dal-
szy plan. W zadnej liczacej sie partii politycznej
problematyka ekologiczna nie stanowi istoty pro-
gramu wyborczego, jest ona albo pomiana albo
traktowana instrumentalnie.

Okres przemian przyczynit sie do odtworzenia
samorzadnosci na szczeblu lokalnym, ktéra z jed-
nej strony przyniosta zainteresowanie uporzadko-
waniem wlasnego podworka (zaopatrzenie w
wode, rozwiagzywanie probleméw ze sciekami czy

odpadami), a z drugiej, ze wzgledu na braki finan-
sowe 1 problemy z bezrobociem, dazenie do nad-
mierne] eksploatacji zasobow.

Praktycznie od 1992 roku obserwuje sie w Pol-
sce wzrost gospodarczy, cho¢ ostatnio bardzo
powolny. Postepujaca prywatyzacja, a takze roz-
wo] malej 1 sredniej przedsiebiorczosci spowodo-
waly gwaltowny wzrost znaczenia sektora prywat-
nego. Szczegolnie wazne bylo uruchomienie
mechanizmow rynkowych oznaczajacych, ze w
zakladach produkcyjnych czy ustugowych, zwlasz-
cza w sektorze prywatnym, nastepuje liczenie real-
nych kosztéw 1 poszukiwanie wszelkich mozliwych

Wykres 1: Kompas — przedstawiajacy syntetyczna ocene poziomu realizacji w Polsce

po 10 latach podstawowych dokumentow! konferencji ONZ "Srodowisko i rozwaj'".
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Poliiyka/Whadze
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Goepodarka

Sndaviskn

Legenda:
2 — poziom zdecydowanie niezadowalajacy
4 — poziom niezadowalajacy
6 — poziom zadowalajacy
8 — poziom wysoki
10 — poziom bardzo wysoki

WYNIKI ANKIETY OCENIAJACE]J REALIZACJE W CIAGU 10 LAT W POLSCE DOKUMENTOW
PRZYJETYCH NA KONFERENC]I ONZ "SRODOWISKO I ROZWO]J" W RIO DE JANEIRO W 1992 R.

(Ankieta zostata przeprowadzona wsrod uczestnikow debaty pozarzadowych organizacji ekologicznych na temat realizacji

Agendy 21 w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ. "Srodowisko i rozw6;" w dniach 14-15 czerwca 2002 r. w Warszawie)

Spckztachswn

! Dokumenty te to Konwencja Klimatyczna, Konwencja o Ochronie Réznorodnosci Biologicznej oraz Deklaracja z Rio,

Deklaracja o Lasach (zapisane lacznie pod haslem Deklaracje i konwencje) oraz Agenda 21 oceniona z czterech punktéw
widzenia: polityka/wladza, gospodarka, spoleczenstwo i srodowisko.
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zrodel oszczedzania. Réwnoczesnie z rozwojem
gospodarczym nastapila reorientacja eksportu 1
tak, po zalamaniu sie rynku wschodniego, produ-
cencl towarow 1 ustug z Polski zostali zmuszeni do
ostrej konkurencji na rynku zachodnim, w wielu
wypadkach odnoszac sukces. Recesja gospodar-
cza, prywatyzacja (w ograniczonym zakresie),
mechanizm rynkowy 1 ostra konkurencja na ryn-
kach zachodnich spowodowaly ograniczenie uzyt-
kowania zasobow naturalnych 1 emisji zanieczysz-
czen. Dzisiaj polska gospodarka rozwija sie przy
bardzo niewielkim wzroscie zapotrzebowania na
energie lub przy jego braku, a przemyst zuzywa o
ponad polowe mniej wody na jednostke produkci
w stosunku do roku 1990.

Oprocz pozytywnych dla ochrony srodowiska
elementow transformacji napotykamy rowniez na
elementy negatywne zwiazane z réznego rodzaju
strategiami, politykami, programami czy planami
rozwoju roznych dziedzin czy regionow, ktore w
ewidentny sposob ignoruja ustalenia pierwszego i
drugiego programu "Polityki ekologicznej panstwa'.
Dotyczy to przede wszystkim polityki transporto-
wej, energetycznej czy rolnej. W wiekszosci opiera-
ly sie one o zasade wzrostu gospodarczego z mniej-
szym lub wigkszym angazowaniem si¢ w ogranicza-
nie emisji zanieczyszczen, jednak bez zadnych rela-
gi do norm srodowiskowych czy tez ustalen kon-
wencji miedzynarodowych, nie méwiac o stosowa-
niu zasady konstytucyjnej o rozwiazywaniu proble-
mow ochrony srodowiska zgodnie z zasada zrowno-
wazonego rozwoju. |akze aspekty oszczednego
uzytkowania zasobow nie byly w nich elementami
wiodacymi. Zwlaszcza w transporcie widoczna jest
rezygnacja z proekologicznych rozwigzan — spadek
przewozow koleja 1 roli transportu publicznego w
miastach. Rozwd; gospodarczy spowodowal, ze w
drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych czes¢ pod-
miotow gospodarczych, samorzadowych 1 gospo-
darstw domowych stala sie na tyle silna ekonomicz-
nie, ze mozna bylo w stosunku do nich zastosowac
pelng game instrumentéw rynkowych ochrony sro-
dowiska przewidzianych w "Polityce ekologicznej
panstwa'. Niestety nie podjeto odpowiednich dzia-
lan 1 dlatego czas ten mozna okresli¢ jako okres stra-
conych mozliwosci wykorzystania procesu transfor-
macji do wdrazania ekorozwoju.

W okresie transformacji nastapily istotne zmia-
ny w dzialaniach zwiazanych z ochronag srodowi-
ska, a zwlaszcza dotyczace mechanizmu finanso-
wania jej infrastruktury. Wprowadzono w miare
sprawny system finansowania inwestycji ochrony
srodowiska, zwlaszcza tzw. konca rury. Najwieksza
role odgrywaja w nim fundusze ekologiczne. t.acz-
nie 95% nakladow inwestycyjnych pochodzi ze
zrodet krajowych. Wzmocniono lub utworzono w
tym okresie wiele instytucji stuzacych ochronie sro-
dowiska takich jak np. Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska, fundusze ekologiczne (naro-
dowy, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne), Eko-
fundusz, Bank Ochrony SrodoMska, Komisje d/s
Ocen Oddzialywania na Srodowisko, Komisje d/s
Ekorozwoju. Ten rozwdj instytucjonalny jest godny
pochwaly, chociaz mozna by mie¢ wiele szczegoto-
wych zastrzezen do poszczegolnych instytuci.
Niektore o szacownej renomie jak Panstwowa
Rada Ochrony Srodowiska sa niewidoczne.

Wprowadzanie nowych rozwiagzan w ochronie
srodowiska oraz efekty transformacyi spowodowaly
ograniczanie emisji zanieczyszczen, zwlaszcza
powietrza. Jednak proste rezerwy ochrony powie-
trza sie wyczerpuja 1 jezeli spojrze¢ na trendy ogra-
niczania emisjl zanleczyszczen powietrza mozna sie
spodziewad, ze bedzie coraz trudniej. Przed nami
stol potrzeba doglebnej, proekologiczne) restruktu-
ryzac)i, jezeli chcemy w dalszym ciagu ograniczac¢
emisje zanleczyszczen 1 spelnia¢ wymogi miedzyna-
rodowych konwencji ekologicznych. Niestety pro-
wadzona przez poszczegolne rzady polityka gospo-
darcza nie sprzyja takiej glebokiej proekologiczne;
restrukturyzacji, a czasami zawiera ona wrecz roz-
wigzania antyekologiczne, nasladujace tradycyjne
rozwigzania znane z krajow zachodnich.

Mimo znacznego ograniczenia emisji niekto-
rych substancji poprawa stanu srodowiska jest bar-
dzo powolna, a znaczna poprawa nastapita jedynie
w czystoscl powietrza w rejonach silnie uprzemy-
stowionych. Niestety poprawa ta czesto jest tylko
czasowa, gdyz dynamiczny rozwdj masowej moto-
ryzacji powoduje szybki wzrost zanieczyszczen
komunikacyjnych. W innych elementach srodowi-
ska poprawa jest nieznaczna.

Okres transformacji ustrojowej przyczynit sie do
znacznego wzrostu ilosci ekologicznych organizacji
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pozarzadowych, ktorych liczba osiagneta blisko
800. Wraz ze wzrostem ich liczby nastepuje profe-
sjonalizacja ruchu 1 ksztaltowanie sie wielu mlodych
lideréw. Mimo tych pozytywnych zmian sila
oddzialywania tzw. ekologow jest niska. W zbyt
malym stopniu tworzona oni "zielone lobby", ktore
mogloby skladac sie ze swiadomych ekologicznie
politykow, chetnych do wspoéldzialania przedstaw-
cieli administracji ochrony srodowiska 1 administra-
i samorzadowe], myslacych szeroko przedstawicie-
li biznesu 1 konsultingu srodowiskowego oraz otwar-
tych na wspolprace przedstawicieli organizacji "zie-
lonych". Mozna okresli¢ ten stan bariera polityczne-
go dziatania "zielonych", nieudolnego w zderzeniu
z lobbingiem na rzecz np. budowy kaskady dolnej
Wisly, realizacji programu budowy autostrad czy
tez Olimpiady Zimowej w Zakopanem.

Nadchodzace lata beda dla Polski rownie prze-
lomowe jak rok 1989. Od roku 1998 tocza sie
negocjacje akcesyjne do UE. W ich tle rozwijac sie
bedzie, trwajacy intensywnie od kilku juz lat, pro-
ces integracji europejskiej w wielu sferach, zwlasz-
cza gospodarcze]. Polska jako kraj, ktory nie osia-
gnal poziomu konsumpgji panstw czlonkow UE
stol przed dylematem czy ma powiela¢ model spo-
leczenstwa wysoce konsumpcyjnego w sensie mate-
rialnym czy wykorzystujac nasze "zacofanie" budo-
wac spoleczenstwo umiarkowanej konsumpgji indy-
widualnej, kultywujace publiczng konsumpcje (np.
ochrona 1 rozw¢j transportu publicznego) oraz
wykorzystujace tkwiace w naszym spoleczenstwie
wartosci duchowe do promowania wysokiej pozycji
konsumpc)i niematerialnej (np. wiezi rodzinne,
spoleczne wiezi lokalne, ustugi niematerialne). Jed-
noczesnie, zgodnie z nowa Konstytucja R.P., pan-
stwo jest zobowigzane do ochrony srodowiska
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, czyli
ekorozwoju.

Dla zagadnien ochrony srodowiska powyzsze
kwestie maja znaczenie fundamentalne. Szczegol-
nie istotne z tego punktu widzenia sa zagadnienia
dotyczace transportu 1 rolnictwa oraz powiazane z
nimi zagadnienie ochrony bogactwa naszej przyro-
dy. Model transportu, w ktorym samochod pelni
szczegolnie wazna role coraz bardziej doskwiera
Zachodowi, a niestety jest przejmowany przez nas
w sposob dostowny. Powazne trudnosci ze Wspol-

na Polityka Rolng UE 1 krytyka rolnictwa uprze-
myslowionego, opartego na chemii 1 wysokim zuzy-
ciu energli, stawiaja przed naszym rolnictwem bar-
dzo powazna kwestie — jak sie integrowac z UE,
aby osiagnac zrownowazony rozwdj terenow wiej-
skich. Rolnictwo ekologiczne, tworzenie wielu
miejsc pracy na terenach wiejskich poza rolnictwem
(np. ekoturystyka, zrodta odnawialnej energii, kul-
tywowanie krajobrazu, naturalna hodowla lasu,
stuzby ochrony przyrody itp.), ochrona réznorod-
nosci biologicznej, powinny stanowi¢ o$ naszego
myslenia o terenach wiejskich.

Co to oznacza, jaki ma by¢ taki rozwo) w prak-
tyce? Jak ma wyglada¢ diugofalowa strategia roz-
woju? Czy zagadnienia ekologiczne moga byé
motorem napedowym gospodarki? Jak ma wygla-
dac¢ podejscie zrownowazone w roznych dziedzi-
nach gospodarki?

Obecnie wielokrotnie zdarza sie, ze branzowe
strategle rozwoju sa czesto sprzeczne ze soba, jak
chocby "Polityka ekologiczna panstwa" 1 "Polityka
transportowa" czy "Zalozenia do polityki energe-
tyczne]'". Jednoczesnie wzrastajace zagrozenia glo-
balne, jak chocby zmiany klimatyczne, beda w
przyszlos¢ w sposob szczegolny rzutowac na moz-
liwosci rozwoju wielu krajow. Te panstwa, ktore w
miare wczesnie unowoczesnia swoja gospodarke w
kierunku ekorozwoju 1 beda promowac ekologicz-
nie odpowiedzialny biznes zaréowno w sensie ogol-
nokrajowym jak 1 w sensie poszczegolnych przed-
siebiorstw, beda bardziej konkurencyjne niz inne.
Wymaga to rozwazenia czy nie dokona¢ zmian sys-
temowych w polityce makroekonomicznej, ktore
stworza warunki przede wszystkim do oszczedza-
nia zasobow naturalnych. Dzisiaj juz mozna zaosz-
czedzi¢ 1/3 energii zuzywanej w kraju zamiast
budowa¢ nowe duze elektrownie, zas naprawa
30-40% strat powstajacych przy zaopatrzeniu w
wode pitng z wodociagow moze znacznie ograni-
czy¢ potrzebe budowy nowych uje¢ wody pitnej 1
przewymiarowanych systemow kanalizacyjnych 1
oczyszczalni sciekow. Dotyczy to takze gospodarki
odpadami, ktorych ilosci moga by¢ znacznie ogra-
niczone przy konsekwentnym stosowaniu zasady
dzialania u "Zrodla" ich powstawania. Podobna
sytuacja wystepuje w uzytkowaniu wielu zasobow
w naszym kraju a tzw. "zarzadzanie popytem"



Kompas Rio+10

powinno by¢ motorem napedowym naszej gospo-
darki. Prowadzi to do obnizenia kosztow oraz pro-
muje stosowanie nowoczesnych technologii 1 roz-
wigzan w gospodarce. Nowoczesny biznes, ktory
mysh w kategoriach zadowolenia klienta a nie tylko
sprzedazy mu danego produktu czy ustugi powi-
nien temu sprzyjac. Wymogiem czasu staje sie
wprowadzanie obowigzku takiego konstruowania
przedmiotéw, aby mogly one podlega¢ naprawom,
a w koncu, aby mogly zosta¢ rozebrane na czesci i
stuzy¢ jako surowce wtorne. Wzrasta rola znakow
wysokiej jakosci, trwalosci 1 "przyjaznosci” dla sro-
dowiska jako podstawowych informacji dla konsu-
mentow o wlasciwosci towarow, jakie nabywaja.
Odmaterializowany rozwoj gospodarczy stanowi
wyzwanie XXI w. Aby osiagnac ten kierunek roz-
woju gospodarczego niezbedne bedzie wlaczenie do
kalkulacji tzw. kosztow zewnetrznych, a wiec pel-
nych kosztow degradacji srodowiska, utraty zaso-
bow czy tez kosztow spotecznych zwlaszcza utraty
zdrowia, a takze przeciwdzialanie antyekologicz-
nym subsydiom i dotacjom. Zasada "zanieczysz-
czajacy placi”, stanowiaca fundament nowoczesnej
ochrony srodowiska, winna by¢ powszechnie stoso-
wana. Pozadanym staje sie wprowadzenie znacz-
nych ograniczen (metodami ekonomicznymi) w sto-
sowaniu opakowan 1 produktéw jednorazowych.
Jednoczesnie rysuje sie koniecznos¢ rozwazenia
wprowadzenia ekologicznej reformy podatkowej
gdzie obnizajac podatki zwigzane z zatrudnieniem 1
gromadzeniem kapitalu przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu wyzszego opodatkowania na uzytkowanie
zasobow naturalnych (wydobycie 1 przerdbka)
mozna promowa¢ proekologiczng restrukturyzacje
gospodarki majac w budzecie panstwa do dyspozy-
i taka sama kwote srodkow 1 przeciwdziatajac bez-
robociu. Jednoczesnie bedzie to stymulowac
oszczedne uzywanie tych zasobow 1 poszukiwanie
rozwigzan alternatywnych (np.: odzysk, nowe mate-
nialy, eko-wzormictwo, zmiany technologiczne).
Decentralizacja panstwa staje sie faktem, tworzy
sie klasa srednia, rosnie pokolenie, ktére urodzito
sie 1 wychowalo po 1989 r. Od roku 2008 beda sie
oni stawali aktywnymi obywatelami naszego pan-
stwa. Procesy te sa bardzo istotne dla sprostania
wyzwaniom ekologicznym XXI w. Swiadoma, a
nie pazerna na osiaganie szybkich zyskow, decen-

tralizacja wladzy sprzyja gospodarskiemu mysleniu
o czystosci 1 ochronie lokalnego srodowiska.
Wzmocnieniem dla tego procesu moze by¢ bardziej
powszechne niz jest to dzisiaj popularyzowanie
Lokalnej Agendy 21 (czyli programu dzialan na
rzecz ekorozwoju w XXI w.), wedlug ktorej spo-
lecznosc lokalna na wlasny uzytek stara sie godzi¢
racje spoleczne, gospodarcze 1 ekologiczne w swojej
gminie czy powlecie. Waznym jest, ze myslenie
kategoria Agendy 21 wyrabia spojrzenie strategicz-
ne, podejscie calosciowe do rozwoju 1 widzenie
potrzeb przyszlych pokolen.

Zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami
klasa srednia stanowi naturalng baze dla popiera-
nia proekologicznych rozwiazan. Osiagniecie pew-
nego poziomu zamoznosci powoduje zwrocenie
uwagl na potrzeby inne niz podstawowe, material-
ne. Liczy¢ sie wiec nalezy ze wzrostem znaczenia
tresci ekologicznych w programach partii politycz-
nych, a by¢ moze z wykreowaniem silnej, a nie
kanapowe; partii zielonych. Aby wzmocni¢ ten
naturalny proces zwlaszcza publiczne media wiece)
uwagl winny poswlecacC nie tresciom czysto przy-
rodniczym, ale przede wszystkim relacjom miedzy
gospodarka a Srodowiskiem 1 spoleczenstwem a
srodowiskiem. Myslenie kategoria przyszlych
pokolen 1 wspolodpowiedzialnosci za przetrwanie
czlowieka na Ziemi winno by¢ przede wszystkim
obecne. Rewolucyjnych zmian wymagaé bedzie
przemysl reklamowy, gdzie wiarygodny "ekologicz-
ny" obraz produktu czy uslugi stanowi¢ moze
wazny sposob na proekologiczne, Srodowiskowe
zachowanie sie konsumentow.

Wchodzacy w zycie mlodzi ludzie, jak pokazuja
badania, w 1/3 identyfikuja sie z ruchami ekolo-
gicznym, s3 ogromnym potencjalem dla budowania
ekologicznie swiadomego spoleczenstwa obywatel-
skiego. Niestety w zderzeniu z twardymi realiami
zycia doroslego traca swoja wrazliwosc ekologiczna.
Uzyskanie zamiany tego trendu przede wszystkim
wymaga zwrocenia uwagl na edukacje ekologiczna,
aby nie byla ona tylko formalna i odnoszaca sie do
przekazywania odpowiedniej ilosci wiedzy, ale
winna by¢ gleboka 1 oddzialywa¢ na wrazliwosc
mlodych ludzi, pozwalajac im na poznanie ich rze-
czywistych potrzeb, potrzeb rodziny, otoczenia i
swiadome zmiany w konsumpgji.
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Dalszy rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
to tworzenie warunkow do dzialania rdéznych
organizacjl czy stowarzyszen. Istnieje potrzeba
wspierania niezaleznych ruchow konsumenckich 1
ekologicznych weryfikujacych dzialania rzadowe 1
przemyslowe oraz wywierajacych spoleczny
nacisk na postep w zakresie efektywnosci 1 jakosci
wyrobow. Niezbednym staje sie¢ okreslenie
jasnych zrodel finansowania takiej dzialalnosci.
Nie powinno to by¢ finansowanie, ktore "zabija"
aktywnos¢ spoleczna, gdyz moze tylko wspierac
dzialalnos¢ popierajaca programy rzadowe 1
wladz samorzadowych. Szczegodlnie dla ruchu
ekologicznego, ktory wielokrotnie chce zwrdcic
uwage na koniecznos¢ odmiennego sposobu
postepowania, taka niezaleznos¢ finansowania
jest szczegolnie wazna.

Dalsza demokratyzacja zycia to przede wszyst-
kim pelny udzial spoleczenstwa we wszelkich pro-
cesach decyzyjnych niezaleznie czy moga wykazac
sie wlasnym interesem czy nie. Taka demokratyza-
gja nie moze odbywac sie bez zapewnienia dostepu
do informagji 1 to nie tylko biernego, ale takze czyn-
nego, gdzie administracja 1 przedsiebiorstwa dostar-
czaja informacje tym, ktorzy moga by¢ nig zaintere-
sowani. Dla problematyki ekologicznej taki dostep
do informagji jest szczegolnie istotny, gdyz ukrywa-
nie ich moze wigzac sie z nadmiernym zanieczysz-
czeniem 1 zagrozeniem dla zdrowia ludzi, jak to wie-
lokrotnie mialo miejsce. Troska ludzi o zdrowie 1 to
zdrowie najblizszych jest najsilniejszym motorem
zainteresowania sie 1 poplerania rozwigzan proeko-
logicznych, dlatego informacja taka jest nie tylko
wazna ze wzgledu na zagrozenie, jakiego dotyczy,
ale takze w sensie podnoszenia swiadomosci oby-
wateli 1 pobudzania ich do aktywnego dziatania.

Zapewnienie trwalego uzytkowania przyrody
stanowl podstawe funkcjonowania gospodarki i
spoleczenstwa. Rolnictwo, lesnictwo, gospodarka
wodna czy ksztaltowanie warunkow do zdrowego
zycia (czyste powietrze, woda, bezpieczna zyw-
nos¢) 1 udanego wypoczynku zaleza bezposrednio
od ochrony proceséw zachodzacych w przyrodzie 1
jej czescl sktadowych. To nie tylko ochrona w par-
kach narodowych, krajobrazowych czy w postaci
pomnikow przyrody lub gatunkéw chronionych,
ale cos wiece. Przyroda winna by¢ chroniona
wszedzie 1 to zarowno na poziomie genowym,
gatunkowym, ekosystemowym, jak 1 krajobrazo-
wym. Konwencja o ochronie r6znorodnosci biolo-
gicznej, ktorej Polska jest sygnatariuszem, wyraznie
to podkresla.

Walory przyrodnicze wazne sa tez:

* ze wzgledu na potrzebe zachowania tozsamosci
narodowej 1 kulturowe;,

* bo stanowia skarbnice wiedzy o tym jak gospo-
darowac w przyrodzie 1 z niej korzystac,

* dla podnoszenia swiadomosci ekologiczne; w
drodze szeroko pojetej edukadji,

* bo przynosza szereg doznan 1 wzruszen dajacych
wielokrotnie efekty w formie artystycznej.

Polska posiada znaczace bogactwo przyrody.
Piekno krajobrazu, nasycenie gatunkami roslin 1
zwierzat, cenne tereny podmokle to walory, ktore
trzeba wykorzysta¢ w poszukiwaniu drog rozwoju,
ktore pozwola przynajmniej w czesci ominaé nega-
tywne doswiadczenia Zachodu.. Budowanie spo-
leczenstwa ekorozwoju powinno sta¢ sie racja

stanu naszego kraju 1 kluczowym elementem inte-
gracji z UE.




WPROWADZENIE

Doktadnie 10 lat temu odbyla sie najwieksza,
zorganizowana przez ONZ, $wiatowa konferencja
"Srodowisko 1 rozwo)" nazwana "Szczytem
Ziemi". Konferencja w Rio de Janeiro miata miej-
sce w czerweu 1992 r., byla najszerszym spotka-
niem ludzi reprezentujacych rzady, pozarzadowe
instytucje oraz swiat przedsiebiorcow. Konferencja
ta w swoim podstawowym zamierzeniu miata byc¢
punktem zwrotnym we wdrazaniu idei zréwnowa-
zonego rozwoju na naszej planecie. W tym celu w
trakcie jej trwania przyjeto pie¢ podstawowych
dokumentéw, a mianowicie:

1. Deklaracje z Rio w sprawie srodowiska 1 rozwo-
ju (Deklaracja z Rio).

2. Program dzialan na wiek XXI w kierunku glo-
balnego rozwoju zréownowazonego (Agenda
21).

3. Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Konwencja Klima-
tyczna).

4. Konwencje o roznorodnosci biologicznej.

5. Prawnie niezobowiazujace zasady konsensusu
globalnego w sprawie zarzadzania, ochrony 1
rozwoju zrownowazonego wszystkich typow
laséw (Deklaracja o Lasach).

Glowny dokument uzgodniony 1 podpisany
przez glowy panstw 1 przedstawicieli rzadow w Rio
de Janeiro "Agenda 21" mial stuzy¢ pomoca przy
budowie programow 1 planéw rozwojowych w tych
krajach. Rekomendacje w nim zawarte, zgodnie z
deklaracjami szefow panstwa 1 rzadow, mialy byc
wdrazane w panstwach sygnatariuszach Agendy

21. Jednakze juz na konferenci Rio + 5 w
Nowym Jorku w 1997 r., wstepnie podsumowuja-
cej efekty wdrozen tego dokumentu, stwierdzono
jedynie niewielki postep we wdrazaniu zréwnowa-
zonego rozwoju w panstwach swiata. Polska nie
wyrozniala sie na tle innych panstw ani pozytywnie
ani nadmiernie negatywnie.

Obecnie w 10 lat po konferencji w Rio, na
przetomie sierpnia 1 wrzesnia w Johannesburgu w
Republice Poludniowe; Afryki odbedzie sie
nastepna wielka Swiatowa konferencja nazwana
"Szczytem Zréwnowazonego Rozwoju'" majaca na
celu podsumowanie dokonan ostatnich dziesigciu
lat w realizacji przede wszystkim Agendy 21 oraz
wytyczenie nowych drog 1 sposobéw rzeczywistej
realizacji zrownowazonego rozwoju na Swiecie.
Praktycznie wszyscy podzielaja poglad o niezado-
walajacym wdrazaniu dokumentow przyjetych na
konferencji w Rio. Jedni okreslaja to kompletnym
fiaskiem, inn1 moéwia o koniecznosci korekt.

Polskie organizacje ekologiczne od samego
poczatku aktywnie uczestnicza w tym procesie.
Przed konferencja w Rio de Janeiro przygotowane
zostalo opracowanie pod tytulem "Raport ruchéw
ekologicznych 'Brazylia '92' (Swiat 1 Polska)".
Warszawa 1992. W pie¢ lat po tej konferencji
dokonane zostalo przez organizacje ekologiczne
podsumowanie w postaci opracowania o wszystko
moéwiacym tytule: Agenda niespelnionych nadziei.
Nie moglo wiec zbraknac¢ glosu polskich organiza-
aji ekologicznych w ocenie mijajacego dziesieciole-
cia od Szczytu Ziemi.

2W. Baturo, T. Burger, A.Kassenberg. "Agenda niespetnionych nadziei. Spoleczna ocena realizacji Agendy 21 w Polsce'.

Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 4/97. Warszawa 1997.

11



Kompas Rio+10

Niniejsze opracowanie powstalo dzieki stara-
niom Instytutu na rzecz Ekorozwoju (InE) 1 dofi-
nansowaniu ze strony Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodne; w
ramach projektu "Debata pozarzadowych organi-
zacji ekologicznych na temat realizac)i A,g/endy 21
w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ 'Srodowi-
sko 1 rozw()"". Prace nad tym raportem podzielone
zostaly na trzy etapy:

a) przygotowanie przez pracownikow InE 1 zapro-
szonych do wspolpracy ekspertow materialow
roboczych na spotkanie pozarzadowych organi-
zaqji ekologicznych w formie wstepnej wersji
raportu.

b) zorganizowanie konferencji pozarzadowych
organizacji ekologicznych w dniach 14-15
czerwca br. gdzie w oparciu o wstepna wersje
raportu oraz wystapienia zaproszonych eksper-
tow odbyla sie dyskusja (w grupach 1 generalna)
nt. wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju
w Polsce. Wyniki tej dyskusji stanowily podsta-
we do przygotowania ostatecznej wersji raportu.
W konferencji wzielo udzial ponad 50 oséb
reprezentujacych rozne pozarzadowe organiza-
cje ekologiczne.

c) przygotowanie ostatecznej wersji raportu oraz
jego druk 1 upowszechnianie.

Raport "Kompas Rio + 10 czyli spoleczna
ocena realizacji przez Polske dokumentow przyje-
tych na konferencji ONZ "Srodowisko 1 rozwdy"
w czerweu 1992 w Rio de Janeiro" sklada sie z
dwoch podstawowych czesci oraz streszczenia,
wprowadzenia 1 wnioskow. Pierwsza czesc
poswiecona jest ocenie realizacji dokumentow
przyjetych na Szczycie Ziemi poza Agenda 21.
Do ich oceny zaproszeni zostali eksperci zajmuja-
cy sie tymi zagadnieniami. Realizacja Deklaracji z
Rio zostala oceniona z pieciu punktow widzenia:
administracji panstwowej, administracji samorza-
dowej, swiata przedsiebiorcow, pozarzadowych
organizacji ekologicznych 1 spoleczenstwa. Do
oceny dwoch wspomnianych wyzej konwencji
zaproszono pojedynczych ekspertow, natomiast

Deklaracja o Lasach zostal oceniona z dwdch
punktow widzenia: naukowca-lesnika 1 dzialacza
ekologicznego. Druga czes¢ raportu poswiecona
jest ocenie realizacji Agendy 21 w podziale na
cztery obszary: polityka/wladza, gospodarka, spo-
leczenstwo 1 srodowisko. Ta czes¢ w oparciu o
wyniki dyskusji na ww. konferencji zostala przygo-
towana przez pracownikow Instytutu.

Koncepcja raportu polega na oméwieniu w jed-
nym opracowaniu wszystkich pieciu dokumentow
przyjetych na konferencji w Rio. Czesciowo tema-
tyka tych dokumentéw pokrywa sie, cho¢ z r6zna
szczegotowoscia. Przy ocenie deklaracyi z Rio 1
Deklaracji o Lasach skorzystano z ekspertow
reprezentujacych rozne sfery zycia spolecznego.
Oceny sa dokonywane z roéznych punktow widze-
nia, cho¢ odnosza sie do tych samych kwestii, co
moze sprawia¢ wrazenie powtorzen. Jednoczesnie
oceny te moga byc¢ sprzeczne. Instytut na rzecz
Ekorozwoju jest w pelni swiadomy tej sytuacji, jed-
nak uwazamy, ze to stanowl o walorze opracowa-
nia, jako ze pozwala czytelnikowi na dokonanie
wlasnych ocen, co do stusznosci r6znych pogladow.

Do pierwszej czesci oraz do drugiej czesci 1 kaz-
dego omowionego w niej obszaru zalaczono wyni-
ki ankiety oceniajacej realizacje w ciagu 10 lat w
Polsce dokumentow przyjetych na Konferencji
ONZ "Srodowisko 1 rozwd)" w Rio de Janeiro w
1992 r. Ankieta zostala przeprowadzona wsrod
uczestnikow ww. debaty pozarzadowych organiza-
i ekologicznych. Wyniki te zaprezentowane sg w
formie kompasu pokazujacego stopien realizacji
poszczegolnych dokumentéw lub ich czesci. Stad
tytul raportu Kompas Rio+ 10.

Raport ten powstal dzieki wspotpracy wielu osob
1 ta droga Instytut chcialby podziekowa¢ ekspertom
oraz uczestnikom debaty pozarzadowych organizacji
ekologicznych za wklad, jaki wniesh w jego przygo-
towanie jak rowniez podzigkowa¢ Narodowemu

Funduszowi Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki

Wodnej za wsparcie finansowe tej micjatywy.
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OCENA REALIZACJI DOKUMENTOW 7
KONFERENCJI Z RIO (POZA AGENDA 21)

Wykres 2: Kompas - przedstawiajacy ocene poziomu realizacji konwencji i deklaracji przyjetych

na konferencji ONZ "Srodowisko i rozwoj'".

Dellawis o loweh

WYNIKI ANKIETY OCENIAJACE] REALIZACJE W CIAGU 10 LAT W POLSCE DOKUMENTOW
PRZYJETYCH NA KONFERENCJI ONZ "SRODOWISKO I ROZWQJ" W RIO DE JANEIRO W 1992 R.
(Ankieta zostala przeprowadzona wéréd uczestnikéw debaty pozarzadowych organizacji ekologicznych na temat realizacji

Agendy 21 w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ "Srodowisko i rozwd)" w dniach 14-15 czerwca 2002 r. w Warszawie)

Legenda:
2 — poziom zdecydowanie niezadowalajacy
4 — poziom niezadowalajacy
6 — poziom zadowalajacy
8 — poziom wysoki
10 — poziom bardzo wysoki
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1.1. Ocena realizacji Deklaracji z Rio

1.1.1. Administracja panstwowa
Czestaw Wi@ckowski
Ministerstwo Srodowiska, Departament
Wspétpracy z Zagranicq®

Wprowadzenie

Podczas konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych "Srodowisko 1 Rozw¢)" (UN
CED) przyjeto pie¢ dokumentow, w ktorych
zawarto istote tzw. "rozwoju zrownowazonego"
(sustainable development), inaczej — ekorozwoju.
Woyznaczaja one kierunki dalszego rozwoju ludzko-
scl w skali Ziemi, regionow 1 panstw oraz strategie
przeciwdzialania postepujacym negatywnym zmia-
nom globalnym (zanik r6znorodnosci biologiczne;,
zmiany klimatu, wylesianie).

Wymienionymi wyzej dokumentami byly:

* Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i

Rozwoju (nazywana w skrocie Deklaracja z

Rio), okreslajaca 27 zasad, ktorymi powinny

kierowac sie rzady, organizacje miedzynarodo-
we, grupy spoleczne 1 obywatele na drodze do
trwalego, zrownowazonego rozwoju.

Program dzialan na wiek XXI w kierunku
globalnego rozwoju zréwnowazonego
(Agenda 21), stanowiacy zbior ponad 2 500
rekomendacji okreslajacych dzialania w zakresie
integracji aspektow spolecznych 1 ekonomicz-
nych (sekcja 1), ochrony 1 zarzadzania zasoba-
mi naturalnymi (sekcja 2), wzmocnienia roli 1
udzialu gléwnych grup spolecznych w procesie
rozwoju zrownowazonego (sekcja 3) oraz wska-
zujacych srodki  stuzace do wdrazania zasad
tego rozwoju.

Ramowa Konwenga Narodéow Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu (w skrocie
nazywana Konwencja klimatyczng), okreslajaca
ramy prawne 1 mechanizmy przeciwdzialania
globalnym zmianom klimatu oraz minimalizacje
negatywnych skutkow tych zmian.

Konwencja o Réznorodnosci Biologiczne;,
okreslajaca ramy prawne 1 instrumenty majace
przeciwdziala¢ zanikowi gatunkow fauny 1 flory

3 Wyrazone powyzej oceny 1 opinie nie sa oficjalnymi pogladami Rzadu ani administracji Rzeczypospolite; Polskiej. Sa to
oceny 1 opinie autora, powstale w wyniku jego wlasnych obserwacji i przemyslen podczas pracy i sprawowania funkgi:
— wicedyrektora Biura Programu "Strategia Zarzadzania Srodowiskiem", odpowiedzialnego za realizacje programéw Banku
Swiatowego 1 PHARE w zakresie ochrony srodowiska w Polsce} (lata 1990-1993),
— dyrektora Departamentu Polityki Ekologiczne) w Ministerstwie Srodowiska, odpowiedzialnego za realizacje tej polityki, jej
instrumentow oraz inicjatywy w zakresie rozwoju zrownowazonego (lata 1994-1998),
— dyrektora Departamentu Wspélpracy z Zagranica w Ministerstwie Srodowiska, odpowiedzialnego za kreowanie 1 realizacje

polityki zagraniczne] 1 zobowiazan wynikajacych z uméw miedzynarodowych Ministra Srodowiska (od roku 1999),

— przedstawiciela Polski w Komisji Rozwoju Zréwnowazonego ONZ (UN CSD) od drugiej sesji tej Komisji w 1994 roku,
w tym Wiceprzewodniczacego 1 Reportera piatej, jubileuszowej sesji tej Komisji w 1997 roku oraz Wiceprzewodniczacego
Komitetu XIX Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ (Rio+5), odpowiedzialnego za negocjacje programu pracy

UN CSD na kolejne 5 lat,

— przedstawiciela Polski w pracach Komitetu Przygotowawczego ONZ do Szczytu Ziemi w sprawie rozwoju zréwnowazo-

nego w Johanesburgu (od 2001),

—-przedstawiciela Polski w pracach przygotowawczych Europejskiej Komisji Gospodarczey ONZ (UN ECE) do Szczytu
Ziemi w Johanesburgu i wspélautora raportu UN ECE na ten Szczyt,

— przedstawiciela Polski w Komitecie Polityki Ekologicznej OECD od poczatku czlonkostwa Polski w tej Organizacji (1996),
w tym, od dwu kadencji, pelnienia funkcji Wiceprzewodniczacego tego Komitetu (od roku 2000),

— przewodniczacego miedzyresortowe] delegacji polskiej w Tymczasowej Grupie OECD do spraw rozwoju zréwnowazonego

(od roku 2000),

— przewodniczacego delegacji polskiej w Komisji Helsinskiej do spraw ochrony srodowiska Morza Baltyckiego (HELCOM)

od roku 2000,

— przedstawiciela Polski w Grupie do spraw strategii HELCOM (od roku 2000),

— negocjatora, z ramienia Polski, zalozen programu Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego oraz pierwszego przedstawi-
ciela Polski w Grupie Starszych Urzednikéw, sterujacej tym programem (lata 1997-1998).
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oraz majace sluzy¢ tworzeniu warunkow do
ochrony istniejacych gatunkéw (np. poprzez
ochrone siedlisk, tworzenie bankow genow).

* Prawnie Nie Zobowiazujace Zasady Konsen-
susu Globalnego w sprawie Zarzadzania,
Ochrony i Rozwoju Zréwnowazonego
Wszystkich Typow Lasow (w skrocie nazywa-
ne Zasadami lesnymi), okreslajace 15 zasad,
ktorymi powinny kierowac sie panstwa w swej
polityce 1 strategiach gospodarki lesnej dla
utrzymania spolecznej, ekonomicznej, ekolo-
gicznej 1 kulturowej funkeji lasow 1 terendw
zalesionych.

Na konferencji podjeto réwniez decyzje, poleca-
jaca Organizacji Narodéw Zjednoczonych pilne
rozpoczecie prac nad nowa globalng umowa w
sprawie przeciwdzialania pustynnieniu 1 suszom.

Rzadowa delegacja Rzeczypospolitej Polskiej, z
udzialem przedstawiciela organizacji pozarzado-
wych, aktywnie uczestniczyla w pracach konferen-
gi (Szczytu Ziemi w Rio), w tym w przygotowa-
niu 1 podpisaniu dokumentow koncowych szczytu.
Jest wiec oczywiste, ze Polska przyjela na siebie
obowiazek realizacji wszystkich wymagan 1 zadan
okreslonych w tych dokumentach zaréwno w kraju
jak 1 na forum miedzynarodowym. Dzialania
powinny integrowa¢ na roznych plaszczyznach
zarowno rzad, kregi gospodarcze, glowne grupy
spoleczne jak 1 zwyklych obywateli.

W Rio de Janeiro Polska podpisala, a pozniej
ratyfikowata Ramowa Konwencje ONZ. w sprawie
Zmian Klimatu oraz Konwencje o Réznorodnosci
Biologicznej, podpisata réwniez Protokdt z Kioto
do Konwencji klimatycznej oraz Protokél z Carta-
geny do Konwengji o Roznorodnosci Biologiczney.
Nasz kraj bierze takze czynny udzial w pracach kon-
ferengi stron tych konwencji, a co najwazniejsze — w
pelni realizuje zobowiazania wynikajace z ich prze-
pisow. Powyzsze dzialania sa wynikiem woli poli-
tycznej parlamentu 1 rzadu, swiadomych 1 aktyw-
nych dzialan administracji (nie tylko Ministerstwa
Srodowiska), poparcia instytucji finansujacych oraz
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi 1

przedsiebiorcami w kraju 1 za granica. Wspoldziata-
nie dotyczy rowniez organizacji miedzynarodowych
w tym Komisji Europejskiej, OECD 1 ONZ. W
podobny sposob konsekwentnie realizowane sa
zasady gospodarki lesnej oraz rozwoju efektywnych
energetycznie maszyn 1 urzadzen.

Ocena realizacji zasad samej Deklaracji z Rio
oraz rekomendacji Agendy 21 jest trudniejsza z
uwagi na mniej konkretne zapisy niz w przypadku
obu konwencji 1 Zasad lesnych. Zakres meryto-
ryczny tych aktow jest niezwykle szeroki; obejmu-
je problemy spoleczne, gospodarcze 1 ekologiczne
oraz mechanizmy umozliwajace wdrozenie rozwo-
ju zrownowazonego. Dodatkowo ocene utrudnia
brak celow ilosciowych deklaracji 1 Agendy 21,
spowodowany koniecznoscia osiagniecia konsen-
susu politycznego. Z licznych wystapien przewod-
niczacych wysokiego szczebla podczas kolejnych
sesji Komisji Rozwoju Zréwnowazonego ONZ
(UN CSD), oraz podczas Sesji Specjalnej Z.gro-
madzenia Ogoélnego ONZ (Rio+5), mozna
wnioskowad, ze niemal wszystkie panstwa w pelni
realizuja zasady ekorozwoju na poziomie krajo-
wym 1 miedzynarodowym, co przeciez nie jest
prawda. Z wystapien przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 glownych grup spolecznych
mozna z kolel wysnuc¢ wniosek, ze zadne panstwo
nie realizuje zasad z Rio, co takze nie jest twier-
dzeniem prawdziwym. Prawda jest natomiast, ze
panstwa realizuja tylko taka czes¢ zasad Deklara-
i z Rio, ktora jest dla nich wygodna. Nie powo-
duje to konfliktéw wewnetrznych, utraty konku-
rencyjnosci gospodarki, wyrzeczen dla spoleczen-
stwa, oraz koniecznosci wprowadzania zasadni-
czych zmian legislacyjnych. Taki stan rzeczy doty-
czy rowniez Polski.

Analiza realizacji przez Polske poszczegolnych
zasad Deklaracji z Rio, a tym samym rekomendacji
Agendy 21, powinna przynies¢ nie tylko wizje
wdrazania przez nasz kraj zasad rozwoju zréwno-
wazonego na najblizsze lata, ale tez obraz wprowa-
dzania tych zasad przez wiekszos¢ panstw tzw.
"srodka". Nie tak rozwinietych technologicznie 1
bogatych jak panstwa G7 1 Unii Europejskiej, ale 1
nie tak biednych 1 zacofanych jak wiekszos¢ krajow
rozwijajacych sie 1 panstw w okresie transformacji.
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Realizacja zasad Deklaracji z Rio w Polsce

Spotyka sie poglad, czesto wyrazany przez poli-
tykow, przedstawicieli administracji, ale tez niekto-
rych dzialaczy organizacji pozarzadowych, ze Pol-
ski nie dotyczy czesc zasad okreslonych w Deklara-
gi z Rio oraz czes¢ rekomendacji Agendy 21.
Chodzi tutaj gtéwnie o te, przeznaczone dla krajow
rozwijajacych sie. Z takim pogladem nie mozna sie
zgodzi¢ zaréwno z przyczyn politycznych, praw-
nych jak 1 czysto praktycznych. Deklaracja z Rio 1
jej zasady stanowig calos¢, osiagnieta w drodze
trudnych negocjacji, przyjeta przez wszystkie pan-
stwa 1 organizacje obecne w Rio de Janeiro w
czerweu 1992 roku. Czynienie wyjatkow 1 wyla-
czen z przepisow tego dokumentu lub traktowanie
ich wybidrczo zaprzecza istocie negocjacji politycz-
nych na forum miedzynarodowym. Okreslone
decyzje przyjmuje sie w w calosci, jako blok prze-
pisow, a nie fragmentarycznie, dla wygody lub
wedlug potrzeb réznych panstw.

Deklaracja z Rio nie stanowi "twardego" doku-
mentu, o mocy prawnej, jak w przypadku ratyfiko-
wanych konwengji, protokolow, traktatow 1 innych
wiazacych uméw miedzynarodowych. Tym nie-
mniej, przyjmujac deklaracje, glowy panstw 1 rza-
dow, zobowiazaly sie dazy¢ do pelnego wprowa-
dzenia zasad, bez zadnych wyjatkow. Dotyczy to
rowniez Polski, ktorej oficjalna delegacja nie zglosi-
la w Rio de Janeiro zadnych zastrzezen do dekla-
racji 1 Agendy 21. W praktyce oznacza to, ze Pol-
ska przyjela do realizacji wszystkie zasady (bez
okreslonych terminow, celow ilosciowych 1 sankgji).

Rzeczywisty rozwoj zrownowazony, niepodle-
gajacy kryzysom ekonomicznym, spolecznym czy
ekologicznym, moze byc¢ osiagniety jedynie w
skali globalnej. W dobie wzajemnego uzaleznie-
nia od zasobow naturalnych, rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen, zmian klimatycznych, wresz-
cie skutkow konfliktow nawet najbardziej zaawan-
sowane technologicznie 1 bogate spoleczenstwa
nie beda w stanie osiagnac¢ trwalego ekorozwoju
stosujac go tylko we wlasnych krajach.

Biorac pod uwage, ze rozwdj zréwnowazony
nie jest ani celem samym w sobie, ani zbiorem
zadan do wykonania w okreslonym wymiarze 1 cza-
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sie, obiektywna ocena stopnia jego realizacji jest
trudna, nawet w oparciu o niezwykle ostatnio
modne wskazniki. Przykladem ich zawodnosci
moze by¢ ocena emisji zanieczyszczen w przelicze-
niu na jednostke PKB (Produktu Krajowego
Brutto). Polska zmniejszyta w ciagu ostatniej deka-
dy emisje zanieczyszczen do atmosfery o ponad
40% 1 ciagle ja redukuje. W tym zakresie jestesmy
liderami w Europie 1 na swiecie. Przyjmujac jed-
nak stan emisji na jednostke PKB, Polska znajdu-
je sie na ostatnim miejscu wsrod krajow OECD.
Czy oznacza to, ze w Polsce zasady rozwoju zrow-
nowazonego realizowane s3 gorzej niz na
Wegrzech, w Republice Czeskiej czy w Grecji?
Tam wprawdzie PKB jest znacznie wyzszy, ale
emisja zanleczyszczen systematycznie rosnie. Ist-
nieje wprawdzie w naszym kraju lobby na rzecz
szybkiego wzrostu PKB kosztem Srodowiska 1
spraw spolecznych, ale czy rzeczywiscie taki wzrost
bylby rozwojem zréwnowazonym? Pozornie obiek-
tywne wskazniki ekorozwoju moga prowadzi¢ do
zupelnie bfednych wnioskow.

Rozw6) zréwnowazony nie jest konkretnym
celem, ale procesem, opartym o okreslone zasady 1
warunki realizacji. Jego ocena musi si¢ wiec spro-
wadza¢ do odpowiedzi na pytanie, czy stworzone
zostaly warunki polityczne, prawne, instytucjonal-
ne 1 ekonomiczne do przestrzegania zasad takiego
rozwoju w skali kraju 1 we wspolpracy z zagranica.
Jakie sa bariery dla ekorozwoju z ewentualnym
podaniem przykladow sukcesow 1 porazek? Zakla-
dajac dalej, ze zasad rozwoju zrownowazonego,
okreslonych w Deklaracji z Rio, nie mozna trakto-
wac wybiorczo, ponize] omowiona zostala realiza-
cja przez Polske wszystkich 27 regul, w kolejnosci
podanej w deklaracji.

Zasada 1. Stwierdza, ze czlowiek jest podmiotem
rozwoju zrownowazonego 1 ma prawo do zdrowe-
go 1 produktywnego zycia w harmonii z przyroda.
Zasada ta zostala przeniesiona do Deklarac)i z
Rio bezposrednio z Karty Praw Czlowieka ONZ
1, niezaleznie od Deklaracji z Rio, byla przywoly-
wana w licznych wielostronnych umowach miedzy-
narodowych.

Polak rowniez ma takie gwarancje. Zapewnia
mu je konstytucja i liczne akty prawne w zakresie
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dzialania Ministra pracy 1 polityki spoleczney,
Ministra zdrowia, Ministra srodowiska, czy Mini-
stra sprawiedliwosci. Na strazy tych gwarangi stoi
Rzecznik Praw Obywatelskich, Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) 1 sady cywilne. Czy jed-
nak rzeczywiscie przecietny rodak moze z tego
prawa korzystac? Oczywiscie nie, chyba, ze posia-
da nieograniczone mozliwosci finansowe. Podsta-
wowa bariera w realizacji tej zasady w Polsce
(podobnie jak na calym swiecie) nie jest brak pod-
staw prawnych 1 instytucji, ale niedostatek srod-
kow w budzecie panstwa oraz zwiekszajacy sie
margines ubdstwa.

Zasada 2. Stwierdza, zgodnie z Karta Narodow
Zjednoczonych, ze kazde panstwo posiada suwe-
renne prawo do eksploatacji swych zasobow, ale 1
obowiazek kontroli, czy ta eksploatacja nie powo-
duje szkod dla srodowiska w innych panstwach 1 w
rejonach poza ich jurysdykca.

Polska ma zagwarantowane suwerenne prawo
do eksploatac)i swych zasobow poprzez konstytucje
oraz jako strona odpowiednich uméw miedzynaro-
dowych. Regulowane jest to szeregiem ustaw
(m.in. ustawa "Prawo geologiczne 1 gornicze'")
oraz innych aktow normatywnych. Jako strona
regionalnych Konwencji Europejskiej Komisji
Gospodarczey ONZ o ocenach oddzialywania na
srodowisko, wypadkach przemystowych oraz o
ochronie ciekow w kontekscie transgranicznym,
Polska spetnia wszystkie warunki zasady 2. Ponad-
to Polska podpisala szereg uméw z krajami sasia-
dujacymi o wspolpracy na wodach granicznych.
Na etapie negocjacji s3 umowy dwustronne okre-
slajace postepowanie przy realizacji przepisow
Konwengji z Espoo oraz Konwencji o Wypadkach
Przemyslowych. Nasz kraj jest obok Wegier 1i
Szwajcarli, Inicjatorem negocjacji regionalnych
dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
w srodowisku, powstale na terenie innych krajow.
Zasada 2 Deklaracji z Rio jest wiec przez Polske
w pelni realizowana w kontekscie krajowymi 1 mie-
dzynarodowym.

Zasada 3. Stwierdza, ze prawo do rozwoju
musi w sprawledliwy sposob obejmowa¢ potrzeby i
aspiracje obecnego 1 przyszlych pokolen.

Zasada ta jest w Polsce realizowana potowicz-
nie. Przyszle pokolenia maja szanse korzysta¢ z
zasobow przyrody (roznorodnos¢ biologiczna,
lasy, srodowiska wodne) dzieki istnieniu odpo-
wiednich aktéw normatywnych 1 instytucji. Nalezy
rowniez zauwazy¢ pozytywne przyklady dziatan
dla zachowania tych srodowisk m.in. tworzenie
parkéw narodowych 1 krajobrazowych, bankow
genow, programu zalesien itd. Jednak w zakresie
gospodarki zasobami kopalnymi (nieodnawialny-
mi) brak jest swiadomej polityki prowadzacej do
racjonalnego korzystania z tych dobr w kontekscie
zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen. W
szczegolnoscl dotyczy to polityki koncesyjnej
rzadu, ktora w wiekszym stopniu ulatwia poszuki-
wanie 1 eksploatacje zasobow mineralnych, niz
zacheca do stosowania ich substytutow 1 recyklin-
gu. Pewne nadzieje budzi decyzja Ministra Sro-
dowiska z roku 2001, nakazujaca rozpoczecie
prac nad zrownowazona polityka eksploatacji
zasobow mineralnych. Prace juz trwaja. Wlasciwa
polityka koncesyjna powinna oszczednie gospoda-
rowac zasobami nieodnawialnymi, rozwija¢ nowe
technologie, minimalizowac¢ ilos¢ odpadow.

Zasada 3. nie jest wiec w pelni realizowana w
Polsce, choc¢ istnieja realne przestanki poprawy
sytuacji poprzez zmiany polityki koncesyjnej oraz
wejscla w zycle nowych ustaw ( m.in. "Ustawy o
odpadach"). Obecnie nadal gléwna bariera do pel-
nej realizacji ekorozwoju pozostaje opor lobby
wydobywczego, przede wszystkim silnych gorni-
czych zwiazkoéw zawodowych oraz sprzeciw przed-
siebiorcow, ktorym ciagle tatwiej 1 taniej jest np.
zniszczy¢ wzgorze w poszukiwaniu zwiru niz zasto-
sowa¢ odpowiednio spreparowany zuzel. Aktyw-
nosc¢ rzadu 1 parlamentu w celu zmiany sytuacji jest
wciaz zbyt mala.

Zasada 4. Stwierdza, ze ochrona srodowiska musi
stanowi¢ integralng czes¢ procesu ekorozwoju

Z pozoru w Polsce jest realizowana zasada 4.,
szczegolnie po uchwale seymu z 19 stycznia 1995
roku dotyczacej integracji polityk resortowych z
polityka ekologiczng panstwa. Od tego czasu,
m.in. w polityce energetycznej czy transportowej,
znajduja sie odniesienia do ochrony srodowiska 1
do rozwoju zréwnowazonego. Stanowia one jed-
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nak osobna czes¢ tych polityk 1 nie s3 z nimi zin-
tegrowane. | ego problemu, jak dotad, nie potrafi-
lo rozwiazac jeszcze zadne panstwo ani organiza-
¢ja miedzynarodowa. Nawet OECD, gdzie pro-
gram rozwoju zrownowazonego zostal uznany za
najbardziej priorytetowy, w swych przegladach
gospodarczych uwzglednia od dwu lat rozwoj
zrownowazony jako zupelnie osobny, oderwany
od reszty rozdzial (patrz tez: Przeglad Gospodar-
czy Polski 2000/2001), dotyczacy kilku wybra-
nych elementow ochrony srodowiska. Dopoki do
swiadomosci decydentow wszystkich szczebli 1
profesji nie dotrze fakt, ze taniej 1 racjonalniej jest
nie Smieci¢ niz sprzata¢, dopoty zasada o integra-
qi spraw srodowiskowych z rozwojem panstwa
nie bedzie w pelni realizowana. Dotyczy to zarow-
no Polski jak 1 innych panstw, w tym Unii Euro-
pejskiej. Duze nadzieje w tym zakresie sa wigzane
z dyrektywami IPPC i Systemem Zarzadzania i
Przegladéw Srodowiska (EMAS) w Unii oraz
standardem [SO 14 000 i Systemami Zarzadza-
nia poprzez Srodowisko (EMS) poza Unia.

Zasada 5. Stwierdza, ze panstwa 1 jednostki
powinny wspolpracowac w zakresie likwidacji ubo-
stwa. Jest to niezbedne wymaganie do osiagniecia
ekorozwoju.

W Polsce przed rokiem 1989 pojecie "ubo-
stwo"
Obecnie wystepuje ono raczej jako wskaznik bez-

nie istnialo w oficjalnych statystykach.

robocia, niz jako dochod na glowe, wskazujacy
brak srodkow do zycia. Wprawdzie w Polsce 1 w
innych krajach bedacych w okresie transformacji
nie istnieje zjawisko smierci glodowej, jednak nie-
dostrzeganie przez politykéw problemow ubostwa
1 bezrobocia na poczatku przemian ustrojowych
spowodowalo systematyczny 1 trwaly wzrost licz-
by osob zyjacych ponizej granicy ubéstwa (wg
Banku Swiatowego granica ta, dla krajow Euro-
py Srodkowej 1 Wschodniej wynosi rownowartos¢
2 USD na dobe, a w krajach afrykanskich 1 potu-
dniowo-azjatyckich réwnowartos¢ 1 USD na
dobe). Szczegolnie dotknieci tym zjawiskiem sa
mieszkancy regionow o trwalym, strukturalnym
bezrobociu, mieszkancy wsi oraz emerycl z tzw.
"starego koszyka". Jak dotad rzadowi nie udalo
sie wypracowac trwalego programu likwidacj
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bezrobocia 1 ubostwa. Wszelkie dziatania w tym
zakresie sprowadzaja sie do generowania srodkow
na zapomogi dla najubozszych poprzez zwiekszo-
ne obcigzenia fiskalne pracujacych 1 podatki
posrednie (np. akcyza), obciazajace rowniez stre-
fe pozornie chroniona. Problem stanowi tez "bier-
ny opor' samych zainteresowanych, czyli bezro-
botnych, oczekujacych racze; swiadczen niz
podejmujacych wlasne inicjatywy oraz wykazuja-
cych brak checi przekwalifikowania. Podobnie
dzieje sie w skali globalnej. O ile organizacje mie-
dzynarodowe 1 liczne fundacje charytatywne
potrafia juz w sposob efektywny tagodzi¢ skutki
biedy w regionach 1 miejscach dotknietych kon-
fliktami zbrojnymi lub kleskami zywiolowymi, to
nadal brak jest dzialan na rzecz likwidacji przy-
czyn ubostwa. Polska, borykajac sie z wlasnymi
problemami gospodarczymi, nie uczestniczy w
procesie miedzynarodowej pomocy na rzecz likwi-
dacji ubostwa w krajach rozwijajacych sie, poza
akcjami charytatywnymi dla krajow 1 regionéw
dotknietych kleskami. Niewielka pomoc, w formie
rzeczowe), nasz kraj swiadczy na rzecz ochrony
srodowiska w krajach bylego Zwiazku Radziec-
kiego. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze nasz kraj
realizuje zasade 5. Deklarac)i z Rio.

Zasada 6. Okresla specyficzna sytuacje 1 potrzeby
krajow rozwijajacych sie, oraz priorytet nalezny
krajom najmniej rozwinietym 1 narazonym na naj-
wieksze szkody w srodowisku.

W sensie politycznym Polska wspiera dziata-
nia na rzecz krajow rozwijajacych sie. Jednak, w
obliczu wlasnych trudnosci ekonomicznych, nie
wspomaga ich finansowo. Nasza pomoc ograni-
cza si¢ do swiadczen w naturze dla bylych repu-
blik Zwiazku Radzieckiego 1 okazjonalnej; pomo-
cy humanitarnej dla krajow dotknietych kleskami
zywiotlowymi lub konfliktami zbrojnymi. Polska
nie realizuje zasady 6 Deklaracji z Rio, a bariera
jest nie tylko obecna sytuacja ekonomiczna kraju,
ale takze brak rozwigzan prawnych 1 instytucjo-
nalnych. Nadzieje na poprawe tej sytuacji daja
prace podjete przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w celu stworzenia systemu prawno-insty-
tucjonalnego umozliwiajacego swiadczenie pomo-
Cy za granica.
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Zasada 7. Stwierdza koniecznosé globalnego part-
nerstwa w ochronie zdrowia 1 integralnosci ekosys-
temow ziemskich oraz wprowadzajaca pojecie
wspolnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialnosci za
degradacje zasobow globalnych.

Decyzjami z Rio de Janeiro Polska zakwalifi-
kowana zostala do grupy krajow ponoszacych naj-
wieksza odpowiedzialnos¢ za degradacje zasobow
globalnych 1 za zmiany globalne (aneks 1 do
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu). Nasz kraj zostal
zakwalifikowany do tzw. gospodarek w okresie
transformacji, co zwalnia go z obligatoryjnych
swiadczen na rzecz krajow rozwijajacych sie. Pol-
ska troszczy sie o integralnos¢ srodowisk, tworzac
system prawny 1 instytucjonalny ochrony ekosyste-
mow ("Ustawa o ochronie przyrody", "Ustawa o
lasach", "Prawo ochrony srodowiska", "Prawo
wodne", "Prawo geologiczne i gornicze", "Ustawa
o ocenach oddzialywania na srodowiska 1 doste-
pie do informacji o srodowisku" itd.). Nasz kraj
aktywnie uczestniczy w pracach globalnych 1
regionalnych, m.in. na forum Konferencji Stron
Konwengji o Réznorodnosci Biologicznej, Forum
Lesnego Narodow Zjednoczonych i innych
uméw miedzynarodowych. Mozna stwierdzic, ze
Polska realizuje zasade 7. Deklaracji z Rio, cho-
claz cieniem kladzie si¢ brak pomocy dla krajow
rozwijajacych sie, mimo czlonkostwa w OECD i
kandydowania do Unii Europejskie;.

Zasada 8. Stwierdza koniecznos¢ zmian niezréw-
nowazonych trendow konsumpgji 1 produkei oraz
promowanie wlasciwej polityki demograficzne;.
Zasada 8 jest najtrudniejsza do realizacji 1 naj-
bardziej kontrowersyjna w negocjacjach miedzyna-
rodowych. Wiele sie mowi na temat zmian tren-
déw konsumpgji 1 produkeji, a XIX Sesja Spe-
gjalna Zgromadzenia Ogolnego ONZ (Rio+5)
wprowadzita nawet do 5-cio letniego planu pracy
temat zmian tych trendow jako problem nadrzed-
ny. Niestety, ani kraje wysoko rozwiniete, w tym
Unia Europejska, ani kraje w okresie transforma-
qJi, nie czynia 1 w najblizszym czasie nie beda czy-
ni¢ nic dla zmian trendéw konsumpcji. Grupa
G77 + Chiny, ustami delegacji chinskiej, wyraz-
nie stwierdzila, ze kraje rozwijajace sie musza osia-

gna¢ obecny sredni poziom konsumpcji krajow
najwyzej rozwinietych, aby usiags¢ do negocjacji.
Co to oznacza w przypadku Chin, Indii, Pakista-
nu 1 Indonezji raczej nie trzeba ttumaczyc. W spo-
leczenstwie polskim, przez dekady skutecznie
separowanym od dobr powszechnych w krajach
rozwinietych, rowniez istnieja tendencje mierzenia
dobrobytu poprzez poziom konsumpcji doébr
materialnych. Sytuacje w tym zakresie pogarsza
ktore
poprzez zalezne od siebie media wyraznie propa-
guja konsumpcyjny styl zycia, na co szczegolnie
podatne sa ubogie, ale liczne warstwy spoleczne, a
za nimi politycy, poszukujacy poparcia elektoratu.

wplyw miedzynarodowych korporacji,

Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze Pol-
ska nie realizuje zasady 8. Deklaracji z Rio, a fakt,
ze znajduje si¢ w doborowym towarzystwie wszyst-
kich panstw swiata nie polepsza samopoczucia jed-
nostek swiadomych zagrozen, wynikajacych z obec-
nych trendéw konsumpcji.

Zasada 9. Stwierdza koniecznos¢ wspotpracy mie-
dzynarodowej w celu ciaglego podnoszenia pozio-
mu wiedzy 1 zdolnosci instytucjonalnej poprzez
rozwo] nauki 1 techniki oraz transfer technologii.

Polska wlaczona jest w nurt wspolpracy mie-
dzynarodowej na poziomie panstw 1 instytucyi dla
wymiany doswiadczen, wiedzy 1 technologi. Jak
dotad, nasz kraj jest raczej biorca niz dawca tech-
nologii, z wyjatkiem wspotpracy z bylymi republi-
kami Zwiazku Radzieckiego. Polska swiadczy na
ich rzecz niewielka pomoc instytucjonalng (fundu-
sze ekologiczne) 1 technologiczng w dziedzinie
ochrony srodowiska.

Mozna wiec ocenié, ze Polska realizuje zasade 9.
Deklaracji z Rio na miare swych mozliwosci.

Zasada 10. Stwierdza koniecznos¢ udziatu spole-
czenstw w procesach rozwoju zrownowazonego
poprzez dostep do informacji, prawo podejmowa-
nia decyzji oraz prawo odwolywania sie do wymia-
ru sprawiedliwosci.

Polska, praktycznie od poczatku procesu transfor-
macji przyznala spoleczenstwu ustawowe prawo
udzialu w podejmowaniu decyzyzji oraz prawo do
procedur odwolawczych w sprawach ochrony srodo-
wiska. Konstytuga zapewnita spoleczenstwu prawo
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do informacji. Nowa "Ustawa o ocenach oddzialy-
wania na srodowisko 1 dostepie spoleczenstwa do
informac)i" w pelni realizuje zasade 10 Deklaracy z
Rio oraz przepisy Konwengji z Aarhus, ktore; Pol-
ska jest juz strona. Polska nie tylko aktywnie uczest-
niczyla w redaka)i 1 negocjacjach tekstu konwendi, ale
obecnie stara sie wypromowa¢ zasady 1 przepisy tej
konwengji na forum globalnym.

Zasada 11. Stwierdza koniecznos¢ opracowania
przez panstwa odpowiednich standardow 1 legisla-
i ochrony srodowiska z zastrzezeniem, ze prawo
stosowane w jednych krajach nie musi by¢ prze-
strzegane w innych, przede wszystkim w krajach
rozwijajacych sie.

Polska od dawna wprowadzita odpowiednie
standardy 1 legislacie w zakresie ochrony wod
(1974), ochrony powietrza 1 powierzchni ziemi
(1980) oraz gospodarki odpadami (1997). Od
kilku lat trwaja prace nad harmonizacja polskiego
prawa ochrony srodowiska do legislacji Unii Euro-
pejskiej, ktore zaostrzaja w wielu elementach dotych-
czasowe wymagania. Polska nie tworzy barier w
handlu miedzynarodowym (z wyjatkiem wypadkow
epidemii zwierzecych) opartych na niemozliwych do
stosowania standardach ekologicznych.

Mozna stwierdzi¢, ze nasz kraj w pelni realizu-
je zasade 11. Deklaracji z Rio.

Zasada 12. Stwierdza potrzebe miedzynarodowego
porozumienia w sprawach barier handlowych spo-
wodowanych wymaganiami ochrony srodowiska.
Polska aktywnie uczestniczy w pracach Komite-
tu "Handel 1 Srodowisko" Swiatowej Organizacji
Handlu (CTE WTO) majacych na celu wypra-
cowanie konsensusu w sprawach ekologicznych
barier handlowych. Nasze panstwo jest za kontro-
la handlu, szczegdlnie w kontekscie przestrzegania
przepisow miedzynarodowych uméw ekologicz-
nych (MEAs) oraz bezpieczenstwa ekologicznego,
w tym ochrony przed niekontrolowanym stosowa-
niem GMO (organizméw modyfikowanych gene-
tycznie). Polska realizuje zatem w pelni zasade 12.

Deklaracyi z Rio.

Zasada 13. Wprowadza koniecznos¢ okreslenia
narodowych przepisow dotyczacych odpowiedzial-
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nosci za szkody dla srodowiska 1 ludzi spowodo-
wane zanieczyszczeniami w kontekscie miedzyna-
rodowym 1 krajowym.

Polska w pelni realizuje zasade 13 Deklaracji z
Rio, bedac jednym z trzech inicjatoréw regionalne-
go europejskiego protokotu o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone w srodowisku na
terytorium innego kraju.

Zasada 14. Stwierdza koniecznos¢ miedzynarodo-
wej wspolpracy w zakresie przeciwdzialania trans-
granicznemu obrotow1 substancjami 1 odpadami
niebezpiecznymi dla ludzi 1 srodowiska.

Polska juz w roku 1991 wprowadzita bardzo
ostre zasady kontroli transgranicznego obrotu sub-
stancjami niebezpiecznymi, przede wszystkim
odpadami. W roku 1993 na skutek interwencji
Komisji Europejskiej nasz kraj musial ztagodzic te
normy. Obecnie Polska jest strona Konwencji
Bazylejskiej 1 przyjela do stosowania Decyzje C
(1993)39 OECD w sprawie obrotu substancjami
1 odpadami niebezpiecznymi.

Polska w pelni realizuje zasade 14 Deklaracji

z Rio.

Zasada 15. Stwierdza koniecznos¢ stosowania
przezornosci przy podejmowaniu decyzji dotycza-
cych srodowiska, nawet, gdy ich skutki nie sa jesz-
cze w petni udokumentowane naukowo.

W Polsce stosowanie zasady przezomosci w
decyzjach dotyczacych srodowiska jest zagwaranto-
wane prawnie. | rudno jest jednak okresli¢, do jakie-
go stopnia zasada ta jest stosowana w praktyce 1
jaka jest jej skutecznosé. Na forum miedzynarodo-
wym Polska jest oredownikiem tej reguly, szczegol-
nie na forum stron Konwengji klimatycznej.

Mozna stwierdzi¢, ze nasz kraj stosuje zasade
15. Deklaracyi z Rio, chociaz trudno jest okreslic z
jakim skutkiem.

Zasada 16. Wprowadza pojecia "zanieczyszcza-
jacy placi" oraz "Internalizacja (uwzglednienie)
kosztow zewnetrznych srodowiska". Zasada ta zale-
ca stosowanie Instrumentow ekonomicznych w pro-
cesle T0ZWOoju ZrOWNowazonego.

Oplaty za korzystanie ze srodowiska stosowane

byly w Polsce jeszcze w latach 80. Urealnienie tych
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oplat nastapilo w roku 1991, podobnie jak powota-
nie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1
Gospodarki Wodnej jako osobnego podmiotu
prawnego. Narodowy Fundusz, a nieco po6zniej
fundusze wojewodzkie, gminne 1 powiatowe kolek-
conuja wplywy z oplat 1 kar, przeznaczajac je
nastepnie na inwestycje 1 inne cele ochrony srodo-
wiska 1 gospodarki wodnej. Mozna stwierdzi¢, ze
Polska realizuje zasade 16 Deklaracji z Rio w cze-
sci dotyczace) pojecia "zanieczyszczajacy placi'.
Watpliwosci w tym zakresie wyraza OECD, pod-
wazajac system pozwalajacy na przekazywanie
"zanieczyszczajacym" srodkiow pozyskanych z oplat
1 kar, o ile zainwestuja je on1 w ochrone srodowiska.
Taka formula jest sprzeczna z przyjeta w OECD
definicja pojecia "zanieczyszczajacy placi". W Pol-
sce stosowane s rowniez inne mechanizmy ekono-
miczne, takie jak oplaty produktowe 1 depozyty eko-
logiczne oraz instrumenty "pozytywne", czyli dopla-
ty 1 tanie kredyty majace na celu zmiany zachowan
producentéw 1 konsumentéw — uzytkownikow sro-
dowiska. Jak dotad, poza wliczaniem do ceny pro-
duktu lub ustugi oplat za korzystanie ze srodowiska,
nie jest stosowana internalizacja kosztow zewnetrz-
nych. Wynika to przede wszystkim z braku analiz
ekonomicznych, pozwalajacych na wycene kosztow
zewnetrznych. Nie bez znaczena sa takze opory
zarowno decydentow jak 1 konsumentéw przed
wprowadzaniem nowych stawek podatkowych do 1
tak juz wyjatkowo obcigzonych podatkami cen pro-
duktow. W szczegolnosci chodzi o te, ktore powo-
duja wzrost cen innych produktow (np. relacja pali-
wa-zywnos¢, energia-koszty utrzymania) 1 napedza-
ja inflacje.

W tej czesci Polska nie realizuje zasady 16. Sta-
bym pocieszeniem jest fakt, ze jak dotad, internali-
zacji kosztow zewnetrznych srodowiska nie stosuje
zadne panstwo na swiecle.

Zasada 18. Wprowadza oceny oddzialywania na
srodowisko jako podstawowe narzedzie przy
podejmowaniu decyzji przez odpowiednie wladze
krajowe.

W Polsce takie procedury zostaly wprowadzone
ustawowo juz na poczatku lat 90. "Ustawa o oce-
nach oddzialywania na srodowisko 1 spolecznym
dostepie do informacji, procesow decyzyjnych 1

wymiaru sprawiedliwoscl" zwieksza zasieg stoso-
wania takich ocen.

Polska w pelni realizuje zasade 18. Deklaracji z
Rio m.in. bedac aktywna strona Konwencji o
Ocenach Oddzialywania na Srodowisko w Kon-
tekscie Transgranicznym.

Zasada 19. Wprowadza koniecznosé¢ notyfikacji
decyzj, ktore moga spowodowac okreslone szkody
na terytorium innych panstw.

Jako strona Konwencji z Espoo Polska ma obo-
wiazek notyfikacji kazdej decyzji, ktora moglaby
spowodowa¢ szkody w srodowisku na terytorium
innych panstw. Polska realizuje wiec w pelni zasa-

de 19. Deklaragji z Rio.

Zasada 20. Stwierdza wage 1 koniecznos¢ udziatu
kobiet w procesach rozwoju zrownowazonego.

Zasada 21. Stwierdza wage 1 koniecznos¢ udziatu
mlodego pokolenia w procesie rozwoju zréwnowa-

zonego.

Zasada 22. Stwierdza znaczenie wiedzy 1 tradycji
ludnosci tubylczej dla procesu rozwoju zrownowa-
zonego oraz koniecznos¢ ochrony tych wartoscl.

Wszystkie trzy zasady (20., 21.122.) maja stu-
zy¢ zwiekszeniu udzialu w procesach ekorozwoju
gléwnych grup spolecznych, tzn. kobiet, mlodziezy
1 ludnosci tubylczej. Jednoczesnie maja one zagwa-
rantowac jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
tych grup.

W Polsce, dzieki przepisom konstytugji 1 innych
aktow normatywnych, zaden obywatel nie moze
by¢ dyskryminowany ze wzgledu na ple¢, rase,
wiek czy pochodzenie. Kazdy Polak ma prawo do
udziatlu w zyciu publicznym, réowniez w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych rozwoju zrownowazone-
go. Ale czy rzeczywiscie kazdy obywatel, czlonek
wyzej wymienionych grup uczestniczy w tych pro-
cesach? Oczywiscie nie, choc nie stoja mu na prze-
szkodzie bariery prawne. Podstawym problemem
jest ograniczona swiadomos¢ spoleczna na temat
ekorozwoju.

Mozna powiedziec, ze w sensie prawnym Polska
w pelni realizuje zasady 20., 21. 1 22. Deklaracji z
Rio. W sensie praktycznym konieczne jest prowa-
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dzenie szerokich dziatan uswiadamiajacych i przy-
clagajacych przedstawicieli kobiet, mlodziezy 1
mniejszosci narodowych do procesow rozwoju
zrownowazonego. Mozna to osiagnac chocby przez
niewielkie zadania takie jak wpajanie koniecznosci
racjonalnego korzystania z zasobow (energia,
woda), czy selekcja odpadow. Duza role do spel-
nienia maja administracja 1 organizacje pozarzado-
we, a wiec dwie profesjonalne grupy spoleczne naj-
bardzie; swiadome zasad ekorozwoju. Podczas
przygotowan do Szczytu Ziemi w Johannesburgu
delegacja polska kilkakrotnie postulowata wlaczenie
do glownych grup spolecznych takze osob starszych
(emerytow).Grupa ta w wielu krajach rozwinietych
1 bedacych w okresie transformacji osiagnela juz
20% populacji. Wiedza, doswiadczenie, wolny czas
oraz wplyw dziadkéw na dzieci powinny zostaé
wykorzystane dla dobra rozwoju zrownowazonego,
dajac jednoczesnie satysfakcje tej grupie ludzi 1
poczucie, ze w dalszym ciagu sa potrzebni.

Zasada 23. Stwierdza koniecznos¢ ochrony srodo-
wiska w krajach pozostajacych w warunkach oku-
pacji lub dominacji innych panstw.

Zasada 24. Stwierdza koniecznos¢ respektowania
prawa miedzynarodowego 1 wspolpracy w rozwia-
zywaniu konfliktow militarnych.

Zasada 25. Stwierdza wspolzaleznos¢ pomiedzy
rozwojem, ochrong srodowiska a pokojem.
Zasada 26. Stwierdza koniecznos¢ rozwigzywa-
nia konfliktow miedzynarodowych w drodze poko-
jowej, w oparciu o Karte Narodow Zjednoczonych.

Woszystkie cztery wymienione wyze] zasady sa
deklaracjami czysto politycznymi 1 jest oczywiste,
ze zadne panstwo nie przyzna otwarcie, ze ich nie
realizuje. Polska jest w tym szczesliwym polozeniu,
ze ma uregulowane odpowiednimi traktatami
pokojowymi stosunki z sasiadami, nie rosci zad-
nych praw 1 nie daje podstaw do roszczen w zakre-
sie terenow spornych, a jej czlonkostwo w NATO
daje nadzieje na pokojowe rozwiagzywanie wszyst-
kich ewentualnych konfliktow.

Polska, poprzez swa polityke zagraniczng 1
pokojowe tradycje w pelni realizuje powyzsze czte-
ry zasady Deklaracji z Rio.
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Zasada 27. Wskazuje na koniecznos¢ wspolpracy
panstw w dobrej wierze 1 w duchu partnerstwa dla
realizacyi zasad Deklarac)i z Rio.

Zasada oczywista. Polska posiada caly szereg
umow dwustronnych, w ktorych juz w preambule
okresla sie jako cel wspolprace na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju. W zadnej z tych uméw nie przy-
woluje sie jednak z tytulu Deklaracji z Rio.

Polska realizuje wigc ducha zasady 27, nieko-
niecznie powolujac sie na jej litere.

Whioski:

Wszystkie 27 zasad ekorozwoju, zdefiniowa-
nych w Deklaracji z Rio, mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy:

* deklaracje polityczne, czyli zasady 1., 2., 23,
24.,25.126., bedace pochodna Karty Narodow
Zjednoczonych oraz Karty Praw Czlowieka. Do
tej listy mozna dolaczy¢ zasade 27., jako przyje-
cle partnerstwa w realizacji rozwoju zrownowa-
zonego oraz zasade 6., okreslajaca priorytet dla
potrzeb krajow rozwijajacych sie.

* mechanizmy shuzace do realizacji rozwoju
zrownowazonego, czyli zasady 4., 7., 9., 11.,
12.,13., 14., 15, 16., 17., 18.1 19.

* podstawy ekorozwoju, czyli zasady 3., 5., 8.,
10., 20., 21.122., okreslajace stworzenie niezbed-
nych warunkéw do rozwoju zrownowazonego.

Pierwsza grupa zasad, czyli deklaracje politycz-
ne, sa w pelni realizowane przez Polske 1 wiekszos¢
panstw swiata (moze z wyjatkiem reziméw 1
panstw w stanie konfliktow zbrojnych). Nawet naj-
bardziej konkretna, bo wskazujaca priorytet, zasa-
da 6. pozostanie jednak tylko czysta deklaraca,
jesli nie bedzie przeksztalcona w programy pomo-
cy. Ta grupa zasad, istotna z politycznego punktu
widzenia, jako powtorzenie innych aktow 1 dekla-
racji politycznych (z dodatkiem stowa "srodowi-
sko'") jest wiec najmniej istotna dla rzeczywistej
realizacji procesu rozwoju zrownowazonego.
Druga grupa norm okresla drogi 1 instrumenty pro-
wadzace do integracji aspektow ekonomicznych,
ekologicznych 1 spolecznych w procesach rozwoju.
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Chodzi to przede wszystkim o realizacje strategii
podwojnych korzysci (ekologicznych 1 ekonomicz-
nych) dla krajéow (win-win-strategy). Ta grupa
zasad Deklaracji z Rio jest rowniez przez Polske
realizowana. Pewne ograniczenia wynikaja z obec-
nych uwarunkowan ekonomicznych, zas bariery
beda usuwane wraz z poprawa sytuacji gospodar-
czej kraju 1 wzrostem zamoznosci spoleczenstwa.

Najwazniejsza dla procesu rozwoju zréwnowa-
zonego jest trzecia grupa zasad Deklaracji z Rio,
czyl:

* sprawiedliwe zaspokajanie aspiracji rozwojo-
wych obecnego 1 przyszlych pokolen,

* zmiany negatywnych trendow produkcji 1 kon-
sumpgjl, a zatem zmiany stylu zycia obecnego
pokolenia,

* udzial nie tylko rzadow, ale calych spoleczenstw
w procesie rozwoju zrownowazonego, czyli
budowa spoleczenstw obywatelskich, w pelni
swiadomych swych praw 1 obowiazkow.

Powyzsze zasady sa ze soba scisle powiagzane.
Nie mozna mowi¢ o sprawiedliwym zaspokajaniu
aspiracji rozwojowych obecnego 1 przyszlych
pokolen bez zmiany dzisiejszego stylu zycia. Nie
mozna tez mowic¢ o zmianach stylu zycia bez swia-
domych decyzji spoleczenstwa, wychowawczej roli
kobiet, mniejszosci narodowych, wreszcie samej
mlodziezy, ktorej przyszlos¢ zalezy od kierunkow i
trendow rozwoju. Polska zagwarantowala, w sen-
sie prawnym, udzial spoleczny w procesach decy-
zyjnych oraz prawo dostepu do informacji 1 do
wymiaru sprawiedliwosci. Czy to jednak wystarczy
do osiagniecia rzeczywistych postepéw na drodze

ekorozwoju? Na pewno nie! Obok rozwiazan
prawnych konieczne sa rowniez dziatania eduka-
cyjne 1 promocyjne rownowazace wszechobecna 1
atrakcyjna wizje konsumpcyjnego stylu zycia.

Znakomita wiekszos¢ opracowan dotyczacych
zmian trendow zycla ogranicza si¢ do oszczednosci
obecnych zasobéw naturalnych poprzez rozwo)
nowych, innowacyjnych technologii a nie przez
zmiany w stylu zycia. Tak wiec coraz czesciej zasa-
da 8. Deklaracji z Rio, méwiaca o zmianach tren-
déw konsumpqi 1 produkeji, zastepowana jest ter-
minem de-coupling, czyli rozdzielenia rozwoju
gospodarczego od presji na srodowisko. Ma to sie
odbywa¢ glownie w drodze racjonalizac)i zuzycia
zasobow 1 zmniejszenia emisji zanieczyszczen do
srodowiska. Pomaga to obecnie srodowisku, ale nie
zastapl rzeczywiste] zmiany stylu zycia spofe-
czenstw, szczegolnie, gdy osiagnieta zostanie barie-
ra technologiczna. Trwalg poprawe sytuacji mozna
osiagnaé tylko w drodze dtugofalowych, obliczo-
nych na pokolenia, programow edukacyjnych 1 pro-
mocyjnych, lub w wyniku globalnego kataklizmu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze swiadomo-
sci ekorozwoju nie mozna budowaé¢ w oparciu o
dorazne, spektakularne akcje. Jedyna droga do
realizacji tego procesu jest "praca u podstaw",
polegajaca na opracowaniu dlugoterminowych
programéw tego rozwoju. Powinny one zakladac
udzial istotnych grup spolecznych w tym kobiet
(matek), ludzi starszych (dziadkow), oraz samych
zainteresowanych, tzn. dzieci 1 mlodziezy, a takze
grup zawodowych (np.rolnicy, nauczyciele,
media). Administracja 1 organizacje pozarzado-
we, najbardziej na obecnym etapie swiadome swo-
ich zadan, powinny wspolpracowaé w tworzeniu
takich programéw.
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1.1.2. Administracja samorzqdowa
Prof. Tadeusz Borys,
Katedra Polityki i Ekonomiki Ochrony
Srodowiska Akademii Ekonomicznej
we Wroclawiu, Wydzial w Jeleniej Gorze

Ktére zasady zréwnowazonego rozwoju (ZR)
powinny by¢ wdrozone?

Karta Ziemi, nazwana po Szczycie Ziemi w
Rio de Janeiro "Deklaracja z Rio", zawiera 27
podstawowych zasad ekorozwoju. Jest to zbior
praw 1 obowiagzkow panstw 1 obywateli wobec sro-
dowiska naturalnego. Zapisy deklaracji, nawiazu-
jace do przyjetej w 1982 roku Swiatowe; Karty
Przyrody 1 Raportu Brundland z 1987 roku,
zostaly uwzglednione m.in. w zasadach Progra-
moéw Dziatan Unii Europejskiej oraz europejskich
sieci miast zrownowazonego rozwoju. W Polsce
zasady deklaracji znalazly swoje odzwierciedlenie
w nowej konstytucji, w ustawowej definicji zréwno-
wazonego rozwoju oraz w podstawowych doku-
mentach strategicznych, a w szczegdlnosci w "Poli-
tyce Ekologiczne; Panstwa" z 1991 roku oraz w
"Drugiej Polityce Ekologiczne; Panstwa" z 2000
roku (w skrécie I PEP).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w deklaracji szcze-
golne znaczenie nadaje sie¢ miedzynarodowym
aspektom wdrazania zréwnowazonego rozwoju.
Wskazuja na to przede wszystkim zasady: 6., 12.,
14., 18., 19., 26. 1 27. Zobowiazania samorza-
dow wynikaja z wiekszosci zasad zawartych w
Deklaracji z Rio, a zwlaszcza z:

* zasady 1. — stawiajacej istoty ludzkie w centrum
procesu ekorozwoju 1 przyznajacej ludziom
prawo do zdrowego oraz tworczego zycia w har-
monii z przyroda;

* zasady 3. — podkreslajacej, ze prawo do rozwo-
ju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawiedliwie
uwzglednia¢ rozwojowe 1 srodowiskowe potrze-
by obecnych 1 przyszlych pokolen. Zasada ta,
powszechnie uznawana za filar zréwnowazone-
go rozwoju, okresla prawo rownego dostepu do
srodowiska traktowanego w kategoriach: spra-
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wiedliwosci miedzypokoleniowej, miedzyregio-
nalnej 1 miedzygrupowej oraz réwnowazenia
szans pomiedzy czlowiekiem a przyroda (zasada
4. Il PEP); zwiazana jest tez silnie z postulatem
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodo-

wiska (zasada 2 Il PEP);

zasady 4. — uznajacej, ze dla osiagniecia trwa-
lego 1 zrbwnowazonego rozwoju, konieczne jest,
aby ochrona srodowiska stanowita nierozlaczng
czes¢ procesow rozwojowych 1 nie byla rozpa-
trywana oddzielnie od nich. Koniecznos¢ inte-
gracji polityki ekologicznej z politykami sektoro-
wymi (zasada 3 II PEP) oznacza rownowaze-
nie rozwoju w kategoriach srodowiskowo-prze-
strzennych, ekonomicznych, spolecznych 1 poli-
tycznych, czyli integrowanie poszczegolnych
ladéw, wsrod ktorych srodowisko odgrywa
szczegolna role;

zasady 5. — uznajacej za jeden z podstawowych
celow ZR eliminowanie ubdstwa 1 niedopusz-
czanie do powstawania biedy 1 bezrobocia.
Realizacja tej zasady powinna sie odbywac na
wszystkich poziomach zarzadzania tzn. wszyst-
kie panstwa 1 wszyscy ludzie powinni wspotpra-
cowa¢ przy wykorzenianiu ubostwa. Jest to nie-
zbedne do zapewnienia zréwnowazonego roz-
woju oraz do zmniejszenia réznic w poziomie
zycia wigkszosci ludzi na swiecie;

zasad 7., 10., 20., 21. 1 22. — podkreslajacych
zasadnicza role partnerstwa w tworzeniu 1 reali-
zacjl wizji rozwoju oraz budowy spoleczenstwa
obywatelskiego w kazdej skali dziatan — lokalnej,
regionalnej itd. Zasada ta — nazywana w I
PEP zasada uspolecznienia —powinna by¢ reali-
zowana poprzez:

— stworzenie instytucjonalnych, prawnych 1 mate-
rialnych warunkéw partycypacji spolecznej —
udziatu obywateli, grup spolecznych 1 organizacji
pozarzadowych w procesie planowania, podej-
mowania decyzji 1 realizacji ZR,

— dostep obywateli do informacji o procesie eko-
rozwoju (np. stanie srodowiska przyrodniczego,
kulturowego 1 spolecznego);
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* zasady 8. — podkreslajace; koniecznosé rozwoju
przyjaznych dla srodowiska modeli produkeji 1
konsumpgji lub szerzej — stylow zycia. Aby
osiagnac¢ trwaly 1 zrownowazony rozwoj oraz
poprawe jakosci zycia wszystkich ludzi, panstwa
powinny ograniczy¢, badz wyeliminowa¢ mode-
le produkgji lub konsumpcji zaklocajace ten roz-
wo] oraz promowa¢ odpowiednig polityke
demograficzna.

Okreslone powinnosci dla samorzadéw wynika-
ja tez z zasad 15., 16.1 17., podkreslajacych zna-
czenie stosowania w szerokim zakresie prewencji (w
tym przezornosci) oraz skutecznosci 1 efektywnosci
dzialan prowadzonych w ramach polityki ekologicz-

nej (zasady 1., 6., 7., 8.19. Il PEP).

Czy zasady te sq znane w polskich samorzqdach?

Znajomos¢ zasad zapisanych w Deklaracji z
Rio jest podobna do skali rozprzestrzeniania sie
wsrod samorzadow idei Agendy 21. Polska po
Szczycie Ziemi "Srodowisko 1 Rozwd)" w Rio de
Janeiro zaczeta programowe wprowadzanie zasad
ekorozwoju na poziomie lokalnym. W poréwna-
niu z akcjami spolecznosci krajow czlonkowskich
cja zasad poczatkowo mialy w naszym kraju cha-
rakter incydentalny. Swiadomos¢ prosrodowisko-
wa panstw Unii istotnie wzrosta juz pod koniec
lat 80. Stuzyly temu intensywne przygotowania
do konferencji w Rio (1992). W Polsce swiado-
mos¢ wagl przyjetych na konferenc)i ustalen zaist-
niala dopiero w roku 1993, gdy przygotowano
juz pelny, przettumaczony na jezyk polski tekst
dokumentow koncowych (w tym Deklaracji z Rio
1 Agendy 21).

Lek przed ekorozwojem obserwowany tak cze-
sto w polskich samorzadach wynika przede
wszystkim z nieznajomosci zasad zrownowazone-
go rozwoju, braku swiadomosci diugofalowych
korzysci (dominacja spraw biezacych) oraz z
zupelnie nieuzasadnionego przeciwstawiania

ochrony srodowiska rozwojowi lokalnemu, a
zwlaszcza gospodarczemu. W pierwszych latach
po Szczycie Ziemi znajomos¢ zasad ZR 1 Agen-
dy 21 przez wladze lokalne nie przekraczala 5%
wszystkich polskich gmin. Badania ankietowe
duzej ich grupy (1023 gminy potudniowej Polski,
przy 23% zwrotnosci ankiet) przeprowadzone na
przelomie roku 1999/2000 wskazuja, ze sytuacja
istotnie sie poprawila, cho¢ nadal w wiekszosci
gmin (okolo 70%) zasady 1 idee LLokalne; Agen-
dy 21 nie sa znane, ale juz ponad 30% zna agen-
de, w tym dwie trzecie tych gmin (ponad 22%) ja
realizuje*. Mimo tej widocznej poprawy, wiek-
sz0$¢ polskich samorzadow dotychczas nie zetkne-
la si¢ z Deklaracja z Rio, co nie zawsze oznacza,
ze Jej zasad nie wciela sie w zycie. Sa, co najmniej
trzy powody tej sytuacji:

* po pierwsze: dokumenty konferencji z Rio sa
praktycznie niedostepne na poziomie lokalnym,

* po drugie: poziom $wiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa polskiego jest generalnie nisk?’,

* po trzecie: w samorzadach dominuje poglad, ze
zobowlazane sa wdrazac nie zasady deklaracj,
lecz zasady zapisane w polskiej konstytuci 1
uszczegolowione w dokumentach planistycznych
— politykach ekologicznych panstwa 1 strategiach
rozwoju. Przy czym nie zawsze uswiadamiany
jest zwiazek miedzy zapisami tych polityk a zasa-
dami zawartymi w deklaracji.

Polskie polityki ekologiczne panstwa jako no$nik
informacji o zasadach Deklaracji z Rio

W swietle powyzszych faktow nalezy doceni¢
istotng role polskich polityk ekologicznych, dzieki
ktorym rzeczywiste zaawansowanie realizacji zasad
ZR jest wigksze niz znajomos¢ dokumentow z
Rio. Warto wiec przypomnie¢ zbiory zasad z
pierwszej 1 drugiej polityki ekologicznej panstwa,
co uwidoczni ich zwigzek z zapisami deklaracji.
Przedstawia to ponizsze zestawienie:

* Por. Raport o stanie wdrazania Lokalnej Agendy 21 w gminach potudniowej Polski. PKE Gliwice marzec 2000.
5> Por. Raport Tadeusza Burgera "Swiadomos¢ ekologiczna polskiego spoleczeristwa u progu XXI wieku. Instytut na rzecz

Ekorozwoju". Warszawa listopad 2000.
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Zasady polskich polityk ekologicznych panstwa

z 1991 roku

z 2000 roku

1. Etapowania
2. Wspolnego rozwiazywania europejskich
1 globalnych probleméw ochrony srodowiska
3. Regionalizacji
4. Uspolecznienia
5."Z anieczyszczajacy placi”
6. Likwidacji zanieczyszczen u zrédla
7. Praworzadnosci

8.Ekonomizacji ekonomicznej

1. Przezornosci

2. Integracji polityk

3. Wysokiego poziomu ochrony srodowiska

4. Rownego dostepu do srodowiska

5. Regionalizacji

6. Uspolecznienia

7."Z anieczyszczajacy placi”

8. Prewencji

9. Stosowania najlepszych dostepnych technik
(BAT-best available technology)

10. Subsydiarnosci

11. Klauzul zabezpieczajacych

12. Skutecznosci 1 efektywnosci

Lokalna Agenda 21 jako podstawowe narzedzie
wprowadzania zasad Deklaracii z Rio

W dalszej czesci ocenie podlega¢ bedzie reali-
zacja przez polskie samorzady siedmiu wymienio-
nych wczesniej zasad deklaracj:

* systemowego wlaczania ekorozwoju w proces
planowania lokalnego 1 regionalnego jako gltow-
nego narzedzia zapewnienia wysokiej jakosci
zycia (zasada 3.),

* integracji polityki ekologicznej z innymi polityka-
mi sektorowymi (zasada 4.),

* partnerstwa (uspolecznienia, partycypacji spo-
lecznej) w tworzeniu 1 realizacji wizji rozwoju
oraz budowy spoleczenstwa obywatelskiego

(zasady 7., 10., 20., 21.122.).

Podstawowa role wprowadzania w zycie kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju przypisano Agen-
dzie 21. Na poziomie lokalnym jest ona najwaz-
niejszym sposobem zrealizowania koncepcji ekoro-
zwoju w perspektywie XXI wieku.

Zgodnie z zasada partnerstwa dzialania te
powinny tworzy¢ uspoleczniony, dynamiczny pro-
ces wprowadzania w zycle zasad zrownowazonego
rozwoju. Wazne jest aby spolecznosci lokalne
uczestniczyly w podejmowaniu kluczowych decyzi.
Lokalna Agenda 21 (LA-21) powinna by¢ waz-
nym narzedziem budowy spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktorego cecha konstytutywna jest poszano-
wanie zasobow przyrodniczych. Chodzi tu oczywi-
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scie o najwyzsze formy partycypacji spolecznej —
wspoludzial, wspoldecydowanie 1 wspolodpowie-
dzialnos¢.

U podstaw tworzenia Agendy lezy rowniez
zasada integrowania polityk, czyli poszczegol-
nych dziedzinowych tadéw. Agenda wskazuje, w
jaki sposob rozwo) mozne zosta¢ praktycznie row-
nowazony w kategoriach ekologiczno-przestrzen-
nych, spolecznych, ekonomicznych 1 polityczno-
instytucjonalnych. Oznacza to w praktyce kreowa-
nie lokalnej polityki zrownowazonego rozwoju,
integrujace] polityke ekologiczng z gospodarcza,
spoleczng 1 przestrzenna.

Polskie gminy, powiaty 1 wojewodztwa, mozna
umownie podzieli¢ na trzy grupy w zaleznosci od
stopnia zaawansowania realizacji zasad Deklaracji

z Rio.

* W pierwszej grupie zasady te sa praktycznie nie-
znane lub nadal traktowane jako luksus, na ktory
samorzadu nie sta¢, zas ochrona srodowiska
traktowana jest jako bariera dla rozwoju gospo-
darczego. Wedlug wstepnych szacunkéw ponad
60% polskich gmin 1 powiatow mozna zakwali-
fikowac do tej grupy,

* w grupie drugiej charakterystyczne jest ograni-
czanie pola zainteresowan do spraw ochrony
srodowiska, czyli do budowy "malej" Lokalnej
Agendy 21 réwnoznacznej z lokalna polityka
ekologiczng lub jej czescia. Nalezy zwrdcic
uwage, ze w Polsce ten sposob rozumienia 1
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pozytkowania nazwy Agenda 21 jest dominuja-
cy (1). Powodowalo to w ostatnich latach w
wielu gminach paradoksalng sytuacje, ze po
Agendy 21,

gmina rozpoczynala prace nad budows strategii

zbudowaniu "malej" Lokalnej

zrownowazonego rozwoju. Ze wzgledu na
obecne uwarunkowania prawne liczba tak rozu-
mianych Lokalnych Agend 21 bedzie systema-
tycznie rosnac;

* w grupie trzecie), reprezentujace] Najwyzszy
poziom wdrazania deklaracji, uwzglednianie
tych zasad ma charakter systemowy poprzez
wlaczenie koncepcji zrownowazonego rozwoju w
caly proces planowania lokalnego 1 regionalne-
go, czyli budowy "duze)" Agendy 21. Jej istota
jest partnerstwo miedzysektorowe w procesie
tworzenia ekorozwoju.

Realizacjo zasad deklaracji w ramach "matej'
Agendy 21

Budowa na poziomie lokalnym 1 regionalnym
"male)" Agendy 21 pozwolila w pierwszych latach
po Szczycie Ziemi w Rio Janeiro osiaggnaé znacza-
cy postep w realizacji wielu zasad deklaracji a
przede wszystkim:

* wlaczenia zasady rownego dostepu do srodowiska
poprzez wysoki poziom jego ochrony w czes¢ pro-
cesow planowania lokalnego (zasada 3.),

* partnerstwa (uspolecznienia, partycypacji spo-
lecznej) w 1dentyfikacji 1 rozwigzywaniu glow-
nych problemow srodowiskowych.

Wada tego podejscia jest oddzielanie ochrony
srodowiska od innych polityk sektorowych. Wpro-
wadza to pewna dezintegracje 1 brak spojnosci mie-
dzy wytycznymi réznych dziatow.

Realizacja tych zasad odbywala sie w polskich
gminach 1 powiatach poprzez tworzenie lokalnych
polityk ekologicznych lub najwazniejszej ich cze-
sci — programéw ochrony srodowiska. Istotna
dla wzmocnienia spolecznego procesu integracj
polityk (od polowy lat 90.) jest idea tzw. Progra-
moéw Lokalnych Dzialan na rzecz Ochrony Sro-
dowiska. Sa one z metodologicznego punktu

widzenia przediuzeniem Programu Dzialan na
rzecz Ochrony Srodowiska Europy Srodkowej 1
Wschodniej (EAP) oraz paralely dla dzialan w
ramach lokalnej Agendy 21.

Polskie gminy i1 powiaty otrzymaly istotna
pomoc zewnetizng m.in. od Amerykanskie; Agen-
ci Ochrony Srodowiska (US EPA), Agenci
Rozwoju Migdzynarodowego (USAID), Miedzy-
narodowej Rady Lokalnych Inicjatyw Srodowisko-
wych (ICLEI — International Council for Local
Environmental Initiatives), holenderskiego Progra-
mu MATRA, Projektu "Umbrella" w ramach
programu Organizacji Narodow Zjednoczonych
(UNDP), Programu "Zdrowe Miasta" Swiatowe]
Organizacji Zdrowia (WHO). Pomoc ta wspiera-
la r6znorodne inicjatywy polskich instytucji 1 orga-
nizacji pozarzadowych (Instytutu na rzecz Ekoro-
zwoju, Fundac)i "Idealna Gmina", Polskiego
Klubu Ekologicznego itp.)

Metody tworzenia LLA-21 jako lokalnych
srodowiskowych programow dzialan
(LEAP - Local Environmental Action Plan)
ciesza sie od poczatku lat 90. rosnacym zaintere-
sowaniem w wielu krajach, a zwlaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych i krajach europejskich. Ich
istota jest zachecenie lokalnych spolecznosci do
rozwigzywania problemow ochrony srodowiska.
W Polsce ten sposob budowania LA-21 wyko-
rzystano w latach 1994-1999 w szesciu gminach
1 powiatach.

Doswiadczenia Etku i Radomia i ich kontynuacjo

W polowie 1994 roku powstal zespot mieszany
zlozony z pracownikéw amerykanskiego Institute
for Sustainable Communities (ISC), Amerykan-
skiej Agencji Ochrony Srodowiska (US EPA)
oraz Instytutu na rzecz Ekorozwoju (InE) w celu
wdrozenia, w formie pilotazu, lokalnych progra-
mow dzialan ekologicznych w dwoch polskich gmi-
nach. Do tego celu wybrano dwa miasta: Radom
(230 tys. mieszkancow) 1 Etk (56 tys.). Realizacja
programu zakonczyla sie po ponad 2,5 letniej
pracy w marcu 1997 roku.

Kontynuacja metody pilotazu w Etku 1 Rado-
miu Jest projekt Lokalna Akcja na rzecz Srodowi-
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ska (LAS) Program realizowany w Jatach 1998-
1999 pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska 1
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1
Gospodarki Wodnej objal cztery jednostki teryto-
rialne: trzy miasta — Chelm, Starogard Gdanski 1
Tczew oraz jeden powiat — Aleksandrow Kujawski.

Przy realizaq) tej formuly "male)" Agendy 21
szczegolng uwage zwrdcono na wdrozenie trzech
zasad: partycypacji spoleczne; (partnerstwa),
ochrony srodowiska oraz skutecznosci ekonomicz-
no-srodowiskowe;.

Ocena realnych mozliwosci wprowadzenia w
zycie zasady partnerstwa miedzysektorowego
byta jednym z kluczowych kryteriow wyboru gmin
1 powiatow do programu. Istniejacej miedzysekto-
rowe] wspolpracy nadano w trakcie procesu forme
mnstytucjonalna: w Elku 1 Radomiu utworzono
komitety spoleczne. W programie LAS gléwnym
podmiotem dzialan byly lokalne komitety progra-
mowe — grupy aktywnych przedstawicieli lokal-
nych spolecznosci reprezentujacych roézne sektory
zycia spoleczno-gospodarczego.

W obu programach jako podstawe metodyczna
przyjeto "porownawcza analize ryzyka ekologicz-
nego, zdrowotnego, gospodarczego 1 jakosci
zycia", sprawdzona metode okreslania efektywno-
sci ekonomiczno-srodowiskowej. Istota projektu
bylo bowiem utworzenie praktycznych laborato-
riow lokalnego zarzadzania przyroda poprzez
oszacowanie zagrozen srodowiskowych. Do tego
celu wykorzystano analize ryzyka i opracowanie
strategli zarzadzania srodowiskiem. Amnaliza
porownawcza pozwala wybrac¢ te problemy, kto-
rych rozwiazanie przynosi najwiekszy efekt.
Ponadto ryzyko to bardzo dobry wspélny mia-
nownik dla skonfrontowania réznych problemow
srodowiskowych.

Doswiadczenia Elku 1 Radomia upowszechnio-
no w specjalnym biuletynie "Rad-Elko"® a realiza-
cja projektu w tych miastach zostala wyr6zniona w
wielu konkursach miedzynarodowych; na Swiato-
wej Wystawie "Expo 2000" w Hanowerze projekt
zostal wybrany jako jeden z najlepszych przykla-

6 InE Warszawa 1995-1996.
" NFOSIGW Warszawa 2000.
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dow praktycznego wdrazania zasad deklaracji na
poziomie lokalnym. Podobnie wyniki pilotazu
LAS upowszechniono w publikacji "Lokalna
akcja na rzecz Srodowiska — czyli jak wlasnymi
sitami opracowac program ochrony srodowiska dla

gminy lub powiatu"’.

Do$wiadczenia wspotpracy polskich
i szwedzkich gmin

Rozpowszechnianiu zasad Deklaracji z Rio oraz
ide1 1 metod tworzenia LA-21 stuzyl realizowany
w latach 1995-1996 program transgraniczny.
Zakladal on wymiane doswiadczen dotyczacych
partnerskiego planowania (zasada partycypacji
spolecznej) 1 gminnej polityki na rzecz ochrony
srodowiska (zasada wysokiego poziomu ochrony
srodowiska). Program ten — jako jedna z form
wspotpracy Polski 1 Szwecji w rejonie Morza Bal-
tyckiego — objal po kilkanascie gmin polnocnej
Polski 1 potudniowej Szwecji (Skanii). W wyniku
tej wspolpracy dokumenty LA-21 zostaly przyje-
te m.in. w gminach: Barlinek, Lebork, Pruszcz
Gdanski, Dartowo, Pyrzyce, Piecki, Elblag, Trz-
ciel 1 Drawno. Wymiernym przykladem efektow
wspolpracy w ramach tego projektu jest polska
gmina Barlinek 1 szwedzka gmina Eksjo.

Podobne doswiadczenia w realizacji zasad
deklaracji w ramach Baltyckiej Agendy 21 ma
wiele innych polskich gmin 1 powiatow tego regio-
nu, w tym m.in. Pruszcz Gdanski, Lebork, F.eba,
Stupsk itp.

Mimo wielu zalet budowania dzialan na rzecz
ochrony srodowiska wzorem gmin szwedzkich,
podejscie to jednak w malym stopniu integruje
aspekty np. gospodarcze z dzialaniami prosrodo-
wiskowymi, co jest podstawa lokalnej Agendy 21.
Nalezy zauwazyc, ze podczas przygotowywania
tych dokumentow wciaz jeszcze kluczowym zagad-
nieniem bylo srodowisko naturalne, jednak juz przy
docenieniu aktywnosci spolecznej w planowaniu
lokalnym.
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W latach 1997 do 2001 roku to podejscie do
realizacji zasad Deklaracji z Rio wspierane bylo
przez Program "Partnerstwo dla Samorzadu Tery-
torialnego" (LGPP — Local Government Partner-
ship Program). Dzialania tego programu byly
ukierunkowane na stworzenie kompleksowe; stra-
tegii Lokalnych Planow Dziatan Ekologicznych.
Program sponsorowany przez Amerykanska
Agencje Rozwoju Miedzynarodowego (USAID)
byl realizowany do marca 2001 roku. W ramach
programu, 45 gmin polepszylo swoje zdolnosci do
strategicznego zarzadzania lokalnego, w tym m.in.
Kwidzyn, Warszawa, Krakow 1 Poznan

Wszystkie wymienione pilotaze mialy ogromne
znaczenie dla zwiekszenia dynamiki wprowadzania
w Polsce zasad Deklaracji z Rio 1 zaangazowania
do tego procesu spoleczenstwa. Podstawy prawne
dla tych realizacji stworzyly:

* w 1997 roku nowelizacja "Ustawy o ksztaltowa-
niu 1 ochronie srodowiska", wprowadzajaca obo-
wiazek prawny tworzenia na poziomie lokalnym
programow zrownowazonego rozwoju ochrony
srodowiska,

* w2001 roku "Ustawa o prawie ochrony srodo-
wiska", zobowiazujaca wszystkie szczeble zarza-
dzania do programéw ochrony srodowiska 1 spo-
rzadzania co dwa lata raportu z ich realizaq.
(art. 17. 1 18. ustawy). Wynika z tego, ze pol-
skie gminy 1 powlaty moga mie¢ za 2-3 lata
poréwnywalny, w sensie statystycznym, poziom
realizacji "malej" LA-21 jak Szwecja, czy Nor-
wegia (99-100%)

Realizacja zasad deklaracji poprzez polityke
przestrzenng

Od 1994 roku w wielu gminach, ktore nie opra-
cowaly programéw ochrony srodowiska lub strate-
gl rozwoju lokalnego, wdrazanie zasad deklaracy
ograniczalo si¢ do sfery lokalnej polityki prze-
strzenne] 1 opracowywania — zgodnie z zapisami
"Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym'" z
dnia 7 lipca 1994 roku — studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Dokument ten musial uwzgledniac general-

ny zapis ustawy, ze rozw0) zZrOWnowazony przyj-
muje sie jako podstawe okreslania w gminie zakre-
sow, sposobow 1 zasad zagospodarowania prze-
strzennego. Przewidziany w ustawie, ostateczny
termin opracowania studium, na koniec roku 2000
zostal przedluzony o jeden rok. Na poczatku 2002
zdecydowana wiekszos¢ gmin przyjeta ten doku-
ment do realizacji lub byla w koncowej fazie jego
przygotowywania. W srodowisku specjalistow pla-
nowania przestrzennego nalezy jednak stwierdzi¢
malg znajomosc zasad deklaracyi oraz ogolng nie-
chec do ekorozwoju. Niewiele tez dokumentow stu-
dium sporzadzanych bylo z wykorzystaniem naj-
wazniejszych elementow planowania partnerskiego.

Realizacja zasad Deklaracjiz Rio w ramach "duzej"
Agendy 21 - 2 fazy

Proces docenienia przez polskie samorzady
zasad deklaracji nie mial jednorodnego przebiegu.
Dotyczy to zwlaszcza tak pomijanej przy "male;"
LLA-21 zasady integralnosci polityki ekologicznej z
innymi politykami sektorowymi (zasada 4.). Wia-
czanie LA-21 w proces planowania rozwoju lokal-
nego 1 tworzenie z udzialem spoleczenstwa zbioru
dokumentéw planistycznych, mial w Polsce dwie
fazy:

* w fazie pierwszej, powstale w wielu gminach
"male" LA-21 jako programy ochrony srodowi-
ska zostaly po pewnym czasie wlaczane do
powstajacych strategii rozwoju lokalnego lub
zachowywaly wzgledng autonomie. Przykladami
takich procesow jest powstawanie "duzych" LA-
21 w Gdansku, Warszawie, Wroctawiu 1 Jeleniej
Gorze,

* w fazie drugiej, LA-21 od samego poczatku
zostala wlaczona w proces planowania strate-
gicznego gmin 1 powlatow. Nastapila integracja
wszystkich najwazniejszych polityk sektorowych
z programem ekorozwoju. Odbylo sie to z
poszanowaniem kapitalu naturalnego, spolecz-
nego 1 kulturowego. Duza role w tworzeniu tej
praktyki odegral Program Pomocy Narodow

Zjednoczonych (UNDP).
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Zasada integracji ochrony $rodowiska z politykami
sektorowymi

Doswiadczenia Gdas]

W Gdansku realizaca LA-21 przebiegala w
dwoch etapach. Rozpoczety w 1991 roku proces
corocznych ocen stanu srodowiska miasta, nabrat
dynamiki w latach 1995-1997, przy wsparciu
przez struktury ICLEI (The International Council
for Local Environmental Initiatives). Program objat
na poczatku tylko niektore sektory dziatalnosci mia-
sta, dajac w efekcie programy dzialan na rzecz sro-
dowiska. W etapie drugim, obejmujacym lata
1998 -2000, powotano miedzysektorowe forum
LA-21 oraz wlaczono przygotowane programy w
strategie rozwoju Gdanska. W ten sposob zintegro-
wano lokalng polityke ekologiczna z polityka gospo-
darcza 1 spoleczna, realizujac postulat deklaracy
méwlacy o nieoddzielaniu ochrony srodowiska od
innych proceséw rozwojowych.

Doswiadczenia Wroclawia i Jeleniej Gory

Dos¢ podobne doswiadczenia Wroclawia 1 Jele-
niej Gory pokazuja jak trudno samorzadom lokal-
nym uswiadomic sobie istote dwoch podstawowych
zasad Deklaracji z Rio: partnerstwa miedzysekto-
rowego 1 integrowania polityki ekologicznej z inny-
mi politykami. W obu miastach uchwalono lokalne
polityki ekologiczne, a nastepnie przystapiono do
prac nad strategia rozwoju polityki gospodarczej 1
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Per-
spektywa utworzenia w tych miastach spojnej poli-
tyki zrownowazonego rozwoju integrujacej przyjete
polityki sektorowe wydaje sie nadal odlegta. Doku-
menty utworzone z wykorzystaniem metod plano-
wania partnerskiego nie sa spotecznie monitorowa-
ne 1 aktualizowane.

Przyjrzyjmy sie blizej przypadkowi Jeleniej
Goéry. W miescie tym w 1996 roku przygotowano
w sposob modelowy "Polityke ekologiczna miasta"
w oparciu o zalecenia Agendy 2 1. Uspoleczniony
proces jej tworzenia realizowano przy wsparciu
UNDP. Uchwalony dokument stal sie punktem
wyjscla do opracowania strategii rozwoju Jeleniej
Goéry (1998 rok). Grupa planujaca rozwo) miasta

30

istotnie roznila si¢ od 0sob przygotowujacych poli-
tyke ekologiczng. W 2001 roku opracowano stu-
dium. Po przyjeciu tych dokumentéw zostaly one
jednak "zawlaszczone" przez sektor samorzadowy,
ktory uznal, ze jest jedynym 1 wystarczajacym
reprezentantem interesow spolecznosci. Propono-
wane przez organizacje pozarzadowe powolanie
miedzysektorowego
Rozwd)" dla spotecznego nadzoru nad realizacja

Forum "Srodowisko i
powyzszych dokumentow nie znalazlo zrozumie-
nia wladz lokalnych. Zapisy o wspolodpowie-
dzialnosci wszystkich sektorow uczestniczacych w
planowaniu partnerskim staly sie wiec fikcja. Nie-
pelna integracja tych dokumentéw 1 ich odrebne
monitorowanie przez Rade Miejska stalo sie z
biegiem czasu widoczng wada zarzadzania zréw-
nowazonym rozwojem w tym miescie, a wladze
Jeleniey Gory nie mialy wystarczajacych przesla-
nek, aby stwierdzi¢, ze miasto ma LA-21. Dopie-
ro podjeta w kwietniu 2002 uchwata rady o powo-
laniu miedzysektorowego forum przestanki te
stwarza.

Doswiadczenia Warszawy

Interesujace sa takze doswiadczenia warszaw-
skiej Agendy 21. Rozpoczety tuz po Szczycie
Ziemi proces tworzenia agendy przyniosl pierwsze
programowe efekty w 1996 roku. W listopadzie
tego roku Rada Warszawy uchwalita "Zalozenia
do polityki ekorozwoju Warszawy", a w 1998 roku
"Zasady polityki zrownowazonego rozwoju m.st.
Woarszawy". Przyjeto 7 nastepujacych zasad:

1. rownowazenia interesow poprzez dialog spoleczny,
2. przezornosci ekologicznej,

3. praworzadnosci,

4."zanieczyszczajacy placi'”,

5. ekonomizaqji,

6. uspolecznienia,

7. wspoldzialania 1 pomocy (subsydiarnosci).

Integracja tych zalozen z podstawowym doku-
mentem wytyczajacym jego glowne cele nastapita
w uchwalone; w maju 1998 roku "Strategii roz-
woju Warszawy do 2010 roku". Uchwalenie w
tym czasie "Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Warszawy"
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dopelnito ksztalt lokalne; polityki ekorozwoju.
Waznym elementem tego procesu jest nie tylko
uspolecznienie polityki, lecz takze rozbudowane
zasady rownowazenia interesow roznych grup
spolecznych. Publiczny nadz6r nad zréwnowazo-
nym rozwojem Warszawy pelni nie tylko stowarzy-
szenie — "Pierwsza Warszawska Agenda 21", lecz
takze organizowane przez Osrodek Konsultaci 1
Dialogu Spolecznego (OKiDS) "okragle stoly"
na temat realizacji zasad ZR. Przykladem takiej
inicjatywy jest Warszawski Okragly Stol Tran-
sportowy. Dzialalnos¢ tego ciala pokazuje jak
trudne jest w duzej metropolii wykreowanie takie-
go modelu polityki transportowe;, aby w zadnym
obszarze miasta poziom ruchu nie przekraczal
granic ekologicznej pojemnosci ekosystemu.

Do$wiadczenia polskich gmin i powiatéw uczestni
czqcych w programie pomocowym UNDP

Od poczatku 1997 roku w Polsce podjete zosta-
ly proby systemowego wdrazania zasad Deklaracji z
Rio. Istotng role odegral tu Projekt Umbrella,
utworzony w 1990 roku 1 prowadzony oraz finan-
sowany wspolnie przez polski rzad 1 Program
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw
Rozwoju (UNDP), a w ostatnich latach dotowany
takze przez program PHARE 1 holenderski pro-
gram MATRA. W realizacji projektu przyjeto, ze
tworzona strategia zrownowazonego rozwoju jest
dokumentem podsumowujacym kluczowy etap
budowy LA- 21 i powstaje w wyniku dynamiczne-
20, spolecznego procesu zmierzajacego do osiagnie-
cia celu jakim jest ekorozwdj. Pomoc programu
ukierunkowana byta w fazie poczatkowej na gminy
male 1 srednie. Przy udzielaniu pomocy waznym
krytertum bylo istnienie w gminie organizacji poza-
rzadowych lub grup spolecznych, ktore moga
wspolpracowac z samorzadem.

W 1998 roku rozpoczeto budowe strategi eko-
rozwoju w 7 gminach: Barlinek, Lubrza, f.eba,
Rakszawa, Stupsk, Stubice 1 Szczawnica. Do
konca 2001 roku z pomocy projektu skorzystato
ponad 60 gmin 1 powiatéw. Dobrymi przykladami
miedzysektorowego wspoldzialania nad realizacja
lokalnych polityk ekorozwoju sa funkcjonujace w

wielu gminach 1 powiatach koalicje, czy grupy part-
nerskie na rzecz zrownowazonego rozwoju. Wyste-
puja one pod roznymi nazwami — komitety spo-
leczne, Forum "Srodowisko 1 Rozwd)", czy rady
ekologiczne "Agenda 21". Koalicje takie funkcjo-
nuja m.in. w gminie 1 powiecie Kamienna Gora,
Rawiczu 1 w powiecie gostynskim.

Cazynniki sprzyjajqce i bariery wprowadzania zasad
deklaracji oraz wyzwania na przysztosé

W ostatnich kilku latach powstaly korzystne
uwarunkowania dla dalszego wprowadzania zasad
Deklaracji z Rio 1 rozwoju LA-21. Nalezy wsrod

nich wymienic:

* rozbudowanie politycznych, prawnych oraz
administracyjnych narzedzi, ktore umozliwiajg
dalsze wdrazanie powyzszych dokumentéw na
poziomie lokalnym (np. prawo do informaqji),

* stworzenie standardow wlaczania zasad ZR do
uspolecznionych procesow planowania 1 monito-
ringu rozwoju lokalnego (standardy strategi 1
audytu); standardy te wprowadzono pilotazowo
w kilkudziesieciu polskich gminach 1 powiatach,
dzieki czemu powstata ujednolicona 1 sprawdzo-
na metodyka. Wykazano jej przydatnosé¢ pod-
czas transgranicznego transferu zdobytych

doswiadczen, m.in. do Ukrainy 1 Litwy,

* szybkie wprowadzanie w polskich gminach 1
powiatach lokalnych strategii zrownowazonego
rozwoju. Dobrym przykladem jest "Strategia
zrownowazonego rozwoju powlatu hajnowskie-

go do 2015 roku",

* udzial polskich wladz lokalnych w konferencjach
regionalnych 1 europejskich samorzadow oraz w
utworzone] (w 1994 roku) przez sygnatariuszy
Karty Aalborskiey Kampanii Europejskich
Miast 1 Gmin na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (ESCTC - European Sustainable
Cities & Towns Campaign), ktorej glownym
celem jest propagowanie modelowych doswiad-
czen samorzadow w realizacyi zasad ZR,
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* powolanie na przelomie roku 2000/2001 Sieci
Miast, Gmin 1 Powiatow Polskich na rzecz Zrow-
nowazonego Rozwoju. Akces do tej sieci — przez
podpisanie deklaracji — zglosito ponad 40 lokal-
nych jednostek terytorialnych. To druga po Who-
szech nicjatywa powolania krajowej sieci jako
partnera sieci europejskich. F.aczy ona wszystkie
te gminy 1 powiaty, ktore realizujg zasady ZR.
Sie¢ stuzy przede wszystkim wymianie informacji
1 doswiadczen pomiedzy sygnatariuszami, a takze
—w ukladzie zewnetrznym — promoqi idei, zasad
1 korzysci z wprowadzania ekorozwoju.

Wsrod barier nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

* niski poziom swiadomosci ekologicznej spole-
czenstwa, dominacje egocentrycznego systemu
wartosci 1 wynikajace stad male zainteresowanie
zasadami zrownowazonego rozwoju,

* obserwowany regres w realizacji idei spoleczen-
stwa obywatelskiego na rzecz spoleczenstwa
"narzedziowego" (informacyjnego) 1 nieche¢ do
partnerskiego wspoldziatania,

* brak prawnego zobowigzania do budowy lokal-
nej 1 regionalnej Agendy 21, ktorej kluczowym

elementem powinna by¢ zintegrowana regional-
na polityka zréownowazonego rozwoju; szczegol-
nie niekorzystna jest sytuacja na poziomie lokal-
nym. Ustawowy zapis o obowiazku przygotowa-
nia przez jednostki samorzadowe programu
ochrony srodowiska jest niewystarczajacy 1 nie
zapewnia dostatecznych warunkow dla integro-
wania polityki ekologicznej z innymi politykami
sektorowymi,

realne niebezpieczenstwo deklaracji zréwnowazo-
nego rozwoju jedynie poprzez umieszczanie tego
terminu w nazwie dokumentow strategicznych.
Jest to niepokojace jeshi sie zwazy, ze wiekszosc
strategll nie ma opracowanego systemu wskazni-
kéw do pomiaru celéw rozwoju. Dlatego glow-
nym problemem staje sie monitorowanie stanu
realizacji zasad zrownowazonego rozwoju 1 odpo-
wiedz na pytanie: czy opracowane strategie rze-
czywiscie realizujg zasady Deklaracji z Rio? W
wprowadzanych w 2002 roku programach
UNDP wykorzystany bedzie w sposob pilotazo-
wy (opracowywany w Polsce w 2001 roku)
zestaw lokalnych wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju. Ujawni to rzeczywisty stan wprowadza-
nia zasad Deklaracji z Rio w polskich gminach,
powiatach 1 wojewodztwach.
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1.2.3. Swiat przedsiebiorcéw
Krzysztof Ksit,
przedstawiciel Bussiness Center Club w
Warszawskim Okraglym Stole Transportowym,
firma przewozowa Spedpol

Na samym wstepie tego opracowania nalezy
podkresli¢, ze nie spotyka sie w polskich firmach 1
organizacjach polskiego biznesu bezposrednich
odniesien do zasad zawartych w Deklaracji z Rio.
Bledem byloby jednak sadzié, ze zasady te nie
maja w ogole zastosowania w zyciu polskich przed-
siebiorstw.

Zasada 1. mowi, ze nadrzednym celem rozwo-
ju jest czlowiek. Zdawac by sie moglo, ze ekono-
mia stol w catkowitej sprzecznosci z takim podej-
sciem, gdyz glownym jej celem jest maksymalny
zysk 1 szybki rozwo). Obserwujac wiele firm sku-
piajacych sie przede wszystkim na zwigkszeniu
udzialu w rynku 1 pogoni za zyskiem rzec by
mozna, ze polskiemu kapitalowi obce sa zasady
poszanowania istoty ludzkiej 1 ustawienia jej w cen-
trum rozwoju. Sprawa nie jest tak jednoznaczna.
Nastawienie na zysk jest najczesciej obecne w
malych 1 srednich przedsiebiorstwach oraz tych,
ktore dopiero wchodza na rynek. To jest niestety
domena polskiego "wczesnego" kapitalizmu. Firmy
te maja za cel przede wszystkim utrzymanie sie na
rynku 1 natychmiastowe umocnienie swojej pozycji.
Warunki ostrej konkurencji oraz narastajacy kryzys
nie sprzyjaja postawom etycznym. Na drugim bie-
gunie w Polsce sa firmy o ugruntowanej pozycji na
rynku, niektore oddzialy zachodnich koncernow
oraz male firmy rodzinne. Firmy, ktore zakonczyly
juz etap budowania swojej pozycji lub korzystaja z
zasobow kapitalowych "firm matek" coraz czesciej
zwracaja sie w strone czlowieka oraz srodowiska
naturalnego.

Pierwsza przestanka bylo zainteresowanie sie
normami ISO seri 9000 odnoszacych sie do
zarzadzania jakoscig. Od roku 1995 notuje sie w
Polsce bardzo duza aktywnos¢ w tej dziedzinie
zycia gospodarczego 1 wiele firm zaczyna zdoby-
wac certyfikaty potwierdzajace zgodnos¢ systemu
zarzadzania z ta norma. 1zw. "zarzadzanie jako-
scig" staje sie modne 1 w zwiazku z tym coraz wie-

cej firm zaczyna dostrzegad, ze ich rozwd) powi-
nien oprze¢ sie na rozpoznaniu 1 realizowaniu
potrzeb swoich klientow oraz (co najwazniejsze)
zaczyna sie powszechnie dostrzegac role pracowni-
kow liniowych (a nie tylko szefow) w kreowaniu
niestandardowych rozwigzan problemow. Innowa-
cyjnosé staje sie jednym z motoréw napedowych
firmy. Nastepnym impulsem w rozwoju firm w kie-
runku czlowieka 1 jego srodowiska bylo zaintereso-
wanie sie zestawem norm dotyczacych zarzadza-

niem srodowiska (ISO 14000). Gléwnymi celami

wdrozenia tych norm byly:

* ograniczenie negatywnych skutkow oddziatywa-
nia firmy na $rodowisko oraz stata kontrola swo-
je) dzialalnosci w stosunku do otoczenia,

* przestrzeganie regulacji prawnych w tym zakresie,

* przystosowanie standardow dzialania firmy do
standardow obowiazujacych w Unii Europej-

skiej.

Normy srodowiskowe wymuszaja audytowanie
swojej dzialalnosci pod katem zagrozen dla srodo-
wiska oraz stale monitorowanie jej skutkow. Zain-
teresowanie certyfikacja systemu zarzadzania firmy
wg standardow ISO 14000 nie jest juz tak duze
jak systemami zapewnienia jakosci. W ostatnich
latach jednym z gléwnych powodéw wyboru tej
normy staje si¢ konkurencja firm z Europy
Zachodniej posiadajacych takie certyfikaty.

Oprocz instytucjonalnych 1 znormalizowanych
dzialan firm majacych wyraz np. w certyfikatach
zaznaczaja sie rowniez inicjatywy bardziej samo-
rzutne. Wiele duzych firm o ugruntowanej pozy-
i na rynku tworzy wlasne kodeksy etyczne. Jako
pierwsze zaczely to robi¢ na polskim rynku firmy
z udzialem kapitalu zachodniego bedace najcze-
scie filiami duzych korporacji. Takim przykladem
jest grupa ABB, ktora wdrozyta w swoich fir-
mach zarzadzanie srodowiskiem 1 po tym etapie
zajela sie wprowadzaniem idei zrownowazonego
rozwoju. Uznano, ze po skupieniu sie na aspek-
tach ekonomicznych 1 srodowiskowych nadszedt
czas na aspekty spoleczne zarzadzania. "W ABB
kierujemy sie sprecyzowanymi zasadami polityki
spolecznej: przestrzegamy praw czlowieka, swo-
body zatrudnienia, przepisow dotyczacych czasu
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pracy, dbamy o zdrowie 1 bezpieczenstwo naszych
pracownikow oraz podejmujemy dziatania zapew-
niajace godziwe wynagrodzenie za prace™. "W
2001 roku ABB Polska zainicjowala projekt pod
nazwa "Etyka Biznesu ABB 2000". Gléwnym
jego celem jest tworzenie doskonalej wydajnosci 1
produktywnosci poprzez stosowanie wartoscl 1
norm etycznych w codziennej dzialalnosci. War-
tosci 1 normy znajda odzwierciedlenie w sposobie
odnoszenia sie wszystkich spolek ABB w Polsce
do pracownikow, kierownictwa, klientow 1
dostawcow. Jednym z pierwszych dzialan w
ramach projektu bylo przettumaczenie na jezyk
polski broszury firmowe; ABB zatytulowanej
"Misja 1 Wartosci" oraz rozpowszechnienie jej w
polskich spotkach ABB. Sukces przedsiewziecia
zalezy od tego jak uda sie polaczy¢ etyczne zacho-
wania z polityka spoleczng 1 gospodarcza. To z
kolei zalezy od sukcesu etycznej polityki jako
narzedzia konkurencyjnej przewagi w polskim
zyciu gospodarczym. Dlugoterminowym, zew-
netrznym celem ABB jest wspieranie rozwoju
etycznego biznesu w Polsce, oraz dzielenie sie
doswiadczeniami z innymi gospodarkami bedacy-
mi na etapie transformacji. Osiagniecie tego celu
wymaga dlugofalowego wewnetrznego zobowigza-
nia do przestrzegania etycznych zachowan dla
wzmocnienia zwiagzkow ABB z lokalnymi spo-
lecznosciami 1 stworzenia silniejszych zwigzkow

pomiedzy pracownikami."?

ABB jest w Polsce firma, ktéra najpelniej wdro-
zyla zasady polityki spolecznej. Sa to jednak teksty,
ktore powstawaly poza Polska 1 stuza calemu kon-
cernowl. Inne przyklady "firmowych" kodeksow
etycznych 1 czesto towarzyszacych im polityk spo-
lecznych 1 srodowiskowych znajdziemy m.in. w
3M Poland, Pricewaterhouse Coopers, Spedpol,
Johnson&Johnson, Novo Nordisk, Danfoss, Cen-
trum Kreowania Liderow. Przed dwoma laty
powstalo w Polsce stowarzyszenie Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu zajmujace sie kompleksowo
tematyka odpowiedzialnego biznesu 1 przekonujace
menedzerow do stosowania etycznych zasad w

branzy. Organizacja ta wydala ksigzke pt. "Wiece)
niz zysk, czyli odpowiedzialny biznes. Programy,
strategie, standardy". Publikacja ta zawiera wiele
przykladow, ktore postuzy¢ moga do wypracowa-
nia wlasnego programu etycznego postepowania.
Forum rozpoczelo realizacje programu "21 firm na
XXI wiek", ktorego kulminacja beda obchody roku
2005 ogloszonego Europejskim Rokiem Spolecz-
nej Odpowiedzialnosci Biznesu.

Innym problemem, z jakim styka sie polski biz-
nes jest ubostwo, ktore pojawilo sie wraz z bezro-
bociem. Na polskim rynku, jeszcze dominuje kon-
kurencja cenowa. Firmy oferuja swoje ustugi lub
produkty po sztucznie zanizanych cenach.
Doprowadza to slabe firmy do poszukiwania
oszczednosci w kosztach pracownikéw. Mamy tu
do czynienia z dwoma sprzecznymi interesami.
Aby firma utrzymala sie na rynku musi caly czas
zwraca¢ uwage na swoje koszty. Glownie utrzy-
mania personelu. Mimo, ze place w Polsce nie sa
najwyzsze (w porownaniu z Unia Europejska) to
jednak towarzyszace im narzuty m.in. na ubez-
pieczenie spoleczne sa relatywnie wysokie.
Zacheca to pracodawcow (szczegblnie male
firmy) do poszukiwania nie zawsze legalnych
drog obnizki kosztow pracy. Firmy radza sobie z
tym problemem w r6zny sposob. Jedni dzialajac
legalnie ograniczaja zatrudnienie oraz zmniejsza-
ja do granic mozliwosci wysokos¢ poborow swo-
ich pracownikow. Inni probuja (na granicy legal-
nosci) stosowac tzw. samozatrudnienie sie pra-
cownika. Oznacza to, ze pracownik zwalnia sie z
pracy 1 podejmuje dzialalnos¢ gospodarcza jako
osoba fizyczna zawierajac jednoczesnie juz jako
firma umowe ze swoim dawnym pracodawca.
Doprowadza to do sytuacji, ze taki pracownik-
firma zaniza maksymalnie stawke swojego ubez-
pieczenia. Uzyskanymi w ten sposob "korzyscia-
mi" dzieli sie ze swoim zleceniodawca (dawnym
pracodawca). Oczywiscie ostatecznym wyjsciem z
sytuacji w pogoni konkurencji cenowe; jest zatrud-
nianie pracownikow "na czarno". Wiele opisa-
nych powyzej sytuacji wiaze sie z brakiem posza-
nowania godnosci drugiego czlowieka. Istnieja

8 Cytat z wypowiedzi Mirostawa Gryszki, reprezentanta grupy ABB za portalem internetowym: www.odpowiedzialnybiz-

nes.pl. Tekst polityki spolecznej ABB w zalaczniku nr 1.

9 Cytat za portalem internetowym www.odpowiedzialnybiznes.pl.
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jednak firmy, ktore stosuja sie do przyjetych przez
siebie zasad etycznych i1 nawet w trudnych sytu-
acjach zwolnien grupowych pracownikow potrafia
do konca "zachowa¢ twarz". W takich sytuacjach
najlepiej widac¢ czy przyjety kodeks etyczny byt
tylko wybiegiem marketingowym, czy opieral sie
na rzeczywistych wartosciach.

Zalgcznik nr 1

Tekst polityki spolecznej stworzonej przez

grupe ABB

1. Rola ABB w spoleczenstwie. Rola ABB w
spoleczenstwie jest wnoszenie wkladu, w ramach
mozliwoscl naszego przedsiebiorstwa, w popra-
we warunkow ekonomicznych, srodowiskowych
1 spolecznych, poprzez otwarty dialog spoleczny
1 aktywny udzial we wspolnych przedsiewzie-
ciach.

2. Prawa czlowieka. ABB popiera 1 przestrzega
prawa czlowieka proklamowane przez spolecz-
nos¢ miedzynarodowa.

3.Praca dzieci i osob mlodocianych. ABB
podejmuje dzialania w celu zapewnienia osobom
mlodocianym wlasciwej ochrony 1 przyjmuje za
naczelng zasade, ze w przedsiebiorstwie nie sa
zatrudniane dzieci, oraz ze ABB nie wspiera w
zaden sposob pracy wykonywanej przez dzieci, z
wyjatkiem zatwierdzonych przez rzady panstw
programow edukacji 0s6b mlodocianych (takich
jak programy praktyk mlodziezowych).

4. Swoboda zatrudnienia. ABB wymaga, aby
wszyscy pracownicy zatrudniani przez przedsie-
biorstwo pracowali w nim z wlasnej woli. W
trakcie zatrudniania pracownikéw nie moze by¢
wywierana na nich jakakolwiek forma nacisku,
ABB nie akceptuje takze zadnej formy zmusza-
nia do pracy.

5. Zdrowie i bezpieczenstwo. ABB zapewnia
zdrowe 1 bezpieczne warunki pracy we wszyst-
kich swoich zakladach 1 filiach oraz podejmuje

wlasciwe dzialania w celu zapobiezenia wypad-
kom przy pracy 1 zagrozeniom dla zdrowia,
wynikajacym z przebiegu tej pracy, poprzez
maksymalne ograniczenie, w ogolnie praktyko-
wanym zakresie, przyczyn zagrozenia dla zycia 1
zdrowia, wystepujacych na stanowisku pracy.

6. Konsultacje z pracownikami i komunikacja z
nimi. ABB przeprowadza regularne konsulta-
cje z wszystkimi pracownikami, majace na celu
wylonienie obszarow, w ktorych moga wystapic
problemy 1 zapobieganie im. ABB respektuje
prawo wszystkich pracownikow do swobodnego
tworzenia zwiazkow zawodowych, wstepowania
w ich szeregl 1 prowadzenia zbiorowych nego-
gaqi z pracodawca. Na skutek dzialan podej-
mowanych przez nasze przedsiebiorstwo przed-
stawiciele pracownikow nie sa dyskryminowani,
jak réwniez przedstawiciele c1 moga swobodnie
kontaktowac si¢ z pracownikami w miejscu
pracy. W przypadku wiekszych redukeji zatrud-
nienia, Grupa ABB zapewni zwalnianym pra-
cownikom wyplate odpraw oraz stworzy plany
pomocy w znalezieniu przez nich innego miejsca
pracy. Plany te zostang podane do wiadomosci
pracownikow lub ich oficjalnych przedstawicieli.

7.R6wnosé szans rozwoju. ABB stwarza
wszystkim pracownikom réwnos¢ szans rozwoju
1 nie stosuje ani nie popiera dyskryminacy w
zatrudnianiu, wynagradzaniu, dostepnosci szko-
len, awansowaniu pracownikow na wyzsze sta-
nowiska, rozwigzywaniu umowy o prace 1 prze-
chodzeniu na emeryture, z uwagi na narodowos¢
1 pochodzenie etniczne, przynaleznos¢ do grupy
spoleczne) (kasty), wyznawana religie, niepetno-
sprawnos¢, ple¢, wiek, orientacje seksualna,
przynaleznos¢ do zwiazkow zawodowych lub
poglady polityczne.

8. Nieprzyjazne zachowania grupowe i praktyki
dyscyplimgace. ABB nie stosuje ani nie popie-
ra przymusu psychicznego lub fizycznego, obra-
zy stownej, kar "kapralskich" lub kar polegaja-
cych na ciezkiej pracy, nie przyzwala na zacho-
wanie, w tym gesty, sposob wyrazania sie 1 kon-
takt fizyczny, ktore majq zwiazek z postawami
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seksualnymi, przymuszaniem, zastraszaniem,
obraza lub wykorzystywaniem pracownika.
ABB opracowuje 1 utrzymuje w mocy odpo-
wiednie procedury regulujace postepowanie w
przypadku zaistnienia konfliktow pracowniczych
oraz praktyk dyscyplinujacych.

9. Czas pracy. ABB stosuje sie do odpowiednich
przepisow prawa 1 standardéw branzowych
dotyczacych dlugosci czasu pracy, lacznie z
przepisami 1 standardami dotyczacymi godzin
nadliczbowych.

10.Wynagrodzenie. ABB podejmuje dzialania
zmierzajace do tego, aby wyplacane w przed-
siebiorstwie wynagrodzenia spehnialy lub prze-
wyzszaly minimalny poziom plac okreslony
przepisami prawa lub przyjetymi w branzy
standardami. Ten poziom wynagrodzen powi-
nien by¢ zawsze wystarczajacy do zaspokojenia
podstawowych potrzeb pracownikéw 1 dodat-
kowo zapewnia¢ im pewna kwote dochodow,
ktéra moga oni swobodnie dysponowaé. ABB
podejmuje kroki w celu zapewnienia, ze kon-
strukcja pensji 1 innych skladnikow wynagro-
dzenia jest przedstawiona pracownikom w spo-
sob zrozumialy 1 przejrzysty oraz, ze wynagro-
dzenie jest wyplacane zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawnymi 1 w sposob wygodny dla
pracownikow. Firma nasza nie bedzie zawiera¢
zadnych uméw, na mocy ktorych pracownicy
mieliby wykonywa¢ swoja prace bez prawa do
wynagrodzenia za nig. W ABB nie beda orga-
nizowane fikcyjne programy praktyk zawodo-

wych, majace na celu unikniecie obowigzkow,
ktore nakladaja na ABB stosowne przepisy
prawa odnoszace sie do pracy 1 ubezpieczen
spolecznych.

11. Dostawcy. ABB utworzy 1 bedzie utrzymywac

w mocy wlasciwe procedury majace na celu
ocene 1 dokonanie wyboru najwazniejszych
dostawcow 1 kontrahentow, na podstawie kryte-
rium ich zdolnosci do spelnienia wymagan
zawartych w polityce spolecznejy ABB. Kiyte-
rium wyboru dostawcow jest takze ich zdolnos¢
przedstawienia mozliwych do zaakceptowania
dowodow, ze wymagania te sa stale spelniane.

12. Zaangazowanie w dzialalnos¢ spolecznosci

lokalnych. ABB popiera 1 uczestniczy w tych
dziataniach spolecznosci lokalnych, ktore maja
na celu aktywne wspieranie rozwoju ekono-
micznego, spolecznego 1 edukacyjnego oraz
postepu w dziedzinie ochrony srodowiska natu-
ralnego. Wsparcie to, udzielane przez ABB,
jest przejawem zaangazowania naszej firmy w
rozw¢) spolecznosci lokalnych, w ktorych pro-
wadzi swoja dziatalnosc.

13. Etyka biznesu. ABB zobowiazuje sie do prze-

strzegania najwyzszych standardow etycznych 1
uczciwosci w prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej oraz do wspierania wysitkow wladz pan-
stwowych 1 miedzynarodowych, majacych na
celu stworzenie 1 wprowadzenie w zycie wyso-
kich standardow etycznych, obowiazujacych we
wszystkich sferach dziatalnosci gospodarcze;.
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1.1.4. Pozarzqdowe organizacje ekologiczne
Prof. Piotr Gliriski,
Instytut Filozofii i Socjologii PAN,
Uniwersytet Bialostocki

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢
zasad Deklaracji z Rio nie jest w pelni realizowa-
na przez panstwo polskie. Wiele zasad nie jest
przestrzeganych w ogole. Niektore z nich spelnia-
ne sa w sensie formalnym (istnieja uregulowania
prawne), ale nie faktycznym (brak egzekuci
prawa). Zaliczy¢ do nich mozna np. ostatnio przy-
jeta legislacje dotyczaca dostepu do informacj
publicznej 1 ekologicznej, czy "Ustawe o organi-
zmach genetycznie modyfikowanych", jak rowniez
nieco starsze ustawy np. dotyczqce praw zwierzat.

Z_ punktu widzenia pozarzadowych organizacji
ekologicznych wydaje sie ze, brak petnej realizacji
Deklaracji z Rio jest po pierwsze wynikiem niedo-
statecznego udzialu spoleczenstwa w procesie
podejmowania decyzji o konsekwencjach ekolo-
gicznych, a po drugie, jest to problem dominacji
rozwoju gospodarczego 1 konsumenckiego nad
rozwojem zrownowazonym z punktu widzenia
ekologicznego. Obie niekorzystne tendencje wyni-
kaja przede wszystkim z niskiego poziomu $wia-
domosci polskich elit politycznych 1 polskiego spo-
leczenstwa oraz z zacofania gospodarczego Polski.
Przyczyna posrednia jest rowniez stosunkowo (w
poréwnaniu do Europy Zachodniej) staby rozwd;
sektora polskich pozarzadowych organizacji pro-
ekologicznych.

Generalnie rzecz ujmujac, panstwo polskie nie
jest realnie zainteresowane wspieraniem rozwoju
obywatelskich organizacji ekologicznych (znacznie
wiece] srodkow przeznaczanych jest np. na orga-
nizacje sportowe), czy zapewnieniem warunkow
dla wspotpracy samorzadow z ruchem ekologicz-
nym. Na skutek niedoceniania przez polskie

elity'? roli jaka pelni spoleczna partycypacja w
ksztaltowaniu jakosci zycia publicznego oraz nie-
checi wobec srodowisk pozarzadowych ze strony
réznych grup interesow (przede wszystkim lobby
liberalnego 1 samorzadowego), do chwili obecnej
nie zostala np. przyjeta ustawa "O organizacjach
pozytku publicznego 1 wolontariacie".

Ustawa ta powinna regulowac szereg zasadni-
czych spraw dotyczacych udzialu spolecznego w
procesie podejmowania decyzji (zasada nr 10 122)
a tym samym stworzy¢ podstawowe warunki dla
realizacji Deklaracji z Rio w tym aspekcie. Ta
regulacja od szesciu lat jest w trakcie przygotowy-
wania 1 — mimo zapowledzi wladz — nie jest pewne
czy kiedykolwiek (i w jakim ksztalcie) zostanie
przyjeta. Ustawa ta ma okresla¢ m.in. status orga-
nizacji pozytku publicznego (obejmujacy organiza-
cje ekologiczne) 1 status wolontariusza oraz proce-
dury dostepu organizacji pozarzadowych do srod-
kow publicznych. Niestety, ta ostatnia kwestia —
mimo pewnych préb uregulowan prawnych (np. w
ustawach dot. reformy samorzadu terytorialnego)
— stanow1 wciagz pole do rozwoju zjawisk korupcji.
W takich warunkach organizacje pozarzadowe
paradoksalnie nie przyczyniaja sie do rozwoju
demokracji.

Roéwniez zasada partycypac)i spolecznej na
poziomie rzadowym, czyli wspélpraca rzadu pol-
skiego (przede wszystkim Ministerstwa Srodowi-
ska'") z ruchem ekologicznym. nie jest obecnie
wdrazana. Wspolpraca ta, rozwija sie bardzo opor-
nie (od roku 1992) i w zasadzie nie doprowadzita
do wypracowania nowoczesnych 1 trwalych rozwia-
zan. Mimo zaakceptowania przez ministerstwo
opracowanych w toku konkursu w 1996 roku zasad
takie) wspélpracy'2, do chwili obecnej nie sa one zre-
alizowane. Ostatnio nastapil nawet istotny regres we
wzajemnych stosunkach polegajacy np. na likwidacji
Spolecznego Zespolu Ekspertéw d/s Finansowania
Edukacji Ekologiczne; (ciala ktdre opiniowalo

10 Niestety pod tym wzgledem negatywnie nalezy oceni¢ wszystkie polskie elity, zaréwno polityczne, jak 1 intelektualne, arty-
styczne, opiniotworcze, a nawet - w znaczne] mierze - naukowe. Jedynie poszczegolni, nieliczni przedstawiciele tych srodowisk

potrafia doceni¢ wage problemu.

" Charakterystycznym 1 symbolicznym przykladem tamania idei ( i wielu zasad) Deklaracji z Rio przez rzad polski jest
wyrzucenie z nazwy ministerstwa ochrony srodowiska stowa "ochrona".
12 Zasady te zostaly sformulowane przez zespél ekspertéw pozarzadowych wybrany w toku otwartego konkursu nadzoro-

wanego przez komitet sterujacy z udzialem przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Idea tego przedsiewziecia pochodzita od
polskich organizacji ekologicznych a srodki na jego realizacje - od sponsora amerykanskiego.
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wydatki ministerstwa na ten cel, a w ktorym zasiadali
przedstawiciele organizacji pozarzadowych); juz
wezesnie) zreszta funkcjonowanie tego zespolu bylo
zaburzone przez decyzje ministra, ktory arbitralnie
delegowal w jego sklad niektorych jego cztonkow.

Zasada uczestnictwa spolecznego nie jest row-
niez zachowana w relacjach ruchu ekologicznego z
narodowym 1 regionalnymi funduszami Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej. W tych insty-
tucjach, z uwagi na ich sile finansowa, ani przez
chwile nie udalo sie uzyskac¢ partnerskich stosun-
kow pomiedzy strona rzadowa 1 obywatelska.
Skutkiem jest brak realnej kontroli spolecznej nad
funkcjonowaniem tych funduszy. Ustawowy zapis
o obecnoscl przedstawiciela organizacji pozarza-
dowych w radach funduszy jest — co od wielu lat
podkreslaja polskie pozarzadowe organizacje eko-
logiczne — symboliczny. Wiekszos¢ tzw. przedsta-
wicieli spolecznych jest powolywanych z narusze-
niem prawa (nie jest wyznaczanych przez naj-
wieksza 1los¢ organizacji w regionie) 1 nie repre-
zentuja oni srodowisk proekologicznych, badz tez,
w przypadkach gdy sa nimi wybrani demokratycz-
nie ekolodzy, ich wplyw w radach jest niewielki
(jedno miejsce w radzie na kilkunastu czlonkow).
W efekcie srodki z omawianych funduszy tylko w
niewielkim stopniu plyna do organizacji pozarza-
dowych, przy czym zdecydowanie najwiekszymi
beneficjentami pod tym wzgledem w latach 90.
bylo 5 organizacji pozarzadowych, z ktorych co
najmniej cztery znajdowaly sie w "silnych ukfa-
dach" z Narodowym Funduszem."

W Polsce brak jest opinii publicznej, ktora zmu-
szalaby wladze do realizacji polityki ekorozwoju
(cho¢ jest ona zapisana w przyjete] przez rzad i
Sejm, tak zwanej Polityce Ekologiczne; Panstwa —
ktora w znacznym zakresie nie jest realizowana).
Media, mimo wysitkow grupy dziennikarzy ekolo-
gicznych skupionych wokol klubu "Ekos", traktuja
problemy ekologiczne, jako trzeciorzedne 1 malo
spektakularne.

Czesto dodatkowym problemem jest brak wie-
dzy — ekologicznej, obywatelskiej czy legislacyjnej —

wsrod przedstawicieli wladzy 1 dziennikarzy.
Nawet w sytuacji wielkiej kleski zywiolowej
(powddz w 1997 roku), wywolane] przynajmniej
czesciowo, przez czynniki ekologiczne, minister
ochrony srodowiska, elity polityczne 1 media wyka-
zaly brak kompetencji wskazujac na brak uregulo-
wania rzek jako przyczyne powstania powodzi.
Niestety o urzedniczej nieznajomosci prawa orga-
nizacje pozarzadowe dowiaduja sie w trakcie swej
dzialalnosci praktycznie codziennie. Nalezy tutaj
zwroci¢ uwage na fakt, ze jedynie 39% gminnych
kadr ochrony srodowiska w Polsce legitymuje sie

wyzszym wyksztalceniem.'*

W swietle przedstawionych wyzej faktow oczy-
wista wydaje sie konstatacja, ze w Polsce nie jest
realizowana zasada nr 11 Deklaracji z Rio méwia-
ca o powinnosci panstw, co do wprowadzenia "sku-
tecznego prawa srodowiskowego". Nawet jezeli
jakies czastkowe prawo ekologiczne jest w Polsce
wprowadzane, to na ogol brak jest jego przestrze-
gania 1 egzekwowania. Mimo nowej legislaci doty-
czacej odpadow, tylko nieco ponad 10% gmin w
kraju zajmuje sie segregacja odpadéw niebezpiecz-
nych, a polskie lasy 1 tereny kolejowe sa po prostu
wielkim wysypiskiem. Rowniez po wprowadzeniu
nowej "Ustawy o organizmach genetycznie zmody-
fikowanych", przecietny polski konsument nadal nie
wie, co zawieraja kupowane przez niego produkty.
Niedawno zlokalizowano w Polsce nieoznakowane
poletka upraw zmodyfikowanych genetycznie
(dodatkowo tamana jest tu zasada nr 15). Mimo
nowo przyjetej "Ustawy o dostepie do informacj
publiczne]", materialy dotyczace wielu kwestii eko-
logicznych sa wciaz niedostepne; mimo prawa o
zagospodarowaniu przestrzennym 1 wielu innych
uregulowan, w srodmiesciach polskich miast
powstaja inwestycje uniemozliwiajace ich mieszkan-
com nie tylko odpoczynek ale 1 normalng egzysten-
cje. Stale przekraczane sa normy halasu, codzien-
noscig jest paraliz komunikacyjny. Likwidowane sa
kolejne obszary zieleni miejskiej, jak Pole Moko-
towskie czy Park Szczesliwicki w Warszawie.

13 Wnioski takie mozna wysnué z pracy doktorskiej Macieja Kozakiewicza napisanej w Uniwersytecie F.6dzkim pt. "Finan-

sowania organizacji pozarzadowych a polityka ekologiczna panstwa".

14 por. Ryszard Kalbarczyk, Problemy ochrony srodowiska naturalnego gmin w Polsce u progu XXI wieku, Raport z

badan, Warszawa 2001.
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W Polsce nie s realizowane réwniez zasady nr
3 1 4 deklaracji. Biezace interesy dominuja nad
potrzebami przyszlych pokolen, a ochrona srodo-
wiska jest na ogol podporzadkowana rozwojowi
gospodarczemu. Spektakularnymi przykladami sa:
forsowanie autostradowe] wersji rozwoju komuni-
kacyjnego kraju (m.in. bez uwzglednienia kosztow
zewnetrznych 1 zagrozenia dla licznych parkow
krajobrazowych 1 ekosystemow), niszczace srodo-
wisko rurociagl, plany zagospodarowywania T atr,
projekt wycinki wielkich obszarow lesnych w okoli-
cach Bialej Podlaskiej, brak catkowitej ochrony
Puszczy Bialowieskiej itd. Realizacji wspomnia-
nych zasad stuzy¢ mialo m.in. powolanie Komite-
tu Rzadowego ds. Ekorozwoju. Komitet ten
powstal z wielkim opoznieniem, na bardzo krétko i1
szybko zmienil nazwe 1 charakter. Jego losy poka-
zuja ogolng prawidlowosc dotyczaca pozyci ochro-
ny srodowiska w hierarchii priorytetow rzadowych
w Polsce: ochrona srodowiska 1 ciala instytucjonal-
ne majace stac na jej strazy, znajdowaly sie zawsze
na koncu tej listy.

Zasade nr 5 prébuja realizowa¢ w Polsce — w
bardzo skromnym zreszta zakresie — jedynie nielicz-
ne organizacje koscielne (np. program Adopcja
Serca) 1 pozarzadowe (np. Polska Akcja Humani-
tarna 1 Caritas) — panstwo nie przejawia tu zadnej
aktywnosci. Polski Komitet UNICEF doprowadzit
jedynie do wielomilionowych malwersacji.

W Polsce nie jest tez realizowana zasada nr 8: w
latach 90. w kraju zamiast eliminowa¢ wprowadza-

no produkcje wielu nieekologicznych 1 godzacych w
"Jakos¢ zycia wszystkich ludzi" towardw 1 ustug, jak
np. butelek PET 1 innych opakowan jednorazo-
wych, czy barow typu "fast food". Media panstwo-
we nie pelniag misji publicznej, brakuje realnego
nadzoru panstwa nad mediami prywatnymi itp.

Polskie srodowiska antyglobalistyczne negatyw-
nie oceniaja role Polski w promowaniu "wspieraja-
cego, otwartego, miedzynarodowego systemu eko-
nomicznego'. Cokolwiek system ten oznacza jest on
odbierany jako glowna przyczyna wspolczesnych
zagrozen ekologicznych $wiata. Innymi slowy,
wbrew nadziel wyrazonej w tekscie zasady nr 12
Deklaracji z Rio, system ten — w opinii polskich
eko-antyglobalistow — nie prowadzi do "rozwiaza-
nia problemow degradacji srodowiska". Polska by¢
moze realizuje zasade nr 12 wspierajac system,
natomiast nie znaczy to wecale, ze przyczynia sie
dzieki temu do poprawy stanu srodowiska.

Zasada nr 14 takze zostala ztamana przez Pol-
ske wielokrotnie, np. w przypadku zezwolenia 1i
ochrony transportu instalacji radioaktywnych prze-
wozonych tranzytem do Czech, czy srodkow che-
micznych przewozonych tranzytem na Bialorus.

Wreszcie w zwigzku ze wspomniang juz domi-
nacja modelu konsumpcyjnego, Polska nie realizu-
je zasady nr 13 1 16 Deklaracji w Rio, gdyz wzrost
gospodarczy uwzgledniajacy koszty eksploatacj
srodowiska bylby, w opinii polskich elit politycz-
nych nieefektywny 1 niepopularny spolecznie. Dla-
tego m.in. w Polsce nie jest realizowana tzw. eko-
logiczna reforma podatkowa.

39



Kompas Rio+10

1.1.5. Deklaracja z Rio w oczach spoteczenstwa
Tadeusz Burger,
niezalezny socjolog

Wstep

Zasygnalizowany w tytule zamiar zderzenia
zasad deklaracji z polska swiadomoscia ekologicz-
na, wydaje sie by¢ trudny do realizacji, gdyz wie-
dza spoleczenstwa polskiego na temat Szczytu
Ziemi z 1992 | dokumentow przez niego przyje-
tych, jest znikoma. Uwazam jednak, ze spoleczen-
stwu polskiemu czesto zdarza sie myslec 1 dzialac w
sposob nawiazujacy do zasad Deklaracji z Rio.

W prezentacji pogladow spoleczenstwa opierac sie
bede przede wszystkim na wynikach badan swiado-
moscl ekologicznej spoleczenstwa polskiego, prowa-
dzonych od 1992 roku przez Instytut na rzecz Ekoro-
zwoju (InE). Podstawowymi walorami tych badan sa:

a) systematycznos¢; dotychczas przeprowadzono czte-
1y sekwencje w roku 1992, 1993, 1997 1 2000.
b) niezmieniony (w 70%) kwestionariusz ankiety,

do ktorego tylko incydentalnie wprowadzano na
stale, lub jednorazowo nowe pytania, lub niekto-
re usuwano,
¢) staly standard metodologiczny — reprezentacyj-
na, 1000 osobowa proba ogodlnopolska.
d)kazdorazowo badania realizowal ten sam osro-
dek — Centrum Badania Opinii Spoleczne;.

Z tych wzgledéw mamy mozliwos¢ dokonania
zasadnych poréwnan 1 sledzenia dynamiki najbar-
dziej charakterystycznych trendéw. Oprocz badan
przeprowadzonych przez InE korzystal bede row-
niez z innych dostepnych mi badan czastkowych. Z.
kolei w przypadku zasad Deklaracji z Rio, odnosit
sie bede do wybranych zasad 1 ducha deklaracji.

Wiedza o Szczycie Ziemi w Rio
W piec lat po Szczycie Ziemi podjelismy dos¢
ryzykowny zamiar sprawdzenia co respondenci

wiedza o tym zdarzeniu. 18% ankietowanych przy-
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znalo sie, ze slyszalo cos o konferenqji, z czego
mniej niz polowa z tych osob (47%) uznalo, ze
Rio kojarzy im sie ze srodowiskiem 1 rozwojem —
pozostali wskazywali na tematyke kobieca, demo-
graficzng, zywnosciowa lub osiedli ludzkich. Nale-
zy wiec uznaé, ze 8,5% spoleczenstwa slyszalo o
Rio 1 trafnie z podanej listy identyfikuje problema-
tyke. Ogol respondentow w nastepujacy sposob
wskazywal na znajomos¢ poszczegolnych doku-
mentow szczytu:

a) Globalny Program Dzialania

— Agenda 21 3%
b) Deklaracja z Rio 10%
c) Deklaracja o Zréwnowazonym

Rozwoju Lasow 8%
d)Konwencja ONZ w sprawie

Zmian Klimatu 8%
e) Konwencja o R6znorodnosci

Biologiczney 5%

Zdziwienie musi budzi¢ fakt, ze najmniej osob
styszalo o Agendzie 21. Tymczasem dokument ten
z zalozenia powinien dociera¢ do najszerszych kre-
gow spoleczenstwa, przede wszystkim za sprawa
dzialan organizacji pozarzadowych 1 struktur
samorzadu terytorialnego.

Trudno jednoznacznie rozstrzygaé dlaczego
mamy do czynienia z tak slabym odzewem.
Zapewne niedostateczne byly dzialania informa-
cyjne 1 promocyjne, jak rowniez ograniczone zaufa-
nie spoleczne do wielkich inicjatyw miedzynarodo-
wych. Mysle, ze podobny wynik uzyskalibysmy
pytajac o konferencje w sprawie kobiet, demografii
czy habitatu. Daleko bardziej wazne jest to, czy
deklaracje, programy 1 zasady funkcjonuja w spole-
czenstwie przelozone na konkretne dzialtania.

Zasada 1 - wartosci i zdrowie

Zasada 1. Deklaracji z Rio, chyba nie bez racji
otwiera jej liste. Mowi ona: "Istoty ludzkie sa w cen-
trum zainteresowania w procesie ZrOwnowazonego
rozwoju. Maja prawo do zdrowego 1 tworczego
zycia w harmonii z przyroda." Zasada ta moim
zdaniem ma status konstytucyjny — z punktu widze-
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nia jednostki — potwierdzajac jej miejsce w centrum.
Jest to wazne, gdyz wiele osob od niektorych grup
ekologicznych odstreczalo 1deologiczne wyjecie
czlowieka 1 jego praw spod jakiejkolwiek ochrony.
Twierdzenie, méwiace 1z przyroda jest wartoscig
sama w sobie, z pominieciem czlowieka, jest w oczy-
wisty sposob bledne 1 jako dyrektywa do dziatan
nieskuteczne. Widac to szczegélnie w Polsce, gdzie
musi to zosta¢ skonfrontowane z chrzescijanska
wizja $wiata. | nie chodzi tu o odwolanie do nad-
uzywanego wersetu biblijnego o "czynieniu sobie
ziemi poddang", jako ze kilka wersetow dalej jest
sprecyzowana rola czlowieka, ktory "ogrod Eden
ma uprawiac 1 dogladac".

Mozna oczywiscie zarzuci¢, ze w Polsce miesz-
kaja ludzie, ktorzy z chrzescyjanskim systemem
wartoscl identyfikuja sie stabo lub wcale. Jednak w
takim przypadku alternatywa jest jeszcze gorsza,
gdyz zgodna z oswieceniowym rodowodem "czlo-
wiek jest miarg wszechrzeczy". Nalezy tez wspo-
mnie¢ o orientacji komunistycznej, ktora triumf
czlowieczenstwa upatrywala w zwyciestwie nad
sitami przyrody.

Jestem przekonany, ze warunkiem spolecznej
akceptacyi postulatow ekologicznych jest ich zgod-
nos¢, a w kazdym razie brak sprzecznosci z funkcjo-
nujacym systemem wartosci. Mowiac inaczej, chodzi
o0 zgodnos¢ postulatu ekologicznego z lokalnym kon-
tekstem kulturowym. Faczy sie to z zasada 22., o
ktorey szerzej bede pisal w dalszej czesci tego tekstu.

W zasadzie 1. zawarty jest takze element, obec-
ny w swiadomosci 1 dzialaniach ludzi — prawo do
zdrowego zycia. Wlasnie zdrowie (jak to wynika z
badan InE) jest glownym motywem sklaniajacym
ludzi do zachowan proekologicznych 1 jest to ten-
dencja utrzymujaca sie od pierwszych badan. W
ostatnich ankietach (2000 rok), rozklad odpowie-
dzi na pytanie o powod, dla ktorego nalezy dbac o
srodowisko, wygladal nastepujaco:

a) zdrowie (zdrowie wlasne, zdrowie dzieci,
zdrowa zywnos¢, powietrze, woda,

zagrozenie zycia), 64,9%
b) czystos¢ srodowiska, 24,6%
¢) troska o przyszlos¢ (przyszle pokolenia)  19,7%
d) przyroda (wartos¢ sama w sobie), 12,5%
e) inne. 11,2%

Powyzsze wyniki nalezy wykorzysta¢ do zbudo-
wania skutecznej dyrektywy socjotechniczne;.
Dyrektywa ta dotyczy struktur samorzadowych, ale
organy rzadowe rowniez moglyby z niej korzystac.
Chodzi tutaj gléwnie o wzmacnianie argumentow
ekologicznych przez ich zwiazek z dzialaniem
prozdrowotnym. Swiadomos¢ zdrowotna jest
znacznie silniejszym segmentem $wiadomosci spo-
lecznej, niz swiadomosé ekologiczna 1 nalezy korzy-
staC z tego stanu rzeczy.

Zréwnowazony rozwdj a spofeczne i ekonomiczne
dylematy

Zasade 3.: "Prawo do rozwoju musi by¢
wypelniane tak, azeby sprawiedliwie polaczy¢ roz-
wojowe 1 srodowiskowe potrzeby obecnych 1 przy-
szlych generacji" nalezy rozpatrywaé lacznie z
zasada 4.: "Aby osiagna¢ zrownowazony rozwoj,
ochrona srodowiska powinna stanowi¢ nieroztacz-
na czesc procesu rozwoju 1 nie moze by¢ rozpatry-
wana oddzielnie od niego". Stosunek spoleczen-
stwa polskiego do cytowanych zasad precyzyjnie
mierza ponizsze odpowiedzi. Nalezalo wybrac
stwierdzenie najblizsze swoim pogladom. A oto te
stwierdzenia (tab.1).

1. W obecnej sytuacji kraju rozwo; produkcji prze-
myslowe] jest wazniejszy niz ochrona srodow-
ska, zajmiemy sie stanem Srodowiska, gdy nas
bedzie na to stac.

2. Polske sta¢ na to, aby jednoczesnie rozbudowywac
przemysl 1 ponosi¢ naklady na ochrone srodo-
wiska.

3. W tej chwili powinno sie chroni¢ zasoby natural-
ne, nawet ograniczajac produkcje przemystowa.

Z. punktu widzenia prowadzonej analizy naj-
bardziej istotne sa wskazania pogladu 1 (domina-
cja przemystu nad ochrong srodowiska) 1 pogladu
2 (rozwd) zrownowazony). Do roku 1997 charak-
ter trendu napawal optymizmem, jednak wyniki z
2000 roku zahamowaly te tendencje. Istotne jest
pytanie: na ile ten spadek ma trwaly charakter?

Dla pelnego obrazu analizowanego problemu
przytoczy¢ mozna jeszcze kilka istotnych badan
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Tabela 1. Zmiany wyborow badanych w latach 1992 - 2000.

Nr stwierdzenia 1992 1993 1997 2000
(patrz powyzej)
1 22% 19% 13% 19%
2 35% 37% 51% 48%
3 32% 29% 22% 23%

przeprowadzonych przez InE. Wazna kwestia
jest pytanie o przyzwolenie na zwiekszenie bezro-
bocia za cene poprawy stanu srodowiska. Pytanie
to brzmialo: "Zakaz produkc)i szczegodlnie ucigz-
liwej dla srodowiska lub tez zamykanie calych
zakladow trujacych srodowisko zwiekszyloby
zapewne bezrobocie w naszym kraju. Czy Pana/y/
zdaniem warto ponies¢ takie koszty w zamian za
czyste srodowisko? Rozklad odpowiedzi wygla-
dal nastepujaco:

c) wskazanie na zatrucie srodowiska, jako jedno z
najwiekszych zagrozen cywilizacyjnych dla Polski,
d)zaniepokojenie w duzym lub bardzo duzym stop-
niu stanem srodowiska naturalnego w Polsce.
Znaczacym jest pokazanie jak ksztaltowala sie
wielkosc tej grupy w stosunku do calej proby.

1992 — 34%

1993 - 31%
1997 — 32%
2000 — 22%

Tabela 2.Przyzwolenie na zwiekszenie bezrobocia za cene poprawy stanu srodowiska

Odpowiedz 1992 1993 1997 2000
Zdecydowanie warto

1 raczej warto 58% 45% 61% 48%
Zdecydowanie nie warto

1 raczej nie warto 27% 29% 20% 30%
Trudno powiedze¢ 16% 26% 19% 22%

Z.néw niepokoy budza wyniki z 2000 roku. Brak
przyzwolenia na bezrobocie za cene ochrony srodo-
wiska osiagnal najwyzszy wskaznik w historn
naszych badan. Oznacza to, ze cos sie stalo w oko-
licach roku 2000 1 ta sytuacja wywiera istotny wplyw
na spoleczne postrzeganie spraw zwigzanych z eko-
rozwojem. Przyczyn nalezy szuka¢ w pogorszeniu
sie sytuacji ekonomicznej kraju 1 spoleczenstwa.

Whiosek taki mozna bedzie lepiej uzasadnic,
gdy przytoczymy inne wyniki badan. W kazdej
sekwencji badawczej konstruowalismy grupe pro-
ekologiczna. Byla to grupa respondentow, ktora na
cztery fundamentalne pytania dawata konsekwent-
ne 1 jednoznaczne odpowiedzi takie jak:

a) przyzwolenie na bezrobocie dla poprawy srodo-
wiska,

b) negatywny stosunek do wyboru dominacji roz-
woju przemystu nad ochrong Srodowiska

("tak" dla réwnowagi lub dominacji ochrony

przyrody),
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Zalamanie poparcia dla takich dzialan w
wynikach ankiety z roku 2000 jest teraz wyraz-
nie widoczne. Glowne przyczyny drastycznego
zmniejszenia sie grupy proekologicznej wyni-
kaja z mniejszego przyzwolenia na bezrobocie
za cene ochrony srodowiska oraz zmniejszenia
wskazan na zatrucie srodowiska, jako jednego
z najwiekszych zagrozen cywilizacyjnych dla
Polski.

Przed wysnuciem ostatecznych wnioskow
konieczne jest przedstawienie jeszcze jednego
wskaznika. Respondenci oceniali swoje warunki
materialne wg skali: dobre, srednie 1 zle. W ostat-
nich latach wartosci tych ocen zmienialy sie w
sposob istotny.

Przytoczona tabela 3 wskazuje na to, ze:

1.W roku 1997 wzrosta ilos¢ osob pozytywnie
oceniajacych swojej sytuacje materialna.
2.Rok 2000 to okres spadku pozytywnych samo-

ocen.
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Ocena warunkéow 1992 1993 1997 2000
Zle 46% 45% 28% 35%
Srednie 45% 42% 46% 44%
Dobre 9% 23% 23% 21%

Zarejestrowane zdarzenia wskazuja na istnienie
silnego zwiazku miedzy sytuacja ekonomiczna spole-
czenstwa a zainteresowaniem ekorozwojem. Wzrost
zagrozen spolecznych, takich jak bezrobocie, czy
realny spadek dochodow, przebudowuje spolecznie
uznawana hierarchie wartosci .

Woskazniki ekonomiczne roku 2000, w ktorym
zanotowano spadek zainteresowania kwestia ekolo-
gil, nie znamionowaly jeszcze glebokiego kryzysu,
jednak zauwazalne byly juz oznaki pesymizmu 1 nie-
pokoju spolecznego. Podobnie rzecz sie miala w
roku 1997, gdy dzieki relatywnie wysokiemu pozio-
mowl optymizmu spolecznego nie zmniejszyla sie
liczebnos¢ grupy proekologicznej. A ten spadek
mogl nastapic juz wtedy, gdyz dzialal drugi czynnik
tepiacy wrazliwos¢ ekologiczng. Chodzi tu o
zmniejszenie odczuwania zagrozen ekologicznych.
Dotychczasowe zagrozenia pochodzace od niewy-
dolnych ekonomicznie molochow, za sprawa
powstania mechanizméw racjonalizujacych gospo-
darke, przestaly by¢ odczuwane. Zagrozenia
zauwazane obecnie (np. spaliny, halas, smieci) sa
uznawane za istotne lecz "oswojone", co znaczy ze
stosunkowo latwo mozna im zaradzi¢. Czynnik ten
zadzialal skutecznie w roku 2000.

Rekapitulujac — ostabienie rozwoju ekonomicz-
nego komplikuje dziatania w ochronie srodowiska.

Spotecznosé lokalna - przedmiot czy podmiot
ekorozwoju?

Przywolywana wczesniej zasada 22. mowi:
"Ludnos¢ tubylcza 1 jej wspolnoty, a takze inne
wspolnoty lokalne odgrywaja znaczaca role w zarza-
dzaniu srodowiskiem, ze wzgledu na wiedze 1 trady-
gje. Panstwa powinny rozpozna¢ i1 wlasciwie pod-
trzymywac ich tozsamos¢, kulture 1 zainteresowania
oraz umozliwi¢ im efektywny udzial w osiaganiu
zrownowazonego rozwoju''. Zasada 22. ma w pol-
skich warunkach ogromne znaczenie, szczegolnie

przy kreowaniu systemu obszarow chronionych. Z
zasady tej wywodzi si¢ imperatyw stosowania regut
dialogu spotecznego w dziele ochrony przyrody 1 sro-
dowiska. Spojrzmy na kilka sytuacji, w ktorych
pomijanie zasady 22. prowadzilo do ostrych kon-
fliktow spotecznych, a takze ograniczalo mozliwosc
realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie stanu
srodowiska w wymiarze lokalnym.

W ostatnich latach w Polsce mozna bylo obser
wowac serie konfliktéw spolecznych zwiazanych z
tworzeniem, powiekszaniem 1 funkcjonowaniem par-
kow narodowych. Chodzi tu o zagospodarowanie
Tatrzanskiego Parku Narodowego, powiekszenie
Bialowieskiego Parku Narodowego oraz o utworze-
nie Mazurskiego Parku Narodowego 1 Turnickiego
Parku Narodowego. We wszystkich tych konfliktach
strona protestujaca byly wspolnoty lokalne w postaci
wladz samorzadowych. Zeby zrozumie¢ caly dra-
matyzm tego sporu musimy uwaznie] przyjrzec si¢ co
ksztaltowalo 1 ksztaltuje stosunek spolecznosci lokal-
nych do instytucji ochrony przyrody. Mamy tu do
czynienia z uwarunkowaniami historycznymi 1 reak-
cjami na wyzwania okresu transformacji.

1. Powstanie parku narodowego w czasach PRL-u
w praktyce oznaczalo dla spolecznosci lokalne;:
ograniczenie wlasnosci 1 wolnosci. Przekonanie
to zostalo silnie zakorzenione w $wiadomosci
spolecznej. Zmiana negatywnego wizerunku
instytucji ochrony przyrody 1 przekonanie spo-
lecznosci o tym, ze walory przyrodnicze stano-
wia wymierne, a czesto jedyne bogactwo regio-
nu, wymaga konsekwentnej 1 dtugotrwale; dzia-
lalnosci edukacyjne). Trudnosé przedsiewziecia
zwieksza fakt, ze spolecznosci te zostaly sku-
tecznie pozbawione ludzi potencjalnie najbar-
dziej tworczych.

2. Poréwnanie mapy polskich waloréw przyrodni-

czych z ekonomiczng mapa naszego kraju wska-
zuje na to, ze przyrodnicze bogactwo jest zlokali-
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zowane na terenie mniej "ucywilizowane)" Polski.
Obszary te wykazuja rowniez zap6znienia infra-
strukturalne. Jest to efekt polityki ekonomiczney
PRL-u, ktéra awans cywilizacyjny laczyla
wylacznie z industrializacja. Czyni to wzkazane
regiony nieatrakcyjnymi pod wzgledem inwestycji.

3. Powszechnie uwaza sie, ze najwazniejszym efek-
tem przemian politycznych w Polsce jest rewolu-
gja samorzadowa. Samorzad terytorialny zyskat
zaufanie 1 akceptacje spolecznosci, a jednoczesnie
powaznie potraktowal swoja konstytucyjng pod-
miotowos¢. W efekcie gmina stala sie trudnym
partnerem dla administracji rzadowej. Jesli do
tego doda¢ pewien bezwlad i opieszalosc towa-
rzyszace podeymowaniu decyz)i przez urzednikow
wojewody lub ministerstw, to w efekcie mamy do
czynienia z konfliktami oraz czestymi sytuacjami
pata negocjacyjnego. Dobra ilustracja tego zjawi-
ska moga by¢ zdarzenia zwigzane z zamiarem
powiekszenia obszaru Bialowieskiego Parku
Narodowego, czy tez utworzeniem Turnickiego
Parku Narodowego. Bledem byloby jednak upa-
trywanie w samorzadzie terytorialnym perma-
nentnego wroga parkow narodowych. Tezie takiej
przeczy historia powstania w 2001 roku 23 pol-
skiego parku narodowego — nazwanego Ujscie
Warty. Park ten powstat z inicjatywy samorzadow
lokalnych 1 uzyskal poparcie czterech samorzadow
gminnych, czterech powiatowych 1 samorzadu
wojewodztwa lubuskiego. To wlasnie samorzady
wymogly na strukturach rzadowych taka decyzje.

4. Ostatnim czynnikiem wplywajacym na ksztalt
relacji spolecznosc lokalna — ochrona przyrody,
jest konstytucyjnie zagwarantowany status wla-
snosci prywatnej. W okresie PRL ten typ wla-
snosci byl wyraznie uposledzony w stosunku do
preferowanej tzw. wlasnosci spolecznej. Obecnie
bledem 1 nieszczesciem polskich parkéw narodo-
wych jest fakt, ze kilkanascie procent ich
powlerzchni stanowia tereny prywatne. Stan
finanséw publicznych nie pozwala na wykup
tych terenow, chcac wiec dziala¢ w imie ochrony
przyrody nalezy prowadzi¢ madre negocjace,
okazujac szacunek 1 zrozumienie dla potrzeb 1
praw wlascicieli tych terenow.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na role relacji miedzy
spolecznoscig lokalng 1 wladzami lokalnymi. Z
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badan InE wynika, ze obserwujemy mocna — 1 cig-
gle rosnaca — pozycje gminy, jako podmiotu odpo-
wiedzialnego za stan srodowiska. Rosnie tez liczba
wskazan na mieszkancow (czyli na samych siebie),
jako wspolodpowiedzialnych. Mamy wiec do czy-
nienia z bardzo pozytywnym ukladem charaktery-
zujacym sie zaufaniem do wladz lokalnych 1 znacza
deklaracja obywatelskiego wspoldziatania. Uktad
ten powinien byc pielegnowany przez wladze
samorzadowe zgodnie z zasada pomocniczosci.

Deklaracja z Rio a dynamika polskiej transformacji

Gdy odbywat sie Szczyt Ziemi w Rio Polska
przezywala trzeci rok zmian ustrojowych. Bylismy
dopiero po pierwszych demokratycznych wyborach
prezydenckich i1 parlamentarnych, od dwoch lat
funkcjonowal autentyczny samorzad terytonalny.
Swiadomos¢ spoleczna obcigzona byla lekiem 1
bezradnoscia wobec zagrozen ekologicznych uosa-
bianych przez katastrofe w Czarnobylu. Czas jaki
uplynal od Konferencji Sztokholmskiej z 1972
roku zostal przez wladze PRL. w znacznej mierze
zmarnowany. Startowalismy wiec z zap6znieniami
srodowiskowymi w sferze mentalnosci spoleczne;,
regulacji prawnych 1 mozliwosci technicznych.

Dekada lat dziewiecdziesiatych to okres odra-
biania strat przez spoleczenstwo 1 struktury pan-
stwa. Jednoczesnie nalezalo sprosta¢ nowym
wyzwaniom 1 zagrozeniom — stalismy sie¢ produ-
centem nowych jakosciowo oraz ilosciowo odpa-
dow, a samochod — niegdys dobro luksusowe —
pojawil sie w znacznej czesci gospodarstw domo-
wych. W obszarze zarzadzania srodowiskiem poja-
wil sie nowy, silny podmiot — samorzad terytorial-
ny o znacznych kompetencjach, ale skromnym
doswiadczeniu. Réwnoczesnie, w zwiazku z proce-
sem akcesyjnym do Unii Europejskiej, nalezalo
podja¢ w szybkim tempie prace nad dostosowa-
niem polskiego prawa do wymogéw unijnych.

Jako okolicznosci sprzyjajace przebudowie rze-
czywistosci ekologicznej uzna¢ nalezy likwidacje (z
przyczyn ekonomicznych) wybitnie szkodzacych
srodowisku galezi przemyshu, a takze utrwalenie
systemu demokratycznego, ktory daje szanse na
trwalos¢ pozytywnej zmiany. Przy takiej liczbie
uwarunkowan na pewno popetniono wiele bledow i
zaniedban, jestem jednak przekonany ze ogdlny

bilans jest dla Polski dodatni.
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1.2. Ocena realizacji Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu
Zbigniew Karaczun, Andrzej Kassenberg,
Mirostaw Sobolewski

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Polska podpisala Konwencje klimatyczng w
1992 r., a ratyfikowala ja 16 czerwca 1994 r.
przyjmujac na siebie tym samym wszystkie obo-
wiazki strony tej konwencji. Polska zostala wymie-
niona w zalaczniku 1 tego dokumentu jako przed-
stawiciel grupy krajow wysokorozwinietych. Ozna-
czalo to podjecie dzialan zmierzajacych do stabili-
zacji emisji gazow szklarniowych do roku 2000 na
poziomie roku bazowego 1988 (czyli: 478 mln t
COZ 13,1 mint CH4). Polska skorzystata z pew-
nej elastycznosci w wyborze roku bazowego, ktora
dopuszcza art. 4. (6) konwencji w przypadku kra-
16w przechodzacych transformacje systemowa. Za
poziom odniesienia przyjeto dla Polski emisje z
1988 r., gdy tymczasem podstawowym rokiem
bazowym w rozumieniu konwencji jest rok 1990.
Wybér roku 1988 jako bazowego znaczaco ulatwit
Polsce wywiazanie sie z postanowien konwencj,
jako ze emisja CO2 w roku 1990 byla o ok. 20%
(blisko 100 mln t COZ) nizsza niz w roku 1988.

Ponadto, tak jak i inne kraje wymienione w
zalaczniku 1, Polska zobowiazala sie m.in. do:

a) opracowania, wdrozenia 1 okresowej kontroli
realizacji panstwowe] strategii redukcji emisji
gazow cieplarnianych uwzgledniajacej stosowa-
nie mechanizméw ekonomicznych 1 administra-
cyjnych;

b) regularnej inwentaryzacji emisji 1 pochlaniania
gazow cleplarnianych wedlug metodologii
uzgodnionej na szczeblu miedzynarodowym;

c) opracowania dlugookresowych scenariuszy
redukei emisji dla wszystkich sektorow gospo-
darczych, oddzielnie dla kazdego gazu;

d) prowadzenia badan naukowych dotyczacych
problematyki globalnego ocieplenia;

e) przedstawiania rzadowych raportow na temat
wypelniania zobowiazan wynikajacych z kon-
wencjl.

Niestety, pomimo ratyfikowania konwengji, Pol-
ska nie realizuje wszystkich powyzszych zobowia-
zan. Wywiazujemy sie z najwazniejszego obowigz-
ku nalozonego konwencja — stabilizacji emisji
gazow szklarniowych do roku 2000. Jednak za nie-
pokojacy fakt nalezy uznac brak oficjalnej, zatwier-
dzonej przez rzad strategii redukcji emisji tych
gazow. Prace nad taka strategia trwaja od pewne-
go czasu, ale dotycza one jedynie opracowania
przez ekspertow dokumentu, ktory po uzgodnie-
niach resortowych trafi pod obrady Rady Mini-
strow. Strategia ta powinna obejmowaé wszystkie
dzialania (administracyjne, techniczne, ekonomicz-
ne, finansowe) wdrozone lub przewidziane do
wdrozenia, ktore powodowac beda istotne zmiany
w wielkosci emisji. Zamierzenia te nalezy okreslic
odrebnie dla kazdego sektora gospodarczego 1 dla
kazdego z gazow objetych konwencja. W celu
umozliwienia weryfikacji oraz oceny skutkow
podejmowanych dzialan przez inne strony kon-
wencji wymaga sie upublicznienia szeregu informa-
gl, w tym analiz technicznych. Maja one przedsta-
wia¢ cele — zakresy wielkosci emisji poszczegdlnych
gazow 1 sektorow gospodarki, charakterystyke sto-
sowanych instrumentow polityki klimatycznej oraz
ich zwiazki z innymi dzialaniami, jak réwniez
ocene skutecznosci realizowanej polityk.

Brak krajowego planowania redukeji emisji
gazow szklarniowych powoduje szereg konsekwen-
gi: utrudnia prowadzenie negocjacji 1 sprawia, ze
strategie rozwoju poszczegolnych sektorow gospo-
darki nie uwzgledniaja wymagan Konwengi kli-
matycznej. Sytuacja ta naraza takze nasz kraj na
zarzuty, ze rzad polski uchyla sie od wypelniania
zobowigzan konwencji. Na problemy zwiazane z
wdrazaniem w zycie postanowien Konwencji kli-
matyczne] zwraca uwage m.in. raport Najwyzsze)
Izby Kontroli'.

Polska podpisala Protokdt z Kioto 15 lipca
1998 r. (przewidywana jest ratyfikacja Protokotu w
[II kwartale 2002 r.), zobowiazujac sie tym samym

15 "Informacja o wynikach kontroli realizacji zadar w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem". Najwyzsza Izba

Kontroli; Warszawa 2000.
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do ograniczenia emis)i gazow szklarniowych w okre-
sie 2008-2012 o 6% w porownaniu do roku bazo-
wego (czyli do 448 min ton CO,). Emisja dwu-
tlenku wegla wyniosta w 1999 r. prawie 330 min
ton rocznie. Wynika z tego, ze Polska posiada
rezerwe w wysokosci ponad 100 mln ton. Nasz kraj
zamierza ratyfikowac protokot do konca 2002 roku
1 jako przyszly jego sygnatariusz powinna dazy¢ do
realizacji jego zalecen, obeymujacych m.in.:

a) podnoszenie efektywnosci energetycznej w odpo-
wiednich dziatach gospodarki;

b) promowanie 1 wdrazanie technologii wykorzy-
stujacych odnawialne zrodta energii, pochlania-
jacych dwutlenek wegla itp.;

c) dzialania sluzace stopniowemu ograniczaniu
barier rynkowych utrudniajacych redukcje emisji
w sektorach gospodarczych (w tym usuwanie
mylnych dotacji badz tworzenie odpowiednich
zachet podatkowych);

d)wdrazanie reform sprzyjajacych redukeji emisji 1
pochlanianiu gazow cieplarnianych;

e) ograniczanie emisji gazow cieplarnianych w
transporcie;

f) ograniczanie emisji metanu z wysypisk odpa-
dow, procesow produkgji, transportu 1 dystrybu-
¢l energil;

g) promowanie zrownowazone] gospodarki lesnej;

h) promowanie zréwnowazonych form rolnictwa;

1) prowadzenie badan 1 zwiekszanie swiadomosci
spoleczne;.

Wiele z powyzszych zalecen jest w Polsce reali-
zowanych, ale ze wzgledu na brak wspomnianej
wyzej oficjalne; strategii, prace te nie maja charakte-
ru dzialan systemowych. W przewazajacej mierze sa
to pojedyncze, samodzielne przedsiewziecia realizo-
wane przez rozmaite podmioty w oderwaniu od
zobowigzan wynikajacych z Konwengi Klimatycz-
nej. Brak jest takze pelnej inwentaryzaqi tych prac.

Na poczatku 2002 roku struktura najwazniej-
szych instytucji zajmujacych sie sprawami ochrony
klimatu 1 uczestnictwa Polski w Ramowej Kon-
wengji w sprawie Zmian Klimatu byla nastepuja-
ca: minister srodowiska, Biuro Wykonawcze Kon-
wencji Klimatycznej 1 Krajowego Centrum Inwen-
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taryzacji Emisji. W dniu 23.06.1999 r. powolany
zostal Komitet Sterujacy ds. Konwengi Klima-
tycznej w Ministerstwie Srodowiska, gdzie funkcje
przewodniczacego pelnil jeden z wiceministrow w
tym resorcie. Do obowiazkow tego zespotu naleza-
lo ustalanie kierunkow polityki klimatycznej, for-
mulowanie zadan, ktére powinny by¢ realizowane
przez Biuro Wykonawcze Konwencji Klimatycz-
nej 1 akceptacja wynikow jego pracy. Ze wzgledow
formalnych tzn. braku jasnych podstaw prawnych
do funkcjonowania komitetu jego dzialalnosc jest
zawleszona. Mimo podejmowania roznych prob
komitet ten nie funkcjonue.

Polska jako strona konwencji jest zobowiazana
do raportowania dzialan podejmowanych na rzecz
ochrony klimatu globalnego. Dane dotyczace
inwentaryzacji emisji 1 wychwytu gazéw cieplarnia-
nych, po zatwierdzeniu przez Ministerstwo Srodo-
wiska, publikowane sa w raportach rzadowych dla
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (I
raport — 1994, Il raport 1998, III raport 2001) 1
rozpowszechniane przez Ministerstwo Srodowiska
oraz Instytut Ochrony Srodowiska. Ponadto dane
te przekazywane sa do Sekretariatu Konwengji Kli-
matyczne] w Bonn, do poszczegolnych resortow
oraz do Glownego Urzedu Statystycznego, ktory
publikuje roczniki "Ochrony Srodowiska". Nieste-
ty, w zbyt malym stopniu wykorzystuje sie je przy
ocenie ekologicznych skutkow podejmowanych
decyzji gospodarczych 1 ich weryfikacji, czy tez przy
przygotowywaniu sektorowych strategii rozwoju.

Obok inwentaryzacji emisji do niezwykle waz-
nych elementow polityki ochrony klimatu nalezy
przygotowywanie rzetelnych prognoz zmian wiel-
kosci emisji gazow szklarniowych oraz strategii
ograniczania tej emisji. Do tej pory powstaly jedy-
nie w 1996 roku, spozadzone przez ekspertow,
scenariusze trendow emisji gazéw cieplarnianych
na poziomie krajowym 1 sektorowym. Ich popra-
wione 1 uaktualnione wersje ukazaty sie 1999 roku.
Symulacje te sa spojne z polityka energetyczna
kraju w zakresie zalozen makroekonomicznych.
Planuje sie, ze opracowanie scenariuszy emisji
CO, stanowi¢ bedzie element Krajowego Progra-
mu Klimatycznego. Jest to projekt celowy, zamo-
wiony przez

Ministerstwo  Srodowiska 1
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finansowany wspolnie przez Komitet Badan Nau-
kowych 1 resort srodowiska. Rozpoczecie realizacji
tego programu zapowiadano na 2000 r., jednak ze
wzgledu na brak rozstrzygniecia pierwszego prze-
targu uleglo ona przesunieciu na okres pozniejszy.

Polskie wladze stosunkowo wczesnie dostrzegly
koniecznos¢ ograniczania emisji gazow szklarnio-
wych. "Polityka Ekologiczna Panstwa" (PEP),
przyjeta przez sejm w 1991 roku, a wiec jeszcze
przed oficjalnym podpisaniem Ramowej Konwen-
i ONZ w sprawie Zmiany Klimatu, wskazata na
koniecznos¢ podjecia dziatan stuzacych ochronie
klimatu."Polityka Ekologiczna Pafistwa" (PEP)'®
zajela sie licznymi kwestiami powigzanymi posred-
nio ze sprawami ochrony klimatu; méwi sie w niej
m.in. o koniecznosci podejmowania dzialan maja-
cych na celu zmniejszenie energochfonnosci 1 mate-
rialochlonnosci polskiej gospodarki.

Pomimo tych deklaracji oraz podpisania przez
Polske w 1992 roku UN FCCC 1 jej p6zniejszego
ratyfikowania latem 1994 roku, w okresie tym nie
podejmowano w zasadzie zadnych systemowych
dzialan na rzecz redukcji emisji gazow szklarnio-
wych. Nie stworzono takze zadnych ram formalno-
prawnych, ktore stanowilyby zachete dla podmio-
tow gospodarczych do podejmowania dziatan stu-
zacych obnizeniu emisji. Zabraklo réwniez rzado-
wych funduszy na takie prace w szerszym zakresie.
W konsekwengji priorytety PEP w zakresie ochro-
ny klimatu nie znalazly sie w sektorowych strate-
giach rozwoju. Ani w przyjetej przez rzad w 1995
roku "Polityce energetyczne)"!, ani w przyjete) w

tym samym roku "Polityce transportowe)"'8

nie
odniesiono si¢ do koniecznosci podjecia dziatan na
rzecz ochrony klimatu. W pazdzierniku 2001 r.
rzad przyjal przygotowana przez Ministerstwo
Transportu 1 Gospodarki Morskiej nowa polityka
transportowa nazwanag "Polityka transportowa
panstwa na lata 2000-2015 dla realizacji zréwno-
wazonego rozwoju kraju". W polityce podjeto
probe kreowania bardziej zrownowazonego trans-
portu, ale nie w sensie ekologicznym (ekorozwojo-

wym), lecz uwzgledniajacym wage réznych rodza-
jow transportu, a zwlaszcza drogowego 1 kolejowe-
go oraz zbiorowego 1 indywidualnego. Jest to
pierwsza proba ukierunkowania aktywnej polityki,
odmiennej od poprzedniej, ktora stara si¢ nadazac
za dynamicznie narastajagcym popytem. Jednak
mimo tych pozytywnych elementow nowa polityka
nadal zamierza umacnia¢ pozycje samochodu kosz-
tem kolei albo transportu zbiorowego. Przykladem
tego jest prognoza udzialu samochodow osobo-
wych w podrézach pasazerskich. W roku 2020
przewiduje sie podzial ruchu pomiedzy samochody
osobowe a transport publiczny jak 72/28 przy
30/70 w roku 1998 1 10/90 w roku 1989. Co wie-
cej, realizacja koncepcji zawartych w tych doku-
mentach nie tylko nie ograniczylaby emisji gazow
szklarniowych, ale wrecz doprowadzitaby do jej
zwiekszenia.

We wrzesniu 2000 roku rzad przyjat dokument
"Strategia rozwoju energetyki odnawialnej"'®. Jest
to pierwszy oficjalny dokument, w ktorym dostrze-
zono znaczenie energetyki odnawialnej 1 w ktorym
deklaruje si¢, ze rzad wspiera¢ bedzie rozwo
OZE (odnawialnych zrodet energii) w Polsce. W
rok pozniej dokument ten zostal przyjety przez
Seyjm RP. Z tego tez wzgledu opracowanie "Stra-
tegil..." nalezy uznac za fakt bardzo istotny, po raz
plerwszy bowiem najwyzsze wladze w Polsce uzna-
ly odnawialne zrodia energii za tak istotny element
polskiego rynku energetycznego, ze postanowily
przygotowac plan jego rozwoju. Z. drugiej strony
dokument ten budzi pewne watpliwosci. Po pierw-
sze postawiony cel rozwoju OZE w postaci zwiek-
szenia udzialu energii ze zrodel odnawialnych w
bilansie paliwowo — energetycznym kraju do 7,5%
w 2010 roku 1 do 14% w 2020 roku trudno uzna¢
za wystarczajacy zwlaszcza, ze wiele krajow UE
deklaruje znacznie wieksze wartosci o czym byla
mowa powyzej. Chociaz cel ten przewiduje wzrost
o ok. 100 — 200% w stosunku do obecnego pozio-
mu wykorzystania OZE, to jednak jest on znacz-

16 "Polityka Ekologiczna Panstwa". MOSZNiL. Warszawa, 1991.

17."Z alozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku".

18 "Polityka transportowa — program dzialania w kierunku przeksztalcenia transportu w system dostosowany do wymogéw

gospodarki rynkowej i nowych warunkéw wspdlpracy gospodarczej w Europie",
19 "Strategia rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Polsce" Ministerstwo Srodowiska, Maszynopis. Warszawa 2000.
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nie nizszy niz przyjety przez Unie Europejska.
Poniewaz w latach 90. nastapit wzrost wykorzysta-
nia OZE w Polsce o co najymniej 250% (zgodnie
z szacunkami Agencji Rynku Energetycznego —
ARE) to przyjetego w "Strategii ..."
mozna uzna¢ za nadmiernie ambitny?’. Tym bar-

celu nie

dziej, ze rozwoy OZE. w latach dziewiecdziesia-
tych odbywal sie w zasadzie bez zadnego, systemo-
wego wsparcia panstwa, a przygotowanie "Strate-
gii..." ma sluzy¢ stworzeniu takiego systemu, ktory
powinien zacza¢ funkcjonowac od poczatku pierw-
szej dekady XXI wieku.

Strategia rozwoju OZE powinna by¢ dokumen-
tem bardzo szczegotowym, wskazujacym obok celu
realizowanych dzialan, takze cele posrednie oraz
harmonogram ich osiggania. Powinna réwniez
zawierac szczegolowe instrumenty stuzace realizaci
zalozonych celow z okresleniem osob, badz instytu-
gi odpowiedzialnych za ich wprowadzanie 1 egze-
kwowanie, zrodel finansowania oraz sposobow
monitorowania postepu prac przy realizacji strate-
gil. Niestety, wiekszos¢ z powyzszych elementow
jest w omawianym dokumencie pominieta, a inne
potraktowane zostaly bardzo ogélnikowo. Dlatego
tez omawiany dokument zdaje si¢ byc bardziej poli-
tyka wykorzystania OZE w Polsce, niz strategia ich
rozwoju 1 bedzie wymagat dalszego uzupelnienia.

Wyraznie odmienna koncepcja rozwoju energe-
tyki w Polsce jest zawarta w dokumencie "Zaloze-
nia polityki energetycznej do 2020" przyjetej przez
ten sam rzad 1 Sejm. Dostrzegajac powage spraw
ochrony srodowiska autorzy dokumentu wielokrot-
nie zwracaja uwage na potrzebe dzialania w tym
zakresie, jak chocby ograniczanie emisji gazow cie-
plarnianych, czy podjecia prac nad wprowadze-
niem handlu emisjami. Natomiast calos¢ koncepcji
rozwoju energetyki bazuje na dominacji paliw
kopalnych 1 duzych obiektow, bez powiazania jej
rozwoju z rozwojem terenow wiejskich. Rola OZE
marginalizowana 1 pomniejszana, a prognoza jej
udzialu w 2020 r. stoi w sprzecznosci ze "Strategia
rozwoju odnawialnych zrodet energi”". Wg zalozen
ma wynies¢ 6,5% a nie 14% jak jest zapisane w

Strategii. Podobnie wyglada sytuacja z efektywnym
uzytkowaniem energii, o ktorym sie méwi, ale pro-
ponowane dzialania sa zdecydowanie niewystar-
czajace. Ponadto przewiduje sie zwiekszenie zuzy-
cia wegla brunatnego o 20% do 2010 r.

Do tej pory Polska nie wprowadzita zadnych
instrumentow prawnych lub finansowych, ktorych
podstawowym celem byloby obnizanie emisji gazow
szklarniowych. Jedynym wyjatkiem sa oplaty za emi-
sie dwutlenku wegla 1 metanu obowiazujace od
1993 r na podstawie uregulowan zawartych w
"Ustawie o ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska".
Wyjatkowo niskie stawki oplat nie stanowia zadnego
bodzca do podejmowania inwestycji prowadzacych
do redukaji emisji tych gazow. Obecnie wysokos¢ tej
oplaty — jednakowa tak dla CO, jak 1 dla metanu —
wynosi 0,20 zl/t. Srodki gromadzone dzieki opla-
tom stanowia dochod funduszy ekologicznych 1
przeznaczane sa na dofinansowanie projektow inwe-
stycyjnych stuzacych ochronie srodowiska.

Wedlug informacji przedstawionych przez Mini-
sterstwo Srodowiska wsrod rozwiazan, ktore beda
brane pod uwage przy tworzeniu nowych instru-
mentow polityki klimatycznej, znajduja sie m.in.:

a) limity emisji CO,, dla znaczacych emiteréw kra-
jowych (elektroenergetyka) wraz z odpowiednim
przygotowaniem prawnym umozliwiajacym han-
del przyznanymi limitami;

b) oplaty za emisje CO, w wysokosci nie przekra-
czajace] ceny redukcji emisji na rynku miedzy-
narodowym.

Trudno ocenié, czy proponowane przez resort
srodowiska instrumenty zostang wdrozone w prak-

tyce.

W lipcu 2001 zostal przyjety przez rzad doku-
ment nazwany "II. Polityka ekologiczng panstwa"
(Il PEP)?'. Akt ten zawiera kilka bezposrednich
odniesien do kwestii globalnych zmian klimatycz-
nych 1 koniecznosci dzialan na rzecz ograniczania
emisji gazow szklarniowych. Przewiduje on m.in.:

2 0[stotnym jest tu odnotowanie znacznej roznicy w szacunkach obecnego udzialu OZE w bilansie energetycznym kraju -

wg ARE wynosi on prawie 5%, wg MS i specjalistow EC BREC nie przekracza 2,5%. Wydaje sie, ze ta druga liczba jest

blizsza prawdzie jesli chodzi o rzeczywiste wykorzystanie zrodet odnawialnych, w przypadku obliczen ARE wzieto prawdopo-

dobnie takze pod uwage wykorzystywanie jako paliw nosnikéw, ktére trudno uznaé za odnawialne (np. torfu).

2 "I Polityka Ekologiczna Paristwa", Druk Sejmowy nr 2095, lipiec 2000.
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a) aktywny udzial Polski w rozwiagzywaniu global-
nych problemow ekologicznych, w szczegdlnosci
dzialania na forum Konwencji klimatyczney,
ktora zostala zaliczona do priorytetowych poro-
zumien miedzynarodowych;

b) uznanie ratyfikacji Protokotu z Kioto za krotko-
okresowy cel polityki ekologicznej panstwa;

¢) realizacje wymagan Protokolu z Kioto oraz
dwukrotne zmniejszenie energochtonnosci
dochodu narodowego 1 szerokie wprowadzenie
najlepszych dostepnych technik z zakresu wyko-
rzystania energii 1 jeJ odnawialnych zZrddet
(wskazania powyzsze stanowia priorytety sred-
nioterminowe przewidziane do realizacji w okre-
sie do 2010 1);

d) przygotowanie krajowe;j strategii ograniczania
emis)i gazow cieplarnianych 1 zwiekszania efek-
tywnoscl energetycznej (jako elementu programu
wykonawczego Il PEP);

e) zwiekszenie liczby zanieczyszczen objetych prze-
ciwdzialaniem majacym zmniejszy¢ ich emisje
m.in. o takie gazy cieplarniane jak metan, HFC,

PFC i SF,

Powyzsze cele nalezy uznac¢ za sluszne, lecz
brak bezposredniego odniesienia do kwestii ochro-
ny klimatu wsrod celow dlugookresowych (do
2025), wykraczajacych poza biezace zobowiazania
wobec Protokétu z Kioto budzi niepokd;. Wynika
to zapewne z niedopatrzenia autoréw nowej "Poli-
tyki Ekologiczne; Panstwa", chociaz moze to row-
niez oznacza¢, ze uznaja oni za celowy brak podej-

mowania jakichkolwiek dzialan w tym zakresie po
2012 roku. Gdyby tak bylo istotnie, oznaczaloby
to, ze rzad polski przewiduje zahamowanie poste-
pu w negocjacjach Ramowej; Konwencji ONZ w
sprawie Zmian Klimatu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze przygotowy-
wane w ostatnich latach dokumenty rzadowe
wskazuja, z nielicznymi wyjatkami, iz rzad przy-
klada niewielkie znaczenie do spraw negocjacji
Konwencji. Tym niemniej wydaje sie, ze o ile
restrukturyzacja 1 modernizacja polskiej gospo-
darki (w zakresie zwiekszania jej efektywnosci
energetyczne]) zachodzi¢ bedzie w tak szybkim
tempie jak dotychczas, to Polska bedzie w stanie
nie tylko wywiazac sie z postanowien Protokotu z
Kioto, ale zredukowa¢ wielkos¢ emisji gazow
szklarniowych (w odniesieniu do roku bazowego)
takze po roku 2012. Przyjecie tezy o malym zna-
czeniu spraw ochrony klimatu dla naszego kraju
powoduje jednak, ze rzad nie potrafi wykorzystac
faktu zmniejszenia emisji gazow szklarniowych w
latach 90. w procesie negocjacji z Unig Europej-
ska. Tymczasem wydaje sie, ze kraje UE, ktore
same maja duze trudnosci z realizacja zalecen
Konwencji, moglyby zgodzi¢ sie w trakcie nego-
cjacji akcesyjnych na pewne ustepstwa wobec Pol-
ski (np. wydluzajac okresy dostosowawcze w
okreslonych dziedzinach) w zamian za deklaracje,
ze nasz kraj jako czlonek UE podejmie zdecydo-
wane dzialania na rzecz ograniczenia emisji
gazow szklarniowych.
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1.3. Ocena realizacji Konwencji o Ochronie
Réznorodnosci Biologiczne;

Prof. Maciej Gromadzki,

Zaktad Ornitologii PAN,

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw

Podstawowe cele Konwencji to:

1. Oceni¢, w jakim stopniu Polska wypelnia zobo-
wiazania konwencji 1 zwiazanych z nig formal-
nych dokumentow.

2. Zidentyfikowa¢ podstawowe przyczyny braku
realizacji zobowiazan, jezeli wystepuja.

3.0Oceni¢ jakie istniejg szanse dalszej realizac)i
wymagan konwencji 1 co nalezaloby robié, aby
one zaistnialy.

4. Zidentyfikowa¢ z jakimi problemami 1 barierami
zwlazanymi z przyszl realizacja konwencji nale-
zy sie liczy¢.

Ponizej przedstawiono analize realizacji
poszczegolnych, cytowanych fragmentow Konwen-
gi o Ochronie R6znorodnosci Biologiczne)

art. 6 Ogolne dzialania na rzecz ochrony réz-
norodnosci biologicznej 1 umiarkowanego uzyt-
kowania jej elementow

Artykul ten stanowi, ze kazda ze stron Konwencji,
zgodnie ze swoimi warunkami i mozliwosciami:

ust. 2 opracuje krajowq strategic oraz plany i pro-
gramy dotyczqce ochrony réznorodnosci biologicznej
i umiarkowanego uzytkowania jej elementéw lub
dostosuje do tego celu istniejqcq strategic oraz plany
i programy, tak by odzwierciedlaly m.in. wymaga-
nia niniejszej konwencji w stosunku do danej strony;
Wstepne wersje strategii zostaly przygotowane
przez Ministerstwo Srodowiska 1 przedstawione
do dyskusji spoleczne; w roku 2001. Ostateczna
wersja strategil nie zostala jednak przygotowana 1
przyjeta przez Rzad RP. Zadne plany i programy
dotyczace ochrony réznorodnosci biologiczne) 1
umiarkowanego uzytkowania jej elementow nie sa
mi znane.
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ust. 3 wlaczy, w miare mozliwosci 1 w razie potrze-
by, ochrone réznorodnosci biologiczne; 1 umiarko-
wane uzytkowanie elementow réznorodnosci biolo-
giczne] do resortowych 1 miedzyresortowych pla-
now, programow 1 strategii;

Zadne takie plany nie sa mi znane.

art. 7 Identyfikacja i monitoring

Artykul ten stwierdza, ze kazda ze stron Konwengji
w miare mozliwosci i koniecznosci zobowigzuje sie:

ust. 2 do zidentyfikowania elementéw tworzacych
roznorodnos¢ biologiczng, zwlaszcza istotnych do
jej utrzymania 1 wymagajacych umiarkowanego
uzytkowania, z uwzglednieniem kategorii wymie-
nionych w zalaczniku 1;

Krajowe inwentarze istnieja tylko w odniesieniu do
niektorych grup organizmow np. do ptakéw lego-
wych. Na biezaco aktualizowane sa jednak tylko
dla niektorych gatunkow (ptaki drapiezne objete
ochrong strefowa). W miare aktualne spisy istnieja
takze dla bociana bialego (inwentaryzacja ogdlno-
krajowa w odstepach 10 letnich lub regionalne — w
innych przedzialach czasowych), bociana czarnego
(inwentaryzacje regionalne), labedzia niemego 1
derkacza. Dane te zebrane zostaly przez jednostki
naukowe lub przez organizacje pozarzadowe, w
ramach wlasnych programéw badawczych, nierzad-
ko finansowanych przez instytucje zagraniczne.

Istnieja rowniez, w miare aktualne, inwentarze
obejmujace niektore duze ssaki oraz zwierzeta
lowne. Te ostatnie sg jednak czesto kwestionowane,
ze wzgledu na stosowana metodyke liczenia zwie-
rzat oraz na wplyw, jaki na podawane wyniki maja
zalozenia gospodarki towieckiej.

Nie ma inwentarzy innych grup zwierzat krajo-
wych. Nie ma takze tych obeymujacych szate roshn-
na; nie istnieje mapa roslinnosci rzeczywistej Pol-
ski. Ocene wystepowania zbiorowisk roslinnych
kraju mozna oprze¢ na mapie roslinnosci poten-
cjalnej, ale rzeczywiste dane dotyczace tego zagad-
nienia w skali krajowej nie istnieja.

Podsumowujac: rzad polski nie przywiazuje
odpowiedniej wagi do znajomosci stanu réznorod-
nosci przyrodniczej. W razie potrzeby stara sie on
wykorzysta¢ dane zebrane przez inne organizacje.
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Fundusze przyznawane na prace zwiazane z ochro-
na srodowiska (NFOSIGEW, Ekofundusz),
pozwalaja na finansowanie takich zadan jedynie na
marginesie innych prac, prowadzonych w ramach
danego projektu. Komitet Badan Naukowych nie
uznaje prac Inwentaryzacyjnych za sensu stricto
naukowe. Badania takie, wykonane w ramach wla-
snych funduszy placowki sa przez komitet punkto-
wane niezwykle nisko. Skutecznie zniecheca to do
podejmowania takich prac. O stanie rozpoznania
swiata zywego Polski niech swiadczy fakt, ze w cza-
sie przygotowywania propozycji polskiej czesci
sieci Natura 2000 wytypowano okoto 100 obsza-
row, ktore potencjalnie moga by¢ uznane za ostoje
ptakow, lecz brak jest dla nich aktualnych danych
ornitologicznych, pozwalajacych na ich waloryza-
ge. A ptaki sa najlepiej poznang grupa organi-
zmow w Polsce.

ust. 3 do monitoringu odpowiednimi metodami ele-
mentéw réznorodnosci biologicznej wyszczegolnio-
nych w ust.2 oraz do zwrécenia szczegélnej uwagi na
te z nich, ktére wymagajq natychmiastowego objecia
dzialaniami ochronnymi oraz na te, ktére w sposb
szczegolny wymagajq umiarkowanego uzytkowania;

W roku 2000 Panstwowa Inspekgja Ochrony
Srodowiska, w ramach trzyletniego programu,
podjela decyzje o monitoringu przyrody obejmuja-
cym ocene wystepowania gatunkow 1 ekosystemow
oraz monitoringu skutecznosci obszarowej ochrony
konserwatorskiej. Monitoring ekosystemow obej-
muje zespoly ladowe (fitocenozy lesne 1 nielesne) i
wodne (jeziorne 1 rzeczne). Monitoring gatunkow
obejmuje rosliny naczyniowe, porosty, grzyby, bez-
kregowce (glownie chrzaszcze biegaczowate) 1
wszystkie kregowce. Badania zlecono Instytutow:
Ekologii PAN, Instytutowi Ochrony Przyrody
PAN, Instytutowi Badawczemu Lesnictwa 1
Zakladowi Ornitologii PAN.

Podsumowujac: nie mozna przyjac, ze swiat
zywy Polski jest kontrolowany w sposob wystarcza-
jacy, ale podjete dzialania nalezy uzna¢ za dobry
poczatek.

ust. 4 do rozpoznawania proceséw i rodzajow dzia-
lalnosci, ktére wywierajq lub z duzym prawdopodo-

bieAstwem mogq wywieraé negatywny wplyw na
ochrone réznorodnosci biologicznej i zréwnowazone
uzytkowanie jej elementéw oraz do monitoringu ich
skutkéw odpowiednimi metodami;

Zgodnie z tym co mi wiadomo, monitoring taki
zostal w Polsce dotychczas podjety jedynie przez
organizacje pozarzadowe (np. monitoring zagro-
zen dla ostoi ptakow podjety przez Ogolnopolskie
Towarzystwo Ochrony Ptakow).

ust. 4 do przechowywania i katalogowania danych
uzyskanych z badan i monitoringu, o ktérych byla
mowa w ust. 2, 3i4;

Organizacje rejestru tego typu danych podjal w
roku 2002 GRID-Warszawa.

art. 8 Ochrona in situ

Artykul ten stanowi, ze kazda ze stron Konwencgji,
w miare mozliwosci i koniecznosci:

ust. 1 ustanowi system obszaréw chronionych lub
tez obszaréw, na ktérych nalezy podjgé specjalne
kroki w celu ochrony réznorodnosci biologicznej;

W Polsce istnieje system obszaréw chronionych,
obeymujacy parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobra-
zu, korytarze ekologiczne 1 uzytki ekologiczne, jed-
nak tylko pierwsze trzy formy moga by¢ uznane
jako rzeczywiste sposoby ochrony. W powszech-
nym odczuciu okreslenie "obszar chronionego kra-
jobrazu" nie ma zadnego znaczenia dla rzeczywi-
stej ochrony, zas wprowadzona ostatnio do ustawy
o ochronie przyrody forma "korytarz ekologiczny"
nie pojawila si¢ dotad w zadnych rozporzadze-
niach wykonawczych Ministra Srodowiska. W
parkach krajobrazowych ochrona sprowadza sie
czesto do opracowania planu, ktory nastepnie nie
jest realizowany. W prawie polskim brak jest takich
pojec jak np. "ostoja ptakow", "obszar specjalnej
ochrony", co uniemozliwia wprowadzenie prewen-
g1 wszedzie tam, gdzie wymaga tego obecnos¢
zagrozonych organizméw. Nie chodzi tu o to, by
obszary takie obejmowa¢ najwyzszymi formami
ochrony przewidzianymi prawem polskim, ale o to,
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by przy zagospodarowaniu tych terenow uwzgled-
nia¢ przestrzen zyciowa roslin 1 zwierzat. Bardzo
wazng forma ochrony jest zabezpieczenie miejsc
rozrodu niektorych gatunkow ptakow 1 gadow.
Ostatnio pojawiaja si¢, przy okazji dyskusji na
temat nowelizacji rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska o ochronie gatunkowe] zwierzat, propozycje
znacznego rozszerzenia listy gatunkow objetych ta
forma ochrony. Moim zdaniem do propozycji tych
nalezy sie odnosi¢ z wielka ostroznoscia, w kazdej
sytuacji poprzedzajac podjecie takiej decyzji wpro-
wadzeniem metod ochrony oraz przeprowadze-
niem analizy jej wykonywalnosci.

ust. 2 opracuje w razie potrzeby wskazoéwki doty-
czqce wyznaczania i ustanawiania obszaréw chro-
nionych i gospodarowania na nich oraz na obsza-
rach, na ktérych nalezy podjaé specjalne kroki w
celu ochrony réznorodnosci biologicznej;

Obecnie Ministerstwo Srodowiska zapowlada
nowelizacje dotyczaca opracowywania planow
ochrony parkow narodowych, krajobrazowych 1
rezerwatow przyrody. Rowniez instrukcja wpro-
wadzenia ochrony stref gniazdowych ptakow,
dotychczas nie praktykowana, ma obecnie zosta¢
znowelizowana 1 wcielona w zycie.

Kryteria wyznaczania obszaréw chronionych ze
wzgledu na wystepowanie ptakow zostaly opracowa-
ne przez BirdLife International; znajduja one row-
niez zastosowanie w Polsce mimo tego, ze nie uzy-
skaly oficjalnego zatwierdzenia. Inne grupy zwietrzet
oraz szata roslinna nie doczekaly sie jeszcze takiego
opracowania. Obecnie pierwsza proba zdefiniowa-
nia takich kryteriow zostala podjeta przez zespot
przygotowujacy sie¢ obszarow Natura 2000 dla Pol-
ski. Zasady gospodarowania na takich obszarach
oraz obowiazujace na nich prawa nie zostaly dotych-
czas opracowane poza ogolnymi zasadami zapisany-
mi w ustawie o ochronie przyrody.

ust. 3 bedzie kontrolowala zasoby biologiczne
wazne ze wzgledu na zachowanie réznorodnosci

biologicznej zaréwno na obszarach objetych ochro-
nq, jak i poza ich granicami, majgc na wzgledzie
zapewnienie ochrony tych zasobéw i umiarkowane
ich uzytkowanie;

Sprawy te poruszylem wczesniej, omawiajac moni-
toring przyrody.

ust. 4 bedzie promowala ochrone ckosysteméw i
naturalnych siedlisk oraz utrzymanie populacji
gatunkéw zdolnych do zycia w ich naturalnym sro-
dowisku;

Promocja ochrony ekosystemow najwazniejszych
dla zachowania roéznorodnosci przyrodniczej
przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Ekosystem krajobrazu rolniczego.

Rzad RP nie opracowal planu gospodarki rol-
nej, promujace] zachowanie zroznicowanego 1
bogatego krajobrazu rolniczego. LLobby producen-
tow rolnych dazy do catkowitej zmiany systemu rol-
nictwa, majacego tworzy¢ gospodarstwa wielkopo-
wierzchniowe, ktore wchlong te o malej powierzch-
ni. System ten doprowadzi do zubozenia 1 unifika-
i krajobrazu rolniczego 1 zapewne pociagnie za
soba znaczne straty w bior6znorodnosci. Promo-
wany system zadrzewiania obszaréw porolnych nie
uwzglednia zasad zachowania zr6znicowania przy-
rodniczego. Ministerstwo Rolnictwa opracowuje
pono¢ zasady "dobrego gospodarowania", ale nie
wiadomo, czy uwzgledniaja one réwniez ochrone
réznorodnosci przyrodniczej?.

2. Ekosystem krajobrazu lesnego.

Obecne trendy rozwoju gospodarki lesnej zdaja
si¢ sprzyja¢ zachowaniu wiekszego zréznicowania
lasow, jako siedliska zycia roslin 1 zwierzat, jednak
nie mozna okresli¢, czy rzeczywiscie zasady te sa
powszechnie wprowadzane do praktyki lesne.
Sprawy kluczowe dla zachowania bogactwa zycia

22 Opracowany zostat Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, kidry przyjeli wsplnie ministrowie ds. rolnictwa i srodowiska w polo-
wie czerwca 2002 r. (juz po napisaniu niniejszego rozdzialu). Jeden z jego rozdzialéw dotyczy ochrony krajobrazu i zachowania
bior6znorodnosci. Co prawda zawarto w nim wskazowki dotyczace ochrony waloréw krajobrazowych 1 réznorodnosci biologiczne;
w gospodarstwach rolniczych, ale nie wyczerpuja one potrzeb w tym zakresie wynikajacych z zapisow Konwencji (przyp. red.).
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w tym ekosystemie to zroznicowana pod wzgledem
wiekowym, gatunkowym 1 warstwowym struktura
lasu, zachowanie obumierajacego 1 martwego
drewna, zachowanie starodrzewi 1 zréznicowania
siedlisk. Szczegolna ochrong powinny zostac obje-
te lesne obszary wodne 1 blotne.

3. Ekosystem dolin rzecznych.

Plany przegradzania 1 kanalizacji rzek pol-
skich, zarowno duzych (np. Wisla), jak 1 malych
(np. Parseta) pojawiaja sie ciagle. Zyskuja one
poparcie réznych lobby, czy to na poziomie rzadu
1 parlamentu (np. budowa na Wisle zapory w
Nieszawie, na ktora pod wyraznym naciskiem
Rzadu RP przeznaczono na rok 2002 w budze-
cie panstwa | mln PLN), czy tez na poziomie
wladz lokalnych. Sprawy zwiazane z zachowa-
niem bioréznorodnosci dolin rzecznych nie sa w
tych planach w ogole uwzgledniane. Zrozumienia
nie znajduja réwniez zasady rozwoju zrownowa-
zonego ani szeroka analiza ekonomiczna. To pla-
nowe dazenie do zniszczenia najbogatszych eko-
systemow Polski jest jednym z najpowazniejszych
zagrozen dla bioroznorodnosci kraju.

4. Ekosystemy morskie.

Obszary polskich wod terytorialnych 1 strefy
ekonomicznej Baltyku sa bardzo wazne dla ochro-
ny bioroznorodnosci zarowno kraju, jak 1 potnoc-
nych obszarow Europy 1 Azji. M.in. ze wzgledu
na role, jaka odgrywaja bedac zimowiskiem ark-
tycznych ptakéw wodnych 1 jako tranzytowy
obszar ich wedrowki. Tereny te zagrozone sa
przez rozne inwestycje np. farmy wiatrowe, eks-
ploatacja kruszywa (koncesja wydana na obszar
Fawicy Stupskiej) oraz przez zagrozenie zanie-
czyszczeniem olejowym ze strony zeglugl oraz
platform wiertniczych. Istotnym elementem bylo
rowniez wydzielenie obszaréw morskich spod
jurysdykeji Ministra Srodowiska 1 poddanie ich
Ministrowi Transportu 1 Gospodarki Morskiej,
ktory nie posiada zadnych stuzb zajmujacych sie
ochrong przyrody. Skutkiem sa trudnosci w powo-
taniu morskich obszaréw specjalnej ochrony (tzw.

BSPA), z ktérych tylko dwa — przylegajacy do

Wolinskiego Parku Narodowego 1 przylegajacy do
Stowinskiego Parku Narodowego, doczekaly sie
realizacji. Utworzenie morskich ostoi ptakow
(Zatoka Pomorska, F.awica Stupska, przybrzezny
pas morza do 20 m), postulowane zaréwno przez
strone polska (np. Ogolnopolskie Towarzystwo
Ochrony Ptakow), jak 1 zespoly miedzynarodowe
(m.in. dzialajace pod auspicjami Konwencji Hel-
sinskiej) jest sprawa, ktorej nie udalo sie dotych-
czas wprowadzi¢ w zycie 1 tematem unikanym
przez Ministerstwo Srodowiska.

ust. 5 bedzie promowala rozwazny, umiarkowany i
nie zagrazajqcy Srodowisku rozwdj na obszarach
sgsiadujqcych z obszarami objetymi ochrong, biorgc
pod uwage mozliwosé objecia ochrong takze i tych
sgsiadujqcych obszaréw;

Rzetelne potraktowanie tego postanowienia
sprowadza sie w zasadzie do dwoch kwestii — spra-
wy otulin 1 sprawy powiekszen obszarow objetych
ochrona.

Zgodnie z ustawa, pod pojeciem otuliny rozu-
mie sie "strefe ochronng wyznaczong indywidualnie
dla okreslonej; formy ochrony przyrody, zabezpie-
czajaca ja przed zagrozeniami zewnetrznymi". W
zasadzie otuliny powinny istnie¢ przy wszystkich
parkach narodowych, krajobrazowych 1 rezerwatach
przyrody. W praktyce istnieja przy niewielu z nich.
Jakie sa mozliwosci by zmieni¢ ten stan rzeczy?

W ustawie sprawa tworzenia otuliny obszaru
chronionego jest wyraznie pozytywnie rozstrzygnie-
ta jedynie w odniesieniu do rezerwatu przyrody,
przez oddelegowanie wszelkich uprawnien w tej
sprawie do wojewody. W odniesieniu do parku kra-
jobrazowego uprawnienia do utworzenia otuliny
ustawa deleguje wprawdzie do wojewody, jednakze
zobowiazuje go jednoczesnie do dokonania uzgod-
nien z zainteresowanymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, co w praktyce przekresla mozliwos¢
wprowadzenia tej formy ochrony przyrody. Jest to
sytuacja bardzo niekorzystna z punktu widzenia
ochrony bior6znorodnosci, bowiem park krajobra-
zowy jest forma specjalnie ukierunkowana na ochro-
ne wartosci m.in. przyrodniczych w warunkach roz-
woju zrownowazonego. W przypadku parku naro-
dowego sprawa utworzenia otuliny przedstawia sie
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najgorzej, brak jest bowiem odpowiednich ustalen
kto ma ja wyznacza¢ 1 na jakich zasadach.?3

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku otulin,
ustawa umozliwia powiekszanie obszaréw objetych
ochrong jedynie w przypadku rezerwatow przyro-
dy, delegujac wszelkie uprawnienia w tej mierze do
wojewodow. W przypadku parkow narodowych 1
parkow krajobrazowych sytuacja jest odmienna.
Organy rzadowe (rzad, wojewoda) maja upraw-
nienia do powiekszania tych parkow, ale po uzgod-
nieniu tej sprawy z odpowiednimi organami samo-
rzadu terytorialnego. W praktyce przekresla to
mozliwos¢ wprowadzenia jakichkolwiek zmian,
bowiem zainteresowane samorzady albo sa zdecy-
dowanie przeciwne jakimkolwiek powiekszeniom,
albo tez warunkuja zgode spelnieniem niemozli-
wych do realizacji warunkéw finansowych. Wypet-
nienie ich jest zazwyczaj zbyt duzym obciazeniem
dla budzetu panstwa.

ust. 6 przywrdci i odnowi zniszczone ekosystemy
oraz bedzie promowala restytucje zagrozonych gatun-
kéw, miedzy innymi przez opracowanie i wprowa-
dzenie w zycie odpowiednich planéw i strategii;

Nie sa mi znane sytuacje, w ktorych Rzad RP
przywracalby lub odnawial zniszczone ekosystemy.
Worecz przeciwnie, w sytuacjach, w ktorych organiza-
gje pozarzadowe daza do przywrdcenia ekosystemu
zniszczonego przez inwestycje podjete w ubieglych
dekadach, rzad zdecydowanie sprzeciwia sie takim
rozwigzaniom. Klasycznym przykladem jest obecna
sytuacja panujagca na srodkowym odcinku Wisly.
Rzad, dazac do rozwiazania problemow powodowa-
nych przez zapore wloclawska, promuje budowe
kolejnego jej stopnia. Negowane sa przy tym, wysu-
wane przez organizacje pozarzadowe, argumenty
natury ekonomicznej, spolecznej 1 przyrodnicze).
Proponowane wycofanie istniejacej zapory z eksplo-
atacji byloby, ze wszech miar bardziej korzystne.

Nalezy natomiast przyzna¢, ze zarowno
NFOSIGW, jak i Ekofundusz oraz wojewédzkie
FOSIGW stosunkowo latwo przyznaja fundusze
przeznaczone na projekty renaturalizacyjne, propo-
nowane jednakze w niewielkiej skali przestrzenne;.

Restytucja zagrozonych lub utraconych gatun-
kow jest zagadnieniem bardzo kontrowersyjnym.
Woatpliwosci nie obeymuja niezwykle spektakular-
nego przypadku restytucji zubra, zakonczonego
pelnym, cho¢ kosztownym sukcesem. W przypad-
ku innych zwierzat sytuacja nie jest tak klarowna.
Pozwole tu sobie przytoczy¢ przypadki rysia,
bobra, sokola wedrownego, kurakow lesnych i

}ososia.

Rys. Program reintrodukc)i tego zwierzecia jest
prowadzony w Puszczy Kampinoskiej. Do jego
realizacji uzywane sg zwierzeta obcego 1 nie zawsze
jasnego pochodzenia. Dzieje sie to w sytuacj, w
ktorej ochrona rodzimej populac)i rysia zostala
podjeta stosunkowo niedawno 1 ciagle napotyka
moralny sprzeciw pewnych kol. Niedostateczna
jest rowniez ochrona przed klusownictwem. Obec-
nie Smiertelnym zagrozeniem dla populacyi tak
rysia, jak 1 innych duzych ssakow, jest planowana
w Polsce rozbudowa sieci autostrad.

Bobr. Reintrodukcje bobra podjeto w Polsce
na szeroka skale w latach 70. XX wieku. Obec-
nie, sadzac po wynikach mozemy powiedzie¢, ze
udala sie ona nadspodziewanie dobrze. Zwierze
to wystepuje teraz w calym kraju. W wielu regio-
nach, wobec masowego 1 wszedobylskiego wyste-
powania bobra, stoimy wobec powaznych proble-
mow ekonomicznych, ochrony gruntow, ochrony
upraw, ochrony urzadzen hydrotechnicznych oraz
ochrony przyrody, powodowanych przez obecnos¢
1 dzialalnos¢ tego zwierzecia. Podsumowujac
wyniki programu reintrodukcji bobra mozemy
powiedzied, ze zostala ona podjeta na zbyt szero-
ka skale, zbyt szybko 1 bez rozeznania jej poten-
galnych skutkow.

Sokot wedrowny. Program reintrodukgji soko-
la jest prowadzony w Polsce od kilku lat. Podobno
widoczne sa juz jego pozytywne skutki, widoczne w
postaci spontanicznie zakladanych gniazd. Czy
program ten, prowadzony w obecnej formie, byl
potrzebny? Moim zdaniem nie, poniewaz do wygi-
niecia tego ptaka w Europie Srodkowe] przyczyni-

23 Duzym mankamentem ostatniej nowelizacji ustawy jest réwniez likwidacja zasady, ze plany ochrony dotycza réwniez otuliny.
Obecnie plany ochrony nalezy opracowywa¢ wylacznie dla administracyjnego zasiegu obszaru chronionego (przyp. red.).
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ly sie walnie srodki ochrony roshin z grupy DDT.
Po wprowadzeniu zakazu ich stosowania obserwu-
jemy stopniowa naturalng odbudowe populac
sokota w calej Europie.

Kuraki lesne. Pod tym pojeciem rozumiemy
dwa gatunki — gluszca 1 cietrzewia, ktorych
wyrazny regres obserwujemy w kraju od szeregu
dziesiecioleci. Jest to spowodowane jest dwoma
podstawowymi czynnikami — presja lowiecka 1
zmianami siedliskowymi. Presja lowiecka, ktora
spowodowala zniszczenie wielu populacji, ustata
przed paru laty, w wyniku objecia obu tych gatun-
kow najwyzsza forma ochrony gatunkowej —
ochrong stref ich przebywania. Niestety zmiany
siedliskowe posuwaja si¢ nadal. Ministerstwo Sro-
dowiska MS przygotowalo "Krajowa strategie
ochrony populacji gluszca" 1 "Krajowa strategie
ochrony populagji cietrzewia". Jednak dokumenty
te nie zostaly opublikowane 1 nie sa znane spole-
czenstwu. Nie znaja ich takze przedstawiciele
zainteresowanych branz. Lokalnie, za aprobata
MS, sa opracowywane i1 wdrazane programy
restytucji obu gatunkow. Ich podstawa jest hodow-
la wolierowa, akcentowana jako najistotniejszy ele-
ment tych przedsiewzie¢. Programy hodowlane
bazuja na obcym materiale genetycznym; wypusz-
czanie wyhodowanych ptakow na wolnos¢ najcze-
sciej nie jest powlazane z restytucja siedlisk, a
bywa tez ze jest prowadzone bez uwzglednienia
ekologii tych ptakéw. Ochrona strefowa obu gatun-
kow jest w swej obecnej formie nieskuteczna. Proby
tworzenia rezerwatow napotykaja na zdecydowany
opor ze strony Lasow Panstwowych, nawet wtedy
gdy propozycje sa skierowane przede wszystkim na
obszary bylych poligonéw wojskowych (tereny bar-
dzo istotne dla wystepowania cietrzewia). Trzeba
doda¢, ze musza to by¢ rezerwaty ogromne, z bar-
dzo specyficznie prowadzong gospodarka lesna.

F.osos. F.osos w wodach Polski wyginatl catko-
wicie 1 obecnie prowadzona jest przez Instytut
Rybactwa Srodladowego restytucja tego gatunku,
w oparciu o material zarybieniowy pochodzacy z
Fotwy. W wielu rzekach restytucja ta udala sie 1
doprowadzita do odtworzenia stada fososi rozra-
dzajacych sie naturalnie. Pomyslna kontynuacja

tego programu wymaga spelnienia dwoch podsta-
wowych postulatow:

1. Odtworzenia warunkow swobodnej migracji
lososia przez Polske, przynajmniej w dorzeczu
Wisly. Jak wynika z tego co napisalem wczesniey,
program udroznienia Wisly napotyka na zdecy-
dowany opér kot rzadowych, samorzadowych 1
parlamentarnych, stymulowanych prawdopo-
dobnie przez grupy interesu.

2. Zachowania obecnie istniejacych rzek lososio-
wych w niezmienionym (czyli niezabudowanym)
stanie. Ta na pozor oczywista sprawa nie jest
prosta w praktyce. Przykladem jest rzeka Parse-
ta, podstawowa rzeka lososiowa Pomorza, dla
ktorej systematycznie pojawiaja sie plany prze-
grodzenia jej zaporami dla celow energetycz-
nych. Plany popierane przez samorzad lokalny,
a bywa ze 1 przez administracje rzadowa, przy
znikomym zaangazowaniu si¢ w te sprawy ze
strony Ministerstwa Srodowiska.

ust. 8 bedzie powstrzymywala wprowadzanie,
ograniczala liczebnosé lub dqzyla do wytepienia
tych obcych gatunkéw, ktére zagrazajq rodzimym
ekosystemom, siedliskom lub gatunkom;

Istnieje ustawowy zakaz wprowadzania obcych
gatunkow na teren Polski bez zezwolenia Ministra
Srodowiska. Zakaz ten niestety nie obejmuje ryb,
a w praktyce takze innych zwierzat. W wyniku
nacisku kol gospodarczych, wydawane sg zezwole-
nia na import 1 hodowle gatunkéw obcych (np.
bizon amerykanski), ktorych obecnos¢ moze zagra-
za¢ gatunkom rodzimym (np. zubrowi), przede
wszystkim przez zawleczenie chordb 1 pasozytow.

Postulat wytepienia gatunkow obcych, zagraza-
jacych rodzimym ekosystemom, siedliskom lub
gatunkom jest zupelnie nierealny. Obce gatunki
zwierzat ladowych (np. jenot, norka amerykanska)
zadomowily sie w kraju na dobre 1 mozna je jedy-
nie obserwowac. Obce gatunki ryb, zaréwno te
wprowadzone celowo (np. peluga), jak 1 te, ktore
do naszych woéd wniknely spontanicznie (np.
babka bycza), zadomowily sie krzyzujac z rodz-
mymi gatunkami (np. peluga z sieja) lub skutecz-
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nie z nimi konkurujac (np. babka bycza z rodzi-
mymi gatunkami Zatoki Gdanskiej). W kraju roz-
przestrzeniaja si¢ pewne inwazyjne gatunki rosln,
sprowadzone tu w ramach zarzuconych nastepnie
eksperymentow gospodarczych (np. barszcz
Sosnowskiego na terenach otwartych, czeremcha
amerykanska w lasach), ale ich usuniecie z rodzi-
mej flory wymagaloby wielkich srodkéw budzeto-
wych. Mozna mnozy¢ wiele takich przykladow.
Globalizacja gospodarki, rozwdj transportu,
intensyfikacja wymiany handlowej, wzrost wprowa-
dzania do hodowli nowych gatunkéw 1 odmian tak
roslin, jak 1 zwierzat, spontaniczne wnikanie
nowych gatunkow, nieuchronnie prowadzi¢c beda
do zmian, tak flory jak i fauny kraju. Nalezy jednak
dazy¢ do tego, by tego procesu nie wspomagac
celowym "wzbogacaniem" rodzimej przyrody 1 nie
dopuszczac do tego, by nowe gatunki wprowadza-
ne byly do stanu dzikiego lub do potdzikiej hodow-
li. Przewéz przez granice panstwowe obcych
gatunkow roslin 1 zwierzat reguluje Konwencja
Waszyngtonska, ratyfikowana przez Polske. Opar-
te na tej konwencji przepisy prawne nie pozwalaja
na jakiekolwiek interweniowanie w losy zwierzat,
ktore w kraju juz sie znalazly. Mozna je tu hodo-
wac 1 sprzedawac bez zadnych ograniczen, mozna
je zabijaé, wypuszcza¢ na wolnos¢. Wiele sprowa-
dzanych zwierzat nie wytrzymuje naszego klimatu 1
w jego warunkach nie rozradza sie, jednak istnieja
1 takie, ktore u nas zdolaly sie doskonale zaaklima-
tyzowac. Regulacje dotyczace tej spawy musza
wiec ulec modyfikacji. Zupelnie nie wiadomo co
robi¢ z masowo sprowadzanymi do uprawy obcymi
gatunkami roslin (np. roslin ozdobnych).

ust. 9 bedzie dqzyla do pelnej zgodnosci obecnych
sposobéw uzytkowania elementéw réznorodnosci
biologicznej z zasadami jej ochrony i umiarkowane-
go uzytkowania jej elementéw;

Jedyna rzecza, jaka potrafie tu zaproponowad, jest
podjecie dlugoterminowych programéw edukacyj-
nych.

ust. 11 opracuje i utrzyma niezbedne przepisy
prawne /lub inne uregulowania dotyczqce restytucji
zagrozonych gatunkéw i populacji;
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Rozporzadzenia MS w sprawie ochrony gatun-
kowej roslin 1 zwierzat w zasadzie reguluja te spra-
we, jednak powinny by¢ one uzupelnione o dobrze
przygotowane 1 wprowadzane w zycie plany ochro-
ny okreslonych gatunkow. Tego u nas zdecydowa-
nie brakuje.

art. 9 Ochrona ex situ

Kwestiami zwiazanymi z ochrong ex situ (ochrona
roslin, zwierzat poza miejscami ich naturalnego
wystepowania, np. ogrody zoologiczne 1 botanicz-
ne) nie bede sie tu zajmowal.

art. 10 Umiarkowane uzytkowanie elementow
roznorodnosci biologicznej

Artykul ten stanowi, ze kazda ze stron Konwencji w
miare mozliwosci i koniecznosci:

ust. 1 wigczy ochrone i umiarkowane uzytkowanie
zasobéw biologicznych do polityki panstwa;

Teoretycznie sprawy te sa do polityki panstwa
wlaczone. W praktyce daje sie odczuc traktowanie
ich jako spraw drugorzednych, ktore zawsze musza
ustapi¢ waznym racjom innego rodzaju. Wydaje
si¢, ze stanem, do ktorego nalezy dazyc, jest stan
uznania rangi ochrony bioréznorodnosci za réwno-
rzedna w stosunku do spraw gospodarczych.

ust. 2 roztoczy kontrole nad wykorzystaniem zaso-
béw biologicznych w celu unikniecia lub zminimali-
zowania negalywnego wplywu na réznorodnosé
biologiczng;

Teoretycznie kontrola nad wykorzystaniem zaso-
bow jest wprowadzona. Ustalane sa plany odlowu
ryb, odstrzalu zwierzat fownych, wyrebu drzewo-
stanow itp. Jednakze w praktyce plany takie sa cze-
sto oparte na nierealnych danych oszacowania
zasobow (np. oszacowania poglowia zwierzyny
lownej). Nie potrafie takze wskaza¢ mechanizmow
egzekwowania kontroli, zwykle jest ona prowadzo-
na w ramach tej samej jednostki gospodarcze;,
ktora zasoby biologiczne eksploatuje.
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art. 12 Badania naukowe i szkolenie

W artykule tym stwierdza sie, Ze umawiajqce sie
strony biorgc pod uwage szczegélne potrzeby
panstw rozwijajgcych sie:

ust. 1 utworzq i bedq wspomagaly programy nauko-
we, techniczne i szkoleniowe majgce na celu rozpo-
znanie i ochrone réznorodnosci biologicznej oraz
umiarkowane uzytkowanie tworzqcych jq elementow;
ust. 2 bedq promowaly i zalecaly badania nauko-
we, ktore przyczyniajq si¢ do ochrony réznorodno-
sci biologicznej i umiarkowanego uzytkowania jej
elementéw;

Nie znane mi sa programy naukowe w Polsce,
pozwalajace na rejestracje roznorodnosci biologicz-
nej. Komitet Badan Naukowych prac takich nie
uznaje za badania naukowe 1 z zalozenia ich nie
finansuje; Polska nie wniosta wkladu cztonkow-
skiego do programu LIFE Unii Europejskiej, stad
tez fundusze europejskie sa dla nas w tym sektorze
niedostepne; Minister Srodowiska wydaje rozne
rozporzadzenia (np. rozporzadzenie, w ktorym
okresla koniecznos¢ rejestracyi 1 oceny tzw. przylo-
wu w polowach rybakow morskich) wymagajace
kontrolowania ich wykonywania, ale nie pamietam
przypadku, aby propozycja podjecia takiego pro-
gramu, przy wspoldzialaniu funduszy Minister-
stwa Srodowiska spotkala sie ze strony minister-
stwa z pozytywna odpowiedzig. Uczestniczac w
realizacji programu NATURA 2000 w Polsce, 1
porownujac nasza sytu/ach z panujaca w innych
panstwach Europy Srodkowe; (np. Czechy,
Wegry) odnosze wrazenie, ze Rzad RP nie przy-
klada zadnego znaczenia do sprawy rozpoznania
zasobow przyrodniczych kraju. Dane na ktérych

bazujemy, 1 ktére maja stanowi¢ podstawe tworze-
nia 1 funkcjonowania wielkoprzestrzennych form
ochrony przyrody sa niekompletne (np. szata
roslinna) lub brak ich zupelnie (np. wiele grup
bezkregowcow). W innych sytuacjach (ornitologia)
wyrazne jest oczekiwanie, ze potrzebne dane zosta-
na dostarczone przez organizacje pozarzadowe lub
przez wolontariuszy. W swiadomosci polskich
decydentow nie istnieje fakt, ze nie mozna chroni¢
zasobow, ani nimi gospodarowac nie znajac ich ilo-
sc1 1 procesow, ktorym one podlegaja.

art. 14 Ocena skutkéw oraz minimalizowanie
negatywnych oddzialywan

Artykut ten stanowi, ze w miare mozliwosci i
koniecznosci kazda ze stron Konwencgji:

ust. 2 podejmie odpowiednie kroki majgce na celu
zapewnienie, zZe ekologiczne skutki rzqdowych pro-
graméw i dzialan, ktére mogq mieé istotnic nega-
tywny wplyw na réznorodnosé biologiczng sq nale-
zycie rozpoznawane;

Przyklady dzialania Rzadu RP na polu budowy
autostrad oraz zapor wodnych wskazuja, ze kwestia
ta jest przez sprawujacych wladze catkowicie ignoro-
wana. Przykladem tego jest negatywne stanowisko
Ministerstwa Infrastruktury w sprawie przejs¢ dla
duzych zwierzat nad projektowanymi autostradami.

ust. 5 bedzie wspierata krajowe jednostki szybkiego
reagowania na wydarzenia zagrazajqgce réznorodno-
sci biologicznej;

Czy takie "Jednostki szybkiego reagowania" juz
powstaly?
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1.4. Ocena realizacji Deklaracji o Ochronie
Laséw
Prof. Dr hab. Kazimierz Ry];owski,
Zaktad Ekologii i Ochrony Srodowiska,

Instytut Badawczy Lesnictwa, Warszawa

Realizacowanie przez Polske postanowien

dotyczqeych leénictwa podietych na konferencji
UNCED (Rio de Janeiro, 1992) - ocena i wnioski

Dokumenty koncowe Konferencji UNCED w
Rio de Janeiro (1992) i jej konsekwencje politycz-
ne oraz globalna debata o stanie lasaéw podjeta po
tej konferencyi wskazuja, ze problem tych ekosyste-
méw przestal by sprawa tylko lesnikow 1 nie jest
juz wylacznie technicznym, wewnetrznym proble-
mem gospodarki lesnej. Jest przede wszystkim pro-
blemem politycznym 1 spolecznym. Lasy, zagrozo-
ne presja ludzkiej populacji, zmianami klimatycz-
nymi 1 — nie zawsze prawidlowa — gospodarka,
staly sie przedmiotem debaty miedzynarodowej 1
rosngcego zainteresowania gremiow politycznych
oraz obiektem spolecznego nacisku. W swiatowej
polityce toczy sie spor o lasy jako, z jednej strony,
dobro uniwersalne (jak powietrze 1 woda), o czym
mowia kraje rozwinietej "potnocy”, z drugiej jako
szansa rozwoju gospodarczego 1 spolecznego, na co
wskazuja kraje rozwijajacego sie "potudnia”. Zobo-
wiazania miedzynarodowe 1 postepujaca globaliza-
cja przenosi taki punkt widzenia na poziom regio-
noéw 1 panstw, schodzac rownoczesnie do poziomu
lokalnych spolecznosci 1 grup interesu. Stanowi to
nowe wyzwanie dla wspolczesnego lesnictwa 1
obecnego pokolenia lesnikow.

Zasadniczym mankamentem globalnej polityki
lesnej, rzutujacym na mozliwosé realizacji zobowia-
zan "Szczytu Ziemi " jest brak spojnej regulac
prawnej dotyczacej lasow na poziomie globalnym,
tzn. Swiatowe] Konwencji o Lasach, ktora zasta-
piona zostala w Rio nieobowigzujacymi prawnie
"Zasadami Lesnymi".

Lasy zostaly podzielone przez regulacje mie-
dzynarodowe na poszczegolne, wylaczone 1 izolo-
wane fragmenty, ktore reprezentuja rozne funkgje.
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W ten sposob:

1. Funkgje klimatyczne lasow "przejela" Ramowa
Konwencja o Zmianach Klimatycznych;

2.Flore i faune lesna "zabrala" Konwencja o Roz-
norodnosci Biologiczney;

3. Funkcje ochronne laséw w stosunku do wody 1
gleby "pozyczyla" Konwencja o Przeciwdziala-
niu Pustynnieniu;

4.Ochrona specyficznych obszarow lesnych jak
siedliska wilgotne, ochrong gatunkowa ptakow
czy roslin zajmuja sie liczne, rozproszone kon-
wencje, regulacje 1 uzgodnienia jak konwencje:
"Ramsarska", "Waszyngtonska", "Bernenska"
czy "Bonska".

Podobnie czynia to regulacje krajowe, dzielace
lasy 1ich funkcje na szereg oddzielnych czesci, izolo-
wanych jedna od drugiej przez tworzone prawo. W
Polsce mamy rozne akty prawne (ustawy) normuja-
ce elementy przyrody: "Ustawa o narodowym cha-
rakterze zasobow naturalnych", "Ustawa o ochronie
gruntow rolnych 1 lesnych", "Prawo wodne", "Usta-
wa o gospodarce fowieckiej", "Prawo  ochrony §ro-
dowiska", "Ustawa o ochronie przyrody" itd. Wsrod
wielu jest rowniez "Ustawa o lasach".

W jaki sposob tak liczne zobowiazania miedzy-
narodowe 1 krajowe moga by¢ w tym samym miejscu
1 czasie realizowane w celu efektywnego zarzadzania
lasami? W jaki sposob tak zréznicowane prawo
moze by¢ harmonizowane w ramach praktyki zago-
spodarowania lasow? Pojawia sie podstawowa wat-
pliwos¢: dlaczego przyroda, ktora z jednej strony usi-
lujemy polaczy¢ w calosé, jest jednoczesnie porcjo-
wana przez proces legislacyjny na czesci, ktore maja
by¢ zagospodarowywane wedlug réznego prawa?
Czy jest to sukces czy kleska polityki lesne;?

Poszukiwanie miedzynarodowych instrumen-
tow prawnie obowiazujacych w lesnictwie swiato-
wym (tzn. ustanowienie Konwencji o Lasach)

zatoczylo kolo: poczynajac od UNCED (Szczytu
Ziemii ONZ) w Rio de Janeiro, przez obrady
najpierw IPF/IFF (Intergovernmental Panel on
Forests/Intergovernmental Forum on Forests),
azeby — konczac druga sesje UNFF (United

Nations Forum on Forests) — znalez¢ sie w tym
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samym miejscu co w Rio: przy nie uzgodnionych
1 nie obowiazujacych zasadach, nie okreslonym
sposobie dalszych dziatan, przy niepewnosci losu
problematyki lesnej w dalszych dyplomatycznych
potyczkach. Nastepne 5 lat — czyli program pracy
UNFF - ma zadecydowaé, czy Konwencja o
Lasach stanie si¢ przedmiotem negocjacji. Pie-
trzace sie trudnosci wynikaja z rosnacego znacze-
nia problematyki lesne; w polityce 1 strategii roz-
woju Swiata.

Glowne czynniki blokujace postep w osiagnie-
clu Swiatowego porozumienia w sprawie lasow to
stanowisko krajow rozwijajacych sie, ktore nie przy-
stapia do negocjacji, jesli przedtem nie zostana
zapewnione ich podstawowe interesy ekonomiczne:

1. Sprawiedliwy dostep do rynku produktow 1i
ustug lesnych;

2. Stale przekazywanie przez kraje rozwiniete do
krajow rozwijajacych sie srodowiskowo "zdro-
wej" technologi;

3. Uruchomienie nowych funduszy oraz innowa-
cyjnych mechanizméw finansowania gospodarki
lesne; w krajach rozwijajacych sie (np. utworze-
nie nowego funduszu — Globalnego Funduszu
Lesnego).

Strategia lesnictwa Unii Europejskiej, realizu-
jac postanowienia UNCED, opiera sie na zaloze-
niu, ze "gospodarka lesna uczestniczy w zachowa-
niu, ochronie 1 utrzymaniu réownowagi ekologicznej
przestrzeni rolniczej terenéw wiejskich", oraz, ze
"przemyst uzytkujacy drewno jako surowiec lub
produkt, kreuje stalg aktywnos¢ ekonomiczna spo-
leczenstw z jednoczesnym pelnym respektem dla
walorow srodowiska". Chodzi tu miedzy innymi o
wartos¢ substytucyjng drewna w stosunku do mate-
rialow 1 produktéw, ktorych wytwarzanie lub wydo-
bycie rujnuje srodowisko.

Unia Europejska w swych podstawowych
dokumentach politycznych dotyczacych lasow, kla-
dzie nacisk na:

a) produkcyjne funkgcje lasu oraz promocje drewna
jako produktu ekologicznego;

b) podjecie przez gospodarke lesng zadan z zakre-
su ksztaltowania krajobrazu;

¢) wdrozenie zasad oraz kryteriow 1 wskaznikow
trwalej 1 zrownowazonej gospodarki lesnej;

d) ochrone biologicznego bogactwa lasu, tzn. stoso-
wanie metod zagospodarowania chroniacych
glebe, gatunki roslin 1 zwierzat oraz wode;

e) ciaglos¢ zatrudnienia na stanowiskach odpowie-
dzialnych za zagospodarowanie lasow.

Polska gospodarka lesna tylko w czesci realizu-
je takie zalozenia.

Odpowiedz na pytanie: czy polska gospodarka
1 polityka panstwa spelnia uwarunkowania trwale-
go 1 zrownowazonego rozwoju wedlug kryteriow
zawartych w dokumentach miedzynarodowych
(Raport UN WCED, Agenda 21) tylko w cze-
sc1 moze by¢ pozytywna. Dotyczy to przede wszyst-
kim bardzo ogolnych aspektow natury prawnej,
strategicznych zalozen 1 programowych deklaraci.

Wazniejsze sa jednak instrumenty wykonawcze
1 ich wdrazanie. Stan realizacji tej czesci polityki
panstwa trudno oceni¢ pozytywnie. Warunki trwa-
lego ekorozwoju na poziomie kraju, zawarte w stra-
tegii Komisji "Brundtland" jak i zasady Agendy
21 nie sa w pelni realizowane, ani respektowane.

Trwaly 1 zrownowazony rozwo; kraju nie moze
ograniczy¢ sie do "proekologicznego" zarzadzania
uzytkowaniem, ochrong 1 ksztaltowaniem srodowi-
ska przyrodniczego. Ekorozwoj nalezy traktowac w
aspekcie cywilizacyjnym tzn. powinien by¢ tozsamy
z ogolng polityka panstwa (dotyczy kraju, regionu,
wojewodztwa, powlatu, gminy) 1 tym samym by¢
realizowany wszystkimi narzedziami, ktorymi
postuguje sie panstwo w odniesieniu do gospodar-
ki, srodowiska oraz spoleczenstwa.

W realizacji celow ogolnej polityki podstawowe
znaczenie posiada uktad wydatkow budzetu pan-
stwa. Kazdorazowy budzet powinien stanowic
etap realizacji konstytucyjnej zasady trwalego 1
zrownowazonego rozwoju kraju. Dotychczasowe
budzety kierowaly sie innymi preferencjami.

Harmonizacja polityk sektorowych, zaréwno
w ramach miedzyministerialnego Komitetu ds.
Ekorozwoju jak réwniez w ramach Komitetu
Rady Ministrow ds. Polityki Regionalnej 1 Zrow-

nowazonego Rozwoju czy Forum "Srodowisko 1
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Rozwd)", nie jest w pelni udana. Przede wszyst-
kim, przy ustanawianiu priorytetow rozwojowych
poszczegolnych branz 1 regionéw, nie bierze pod
uwage potencjalow srodowiskowych. Cele trwale-
g0 1 zrobwnowazonego rozwoju powinny by¢ zr6z-
nicowane przestrzennie 1 czasowo — takie bowiem
zroznicowanie charakteryzuje zarowno naturalne
srodowisko przyrodnicze, rozwdj gospodarczy 1
regionalnie odmienne preferencje 1 spoleczne
oczekiwania.

Potrzeba regionalizacji wynika rowniez z
"samorzadowej orientacji”" w reformowaniu calego
systemu politycznego panstwa oraz podobnych ten-
dengji do decentralizacji wladzy, finanséw 1 odpo-
wiedzialnosci w polityce Unii Europejskiej. W
organizacji 1 funkcjonowaniu polskiego lesnictwa
obserwuje sie przeciwne tendencje.
okresie

jakie nastgpily w

1992—-1998 w sposob zasadniczy zmienily poli-

Przemiany

tyczny 1 spoleczny wymiar gospodarki lesnej w Pol-
sce. W latach 1990-1997 nastapilo wyjatkowe
ozywienie dzialalnosci zaréwno w odniesieniu do
lesnictwa w kraju, jak 1 w relacjach miedzynarodo-
wych. W tym okresie powstaly glowne akty prawne
oraz inne dokumenty rzadowe, normujace gospo-
darke lesna. Wydano ponad 30 rozporzadzen 1
decyzji odnoszacych sie do trwalej 1 zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej. Pozytywny obraz zmian w
tym dziale po roku 1992 ma jednak w duzej mie-
rze charakter formalny 1 dotyczy sfery prawno-
administracyjnej. Oceny rzeczywistego stanu
gospodarki lesnej nie sa tak optymistyczne.

Przede wszystkim istnieje potrzeba udoskonale-
nia 1 przystosowania do nowej polityki lesnej doku-
mentow techniczno-gospodarczych, regulujacych
dzialania operacyjne: "Instrukcji urzadzania lasu",
"Zasad hodowli lasu", "Instrukeji ochrony lasu"
oraz "Zasad uzytkowania lasu"; bez przelozenia
zasad trwalej 1 zrownowazone] gospodarki lesnej
na praktyczny jezyk lesnych technologii oraz nie-
zbednego unowoczesnienia tych dokumentow
prawo pozostaje martwe. Istotnym elementem
trwalej 1 zréwnowazone] gospodarki lesnej, jak
podkreslaja dokumenty miedzynarodowe, jest
trwale zatrudnienie najwyzszej klasy fachowcow na
stanowiskach menadzerskich. Zwraca sie uwage
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na negatywne skutki zbyt pochopnych decyzji doty-
czacych zmian na tych stanowiskach, co przerywa
dialog z poprzednikami 1 z sukcesorami oraz zwal-
nia z odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych
decyzji. Stosowana dotychczas w polskim lesnic-
twie praktyka zmian kadrowych w rytmie zmian
rzadzacych koaligji, nie stuzy trwalej 1 zréwnowa-
zonej gospodarce lesnej, ktora z natury rzeczy
wymaga dluzszej niz kazda inna branza perspekty-
wy stabilnego zarzadzania, trwalego zatrudnienia,
spojnosci koncepcji, pewnosci realizacji podjetych
decyzi 1 konsekwengji.

Polityka Lesna Panstwa, ustanowiona w 1997 r.
w nawigzaniu do glownych dokumentéw 1 uzgod-
nien miedzynarodowych, zachowuje swoja aktual-
nosc 1 progresywny charakter. Jest najbardziej kom-
pleksowym, ciagle aktualnym 1 obowiazujacym
dokumentem, jednak w duzym stopniu nie realizo-
wanym. Wymagana jest wiec zdecydowanie wiek-
sza aktywnos¢ zainteresowanie ze strony poszcze-
golnych podmiotow polityki lesnej. Dotyczy to
przede wszystkim dzialan w zakresie:

a) Strategicznego Programu Rzadowego (patrz p.
10: Narodowego Programu Lesnego);

b) miedzysektorowych programéw rozwojowych, a
zwlaszcza udziatu lesnictwa w rozwoju regional-
nym oraz rozwoju terenow wiejskich;

c) kryteriow 1 wskaznikow trwalego 1 zrownowazo-
nego zagospodarowania lasow;

d)promoqji drewna oraz doskonalenia zwiazkow
funkcjonalnych lesnictwa z przemyslem drzew-
nym jak rowniez wspoldzialanie z innymi
odbiorcami drewna;

e) interdyscyplinarnych, dlugoterminowych pro-
gramow badawczych;

f) zaciesniania wspolpracy z miejscowymi spolecz-
noscliami;

g)rozwoju koncepcji Lesnych Kompleksow Pro-
mocyjnych oraz powolania nowych.

Poczawszy od 1998 w polskim lesnictwie ma
miejsce spowolnienie realizacji zamierzen wynikaja-
cych z Agendy 21 oraz innych zobowiazan mie-
dzynarodowych. Niewystarczajaca wydaje sie by¢
realizacja postanowien zawartych w miedzynarodo-
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wych dokumentach 1 rezolugjach: Paneuropejskich
Konferencjach Ministerialnych, zwlaszcza rezolucji
H1 1 H2 z Helsinek; zadan wynikajacych z rezolu-
gi L1 1 L2 oraz deklaracji Konferencji w Lizbonie;
zadan zwigzanych z FCCC/IPCC (Ramowa
Konwencja o Zmianach Klimatycznych) czy CBD
(Konwencja o Roznorodnosci Biologicznej). Doty-
czy to zwlaszcza miedzy innymi takich zadan jak:

1. Opracowanie Narodowego Programu Lesnego
(NPL).

2. Ostateczne opracowanie, zatwierdzenie 1 zasto-
sowanie kryteriow 1 wskaznikow trwalego 1
zrownowazonego zagospodarowania lasow.

3. Ostateczne opracowanie 1 wdrozenie strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej w lasach.

4. Opracowanie zasad certyfikacji w polskim
lesnictwie 1 ich wdrozenie.

5. Opracowanie programu promocji drewna 1 pro-
duktow lesnych (rowniez jako substytutow mate-
rialow 1 surowcow groznych lub nieprzyjaznych
dla srodowiska).

6. Opracowanie strategii udziatu lesnictwa w reali-
zacji Protokotu z Kioto (emisja 1 zuzycie wegla
— zadania lesnictwa, metody raportowania).

Nalezy odnotowa¢ zmiany w podejsciu do reali-
zacji zadan lesnictwa w resorcie srodowiska. W
wyniku zmian instytucjonalnych Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych 1
Lesnictwa zastapiono Ministerstwem Srodowiska,
zrezygnowano ze stanowiska Podsekretarza Stanu
ds. lesnictwa oraz zlikwidowano Departament
Lesnictwa 1 utworzono wspdlny dla lesnictwa 1
ochrony przyrody Departamentu Lesnictwa,
Ochrony Przyrody i Krajobrazu (po zmianie koali-
i rzadowe) przywrocono Departament Lesnictwa
1 trwa jego odbudowa). W ten sposob lesnictwo

zmniejszylo swoja reprezentacje 1 skutecznos¢
oddzialywania w strukturach rzadowych.

Obserwuje sie naturalne w tej sytuacji przenie-
sienie glownego ciezaru kreowania 1 realizacji poli-
tyki lesnej na organizacje gospodarcza Lasy Pan-
stwowe. W ten sposob zostala zachwiania réwno-
waga w rozwoju koncepqji trwalego 1 zrownowazo-
nego zagospodarowania lasow 1 przesuniecia uwagi
na elementy ekonomiczne, ktorymi przede wszyst-
kim zainteresowane sa Lasy Panstwowe jako samo-
finansujaca sie organizacja gospodarcza. Bezpie-
czenstwo finansowe, dbalos¢ o nalezyte platnosci 1
koncentracja uwagi na aspektach gospodarczych
moze przystania¢ zasady réwnowaznego traktowa-
nia ekonomicznych, srodowiskowych 1 spolecznych
wartosci lasow, zwlaszcza w kontekscie regional-
nym. Dominujaca pozycja Lasow Panstwowych
ostabia naturalng dla wolnego rynku konkurencje 1
kontrole zachowan gospodarczych. Oslabia tez
mozliwosci spolecznej kontroli grup interesu zwia-
zanych z lasami 1 gospodarka drewnem. Napiecia
na linii lesnictwo — ochrona przyrody rozszerzaja
si¢ na relacje gospodarki lesnej z przetworstwem
drzewnym 1 przemyslem wlacznie.

Wszystkie dokumenty miedzynarodowe podkre-
slaja koniecznos¢ powiazania trwalej 1 zrownowa-
zonej gospodarki lesnej ze wsparciem komplekso-
wych, interdyscyplinarnych badan naukowych.

Stan finansowania badan lesnych w Polsce 1 ich
zakres stol w jawne] sprzecznosci z potrzebami
wyrazonymi w Agendzie 21, "Zasadach Lesnych",
konwencjach UN FCCC, CBD 1 innych doku-
mentach na szczeblu europejskim. Finansowanie
badan lesnych przez KBN jak rowniez przez Lasy
Panstwowe systematycznie zmniejsza sie, osiggajac
poziom uniemozliwiajacy zachowanie potencjatu
naukowego 1 utrzymania instytucji badawczych.
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1.5. Ocena realizacji Deklaracji o Ochronie
Laséw - spojrzenie pozarzqdowe

Andrzej Janusz Korbel,

Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Lasy w Polsce dziesie¢ lat po Rio

Konferencja ONZ zwana "Szczytem Ziemi",
jaka odbyla sie w czerwcu 1992 roku w Rio de
Janeiro juz w swojej nazwie odnosila si¢ zaréwno
do przyrody (srodowiska) jak 1 do rozwoju, a wiec
czynnika kulturowego. Lasy, w dokumencie zwa-
nym Deklaracja o Ochronie Lasow, potraktowa-
no jako zrodto wielu wartosci dla cztowieka 1 dla-
tego celem dokumentu mialo by¢ wskazanie na
taka gospodarke, ktora pozwoli zaréwno na
zachowanie lasow na Ziemi, jak tez 1 na ich wie-
lofunkcyjne uzytkowanie. Porozumienie (tak
autorzy nazywaja "Deklaracje...") dotyczy wiec
zarowno gospodarowania w lasach, jak tez 1 pro-
blemow ich ochrony. Przez ochrone rozumie sie
zachowanie unikalnych procesow ekologicznych.
Sa one postrzegane z perspektywy dobra czlowie-
ka, gdyz zarowno wartosci srodowiskowe, jak 1
potrzeby ludzkie zwiazane z lasami moga byc
realizowane jedynie przy zachowaniu tych ostat-
nich.

Autorzy porozumienia sa swiadomi, ze
zachowanie lasow jest istotne zarowno dla pod-
trzymania bior6znorodnosci form zycia, jak 1 dla
rozwoju gospodarczego czlowieka. Dobry stan
lasow zalezy od gospodarki lesnej, a za nig
odpowiada polityka panstwa. Wymowa deklara-
cji sprowadza sie do zachowania rownowagi
miedzy aspektami gospodarczymi i1 przyrodni-
czymi. W ponizsze] ocenie chce zwroci¢ uwage,
ze glowny zarzut dotyczacy realizacji w Polsce
tego dokumentu sprowadza sie do jednostronne-
go, gospodarczego traktowania lasow 1 przyrody
w ogole. Mottem dalszych rozwazan niech
bedzie pismo z Ministerstwa Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi z dnia 12.02.2002 r. publikowa-
ne przez Polskie Towarzystwo Ochrony Przyro-
dy "Salamandra", w ktorym czytamy, ze "wiele
czynnosci zwigzanych z prowadzona gospodar-
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ka nie wymaga uzyskania zezwolenia wlasciwe-
go wojewody, nawet jesli czynnosci te powoduja
naruszanie zakazow ustawy o ochronie przyro-
dy". A takze, ze "prowadzenie racjonalnej gospo-
darki zwalnia z koniecznosci przestrzegania
ochrony w stosunku do kazdego zwierzecia pod-
legajacego ochronie gatunkowej, niezaleznie od
rodzaju tej ochrony (Scista, czesciowa), o ile
czynnoscl naruszajace te zakazy maja zwiazek z
prowadzona racjonalng gospodarka".

Polskie lasy zajmujg 8 mln 865 tys. ha, czyli
28,35 proc. powierzchni kraju. W zarzadzie
Lasow Panstwowych jest 7,5 mln ha; pozostale
1,3 mln ha to lasy prywatne, nalezace az do 1,4
mln oso6b fizycznych. Oznacza to, ze prywatni
wlasciciele, posiadajacy srednio nieco ponizej
hektara lasu, nie odgrywaja duzej roli w procesie
zachowania tych ekosystemow 1 ich funkei. W
kazdym razie trudno jest oczekiwa¢, by odgrywa-
li role wiodaca. Mozemy powiedzied, ze o kondy-
i 1 gospodarce naszych lasow decyduje panstwo,
w ktorego imieniu zarzadzaja Lasy Panstwowe.
Niemniej jednak nie mozemy pomina¢ wlasnosci
prywatnej, gdyz jej wlasciciele podlegaja prawu
stanowionemu przez panstwo ("Ustawa o
lasach", "Ustawa o ochronie przyrody" 1 inne)
oraz przestrzennej polityce regionalnej co moze
miec znaczacy wplyw na realizacje zapisow dekla-
racji (np. gwaltowny rozwo; infrastruktury nar-
ciarskiej na prywatnych terenach lesnych w Polsce
wplywa na niszczenie srodowiska na Slowacji
—przyklad rezerwatu Pilsko — co jest w sprzecz-
nosci z punktem 1 zasad 1 zalecen deklaracji).

Instrukcja urzadzania lasu, ktora jest podsta-
wa dla wszelkich decyzji gospodarczych w Lasach
Panstwowych moéwi jasno, ze ochrona przyrody
realizowana jest zgodnie z "Ustawa o ochronie
przyrody" oraz "Ustawa o lasach". W podstawo-
wej jednostce Lasow Panstwowych — nadlesnic-
twie — ochrona przyrody realizowana jest w
ramach "Systemu ochrony przyrody 1 ksztaltowa-
nia srodowiska naturalnego w Lasach Panstwo-
wych", ktory wynika z wykonywania wybranych
zadan z zakresu ochrony przyrody, racjonalnego
ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, oczeki-
wan spolecznych oraz potrzeb 1 mozliwosci
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gospodarczych kraju. Wszystkie te elementy
wyczerpuja zakres zapisow w deklaracji.

Polski model lesnictwa zawiera wiele wskazo-
wek, ktore odwoluja sie do zasad ekologii 1 ida
nawet dalej niz ogolne zasady zawarte w Dekla-
racji o Ochronie Lasow. Wystarczy wymieni¢
rozporzadzenie nr 11 (pozniej 11A) Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych wskazujace na
takie sposoby gospodarowania, ktore zapewniaja
zachowanie wartosci przyrodniczych 1 realizowa-
nie potrzeb gospodarczych. Takze normy prawne
wyznaczone przez obowligzujace ustawy spelniaja
w ogolnym zarysie oczekiwania deklaracj.
Gorzej, kiedy zajmiemy sie szczegolami 1 realiza-
cja tych norm. Uogolniajac mozemy powiedzied,
ze wszelkie srodki dotyczace korzysci gospodar-
czych, o ktorych mowa w deklaracji — sa podej-
mowane (ochrona przed tzw. szkodnikami, cho-
robami, ochrona przeciwpozarowa), natomiast
ochrona wartosci przyrodniczych — mimo dekla-
racji 1 wskazowek zawartych w takich dokumen-
tach jak wspomniane rozporzadzenie — realizowa-
na jest w niewystarczajacym stopniu. W praktyce
podporzadkowuje sie ja gospodarce, chociaz
zapisy resortowe ustawiaja funkcje gospodarcze
ponizej funkg)i ekologicznych i spolecznych.

Zopisy deklaracji i praktyka w Polsce

Wiele zapisow Deklaracji o Ochronie Lasow
jest w Polsce realizowanych od dawna lub nie
dotyczy Polski jako kraju, w ktorym nie ma juz
praktycznie lasow pierwotnych 1 problemow spo-
lecznych zwiazanych z tubylcami od tych siedlisk
uzaleznionymi. Zajmiemy si¢ wiec skrotowo tymi
zapisami deklaracji, ktorych realizacja w Polsce
moze budzi¢ watpliwosci.

W punkcie 2 zasad 1 zaleceh mowa jest o
zapewnieniu pewnych 1 dokladnych oraz termino-
wych informacji o lasach 1 ekosystemach lesnych,
majacych znaczenie dla poglebienia wiedzy spole-
czenstwa. Dalej mowa jest o tym, ze rzady powin-
ny stwarza¢ warunki do udzialu zainteresowa-
nych grup (takze organizacji pozarzadowych 1
osob prywatnych) w opracowywaniu, wdrazaniu
1 planowaniu polityki lesne;.

Niestety, zapisy te nie s3 w Polsce realizowa-
ne. Przekazywanie spoleczenstwu wiedzy o lesie
napotyka na fundamentalng przeszkode, ktora
jest konflikt miedzy lesnictwem 1 przyrodnikami.
W Polsce mamy do czynienia z sytuacja, gdzie
Lasy Panstwowe — posiadajace duza baze, srodki
1 krajowa strukture angazuja sie w edukacje eko-
logiczna bedaca swoista konkurencja dla edukaci
ekologiczne; prowadzonej przez przyrodnikow.
Paradoksem tej sytuacji jest, ze obie strony kon-
fliktu podlegaja temu samemu ministerstwu 1
deklaruja te same lub zblizone cele. Jaka wiedze
ma wynies¢ spoleczenstwo z tak sprzecznych
informacji? Przykladowo, w najstarszym lesie
nizinnym Europy — Puszczy Bialowieskiej przy-
rodnicy, podpierajac sie wynikami badan nauko-
wych, glosza 1z kornik drukarz nie zagraza laso-
wi, bo jest elementem naturalnej dynamiki, a w
tym samym czasie lesnicy, podpierajac sie swoimi
badaniami 1 szczegolowymi przepisami, twierdza,
ze Jest powaznym zagrozeniem 1 wystepuja o
zgode ministerstwa na wycinanie nawet najstar-
szych drzew w rezerwatach zaatakowanych przez
kornika? Spoleczenstwo dostaje informacje
wykluczajace sie nawzajem. Las w oczach lesni-
kow jest czyms innym niz las w oczach przyrodni-
kow. Puszcza Bialowieska zostala wylaczona z
obszaru miedzynarodowej certyfikacji w systemie
FSC przyznanej Regionalnej Dyrekeji Lasow
Panstwowych w Bialymstoku, bo trwajacy tam
konflikt 1 roznice w pogladach nie spelniaja
warunkow certyfikacji. Brakuje rowniez rzetelnej
informacji o zagrozeniu lasow. Jak stusznie
zauwazyli lesnicy z Akademii Rolniczej w Pozna-
niu "uswiadomienie istnienia globalnego zagroze-
nia lasow jest niezbedne, aby uzyskac zgode spo-
leczna na ograniczenia z bezposredniego korzy-
stania z lasow 1 na nowe rozwigzania prawne'"
("Lesnictwo proekologiczne", Poznan 1999).

Podobnie zle dzieje sie w kwestii udziatu spo-
lecznego w ksztaltowaniu polityki lesne;. Co
prawda uregulowania prawne zakladaja udzial
przedstawicieli spoleczenstwa w programach
ochrony przyrody, planach urzadzenia lasu,
radach lesnych komplekséw promocyjnych itp.,
ale w praktyce trudno mowi¢ o jakimkolwiek
udziale spolecznym w polityce lesnej. Po pierwsze
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nawet tak wyspecjalizowane organizacje jak
Lubuski Klub Przyrodnikow, Klub Salamandra,
Towarzystwo Ochrony Puszczy Bialowieskiej,
czy bialowieskie biuro najwiekszej na swiecie
organizacji ekologiczney WWF nie sa partnerami
przy ustalaniu planow lub ich uwagi bywaja
pomijane. Po drugie jezyk resortu lesnictwa jest
hermetyczny 1 niezrozumialy dla przecietnych
przedstawicieli spolecznych srodowisk zaintereso-
wanych lasem. Dostepnos¢ do dokumentow pro-
gramow ochrony przyrody w nadlesnictwach jest
znikoma, wiekszos¢ map 1 informacji nie jest
dostepnych (wystarczy pretekst o potrzebie
zachowania w tajemnicy miejsc gniazdowania
ginacych gatunkéw, by nie udzieli¢ informacji), a
podczas najwazniejszych dla polityki lesnej tech-
niczno — gospodarczych spotkan komisji przed-
stawiciele pozarzadowych srodowisk nie sa repre-
zentowani lub nie maja wplywu na podejmowane
decyzje. Do komisji programéw ochrony przyrody
w nadlesnictwach powinni, zgodnie z instrukcja,
by¢ powolywani réowniez pracownicy nauki,
przedstawiciele stowarzyszen 1 organizacji ekolo-
gicznych oraz terenowe biura planowania prze-
strzennego. Niestety, czesto tak sie nie dzieje.
Przykladow dostarczaja wlasnie obszary konflik-
towe, czyli te, gdzie mamy do czynienia z zacho-
waniem przyrody o najwyzszej wartosci jak Pusz-
cza Bialowieska, lasy Pogorza Przemyskiego, czy
lasy beskidzkie. Zarowno w radach tzw. Lesnych
Kompleksow Promocyjnych, jak 1 w komisjach
programow ochrony przyrody brakuje przedsta-
wicieli przyrodnikow, ktorzy reprezentuja inny niz
gospodarczy punkt widzenia. W przypadku
LKP Lasow Birczanskich (obszar projektowane-
go Turnickiego Parku Narodowego) naukowcy —
autorzy projektu parku — odméwili udzialu w
radzie LKP, gdyz nie chcieli legitymizowac poli-
tyki, z ktora sie nie zgadzaja. Lasy Panstwowe sa
natomiast glownym przeciwnikiem w powolywa-
niu nowych lub powiekszaniu istniejacych parkow
narodowych. A trzeba pamietac, ze powierzchnia
parkow narodowych w Polsce jest wyjatkowo
mala. W Europie sredni park narodowy ma
powierzchnie okolo 50 tys. ha. W Polsce jedynie
Biebrzanski Park Narodowy (a wiec park niele-
sny) przekracza te powierzchnie; najcenniejszy
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przyrodniczo w Europie Bialowieski PN liczy
zaledwie 10,5 tys. ha a pozostale 52,5 tys. ha to
— jesh wylaczy¢ rozrzucone rezerwaty — zwykly
las gospodarczy.

Gdyby Lasy Panstwowe chcialy zrealizowaé
tylko podstawowe zasady wiazace sie z przyzna-
niem certyfikacji w systemie FSC, musialyby kon-
sultowac gospodarke z pozarzadowymi organiza-
cjami 1 lokalnymi spolecznosciami, uzywac zrozu-
mialego dla wszystkich jezyka 1 zapraszac¢ przed-
stawicieli tych organizacji na spotkania, podczas
ktorych ustala sie gospodarke lesna. Przede
wszystkim jednak nalezaloby zacza¢ trudny dia-
log miedzy przyrodnikami 1 lesnikami, a progra-
my edukacyjne w resorcie lesnictwa musiatyby
ulec zmianie pod katem przyrodniczym, by stop-
niowo likwidowa¢ odmienne poglady na las 1
gospodarke. Postulat uzywania jezyka powszech-
nie zrozumialego (o czym mowa w szczegotowych
wytycznych roznych dokumentéw powstalych po
Deklaracji w Rio) nie moze sie oczywiscie spro-
wadza¢ do zastgpienia zle brzmigcego terminu
"zrab" na brzmiacy pozytywnie: "przebudowa
drzewostanu".

Pozytywna proba realizacji zasad 1 zalecen
deklaracji bylo powolanie przez Dyrektora Gene-
ralnego Lasow Panstwowych tzw. "Forum Lesne-
go". Do Forum zaproszono przedstawicieli spo-
lecznych organizacji 1 Srodowisk. Niestety, po
zmianie rzadu forum przestalo istniec, zreszta
podczas kilku spotkan jakie sie odbyly uczestnicy
skarzyli sie na fasadowosc tej inicjatywy.

Nie jest realizowana miedzynarodowa wspol-
praca w zakresie lesnictwa, ktéra — zgodnie z
deklaracja — powinna opierac sie na istniejacych
juz organizacjach. Pozarzadowe organizacje z
Polski, Czech, Stowacji, Ukrainy juz dawno temu
podjely wspolprace 1 zawiazaly miedzynarodowa
koalicje dla lasow (w dniach 14 — 16 kwietnia
2000 roku w Brnie, w Republice Czeskiej, mialo
miejsce spotkanie przedstawicieli roznych poza-
rzadowych organizacji, wystepujacych jako Koali-
cja na rzecz LLasow). Nie ma jednak zadnego
powigzania miedzy tymi inicjatywami a panstwo-
wa gospodarka lesng w tych krajach. Zabraklo
rowniez forum dla wymiany pogladéw miedzy
koalicjantami 1 gospodarzami lasow.
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Woskazania deklaracji dotyczace praw 1 kultury
lokalnych spolecznosci sa zapisem nie odnosza-
cym sie do polskich uwarunkowan, chodzi tu o
wyjscie naprzeciw postulatom takich organizacji
jak Rainforest Action Network (broniacych pier-
wotnych lasow deszczowych), zwracajacych
uwage na gwalcenie praw tubylczej ludnosci, kto-
rej zycie zwiazane jest z zachowaniem ekosyste-
mow lesnych (np. plemiona Penan w Malezji).
W Polsce mamy natomiast do czynienia z kon-
fliktem miedzy lokalnymi samorzadami a oczeki-
waniami spolecznymi w skali krajowej lub mie-
dzynarodowej 1 przyrodniczymi planami ochrony
przyrody. Niestety, konflikty te s wynikiem braku
realizacji polityki ekologicznej panstwa, co pro-
wadzi do ulegania lokalnych decydentow intere-
som Lasow Panstwowych 1 przemystu drzewne-
go. Przykladu dostarczaja nieudane starania o
powolanie Turnickiego Parku Narodowego na
obszarze Pogorza Przemyskiego. Inicjatywa ta
wyszla od ministra Srodowiska 1 spotkata sie z
akceptacja wladz wojewodzkich, a nawet gmin-
nych (park spotkal sie z poparciem gminy Fre-
dropol). Jednak podjete przez lobby lesnicze i
producentow mebli dziatania przeciwko powola-
niu parku zakonhczyly sie sukcesem. Park nie
zostal utworzony a lokalne spolecznosci zostaly
zastraszone, by nie wystt;-powaly na rzecz utwo-
rzenia parku. Lasy Panstwowe powolaly kolejny
Lesny Kompleks Promocyjny, ktéry miat stuzyc
promowaniu idei, ze nie potrzeba tworzyc
nowych obszaréw chronionych.

Punkt piaty zasad 1 zalecen deklaracji mowi o
wspieraniu tozsamosci lokalnych spoleczenstw 1
zapewnieniu Im mozliwosci korzystania z lasu.
Ten antropocentryczny postulat jest w pelni reali-
zowany w polityce lesnej Polski. Aczkolwiek nie
mamy w kraju do czynienia ze spolecznosciami
historycznie zwigzanymi z lasem (Jak afrykanscy
Pigmeje, amerykanscy Yonomani czy azjatyccy
Penan), to jednak interesy lokalnych spolecznosci
(gmin, na obszarach ktorych wystepuja lesne tere-
ny) sa zabezpleczone nowa wersja ustawy o
ochronie przyrody, ktora nie zezwala na tworze-
nie parkow narodowych bez zgody lokalnych
samorzadow. Zapis ten obowiazujacy od 2001
roku spotkal sie z ostra krytyka ze strony srodo-

wisk przyrodniczych (np. apel prof. Ludwika
Tomialojcia), gdyz lokalny interes gminny usta-
wia wyze] od interesu krajowego czy miedzynaro-
dowego, co nie bylo intencja deklarac)i o lasach.

Polityka panstwa zapewnia realizacje postula-
tu zaspokajania lokalnych potrzeb energetycznych
1 innych polegajacych na korzystaniu z dobr
lesnych. W modelowym dla polityki lesnej, ofi-
cjalnym dokumencie zwanym "Kontrakt dla
Puszczy Bialowieskie)", wydanym przez minister-
stwo Srodowiska w 1998 roku zapewnia sie, ze
spolecznos¢ lokalna bedzie mogla korzystac z
wszystkich tych dobr takze po objeciu Puszczy
Bialowieskiej parkiem narodowym. Niestety, cele
kontraktu nie zostaly zrealizowane a resort lesnic-
twa prowadzit wsrod lokalnych spolecznosci kam-
pani¢ informujaca, ze zapewnienia ministerstwa
sa nieprawdziwe. Po wydaniu ponad 30 milio-
néw zlotych na studia, prace badawcze 1 inwesty-
cje zwigzane z objeciem puszczy parkiem narodo-
wym rzad wycofal sie z programu. Pomimo zadan
ze strony Panstwowej Rady Ochrony Przyrody,
Komitetu Ochrony Przyrody PAN, b. Rady
Ekologicznej przy prezydencie RP, zadan wszyst-
kich liczacych sie w Polsce organizacji ekologicz-
nych, naciskow z calego swiata 1 powszechnej woli
spolecznej wyrazone] w sondzie telewizyjnej —
Puszcza Bialowieska, (najcenniejszy przyrodni-
czo las nizinny Europy 1 kulturowy symbol Pol-
ski), nie zostala objeta parkiem narodowym.
Rzad RP tak dlugo zwlekal z podjeciem decyzji
tolerujac jednoczesnie antykampanie prowadzona
przez resort lesnictwa, az uchwalono wersje usta-
wy o ochronie przyrody uzalezniajaca powolanie
parku narodowego od zgody samorzadow, a
samorzady sa przeciwko parkowi. Waznym ele-
mentem Deklaracji o Ochronie Lasow jest stwier-
dzenie, ze polityka poszczegolnych panstw doty-
czaca zarzadzania lasami, ich ochrony 1 rozwoju
powinna zapewnia¢ ochrone waznych ekologicz-
nie 1 unikalnych fragmentéw przyrody, w tym
lasow pierwotnych, starodrzewi, lasoéw majacych
znaczenie kulturowe itp. Powyzszy przyklad jaw-
nie pokazuje, ze ten warunek nie jest w Polsce
spelniony.

Punkt szosty deklaracji mowi m.in. o potrzebie
oceny pozagospodarczych dobr 1 korzysci uzyski-
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wanych z lasow. Niestety, nie przeprowadzono w
Polsce zadnych analiz 1 ocen tego rodzaju dobr.
Zaspokajanie korzysci spolecznych w sferze psy-
chicznej, poczuciu piekna itp. cho¢ wystepuje w
zapisach ustaw 1 rozporzadzen, to w praktyce nie
jest w ogole brane pod uwage (turystom, ktorzy
narzekaja, ze nie po to przyjechali do Puszczy Bia-
lowieskiej, by oglada¢ wycinane swierki w rezerwa-
cie krajobrazowym tlumaczy sie, ze na pierwszym
miejscu musi by¢ dbanie o stan sanitarny lasu — a
wiec wzgledy gospodarcze przed wartosciami
pozagospodarczymi). Natomiast postulat, by doce-
ni¢ 1 zwiekszy¢ role plantacji lesnych 1 dzieki nim
zmniejszy¢ presje na lasy pierwotne nie zostal zre-
alizowany. Pomimo duzych zasobéw drewna w
lasach wtornych wokét Puszczy Bialowieskie)
(raport inz. Bolestawa Bielickiego wykonany na
zlecenie WWFE w 2002 r.) gléwny nacisk kladzio-
no na ingerencje w jej lasy, zniesienie moratorium
na ciecie stuletnich drzew 1 drzewostanéw. Stoso-
wano przy tym argumenty ekonomiczne o np. mar-
nowaniu si¢ surowca na pniu.

Punkt 6smy deklaracji méwi o potrzebie podje-
cia wysitkow zmierzajacych do tworzenia nowych
zalesien oraz ochrony lasow. Od stycznia 2002
obowiazuje w Polsce "Ustawa o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia" (DZ.U. 73 z dnia
18 lipca 2001), ktora uruchamia system dlugolet-
niego gratyfikowania wlascicieli gruntow rolni-
czych za nasadzenia drzew. Teoretycznie jest ona
realizacja wskazania deklaracji, w praktyce jednak
wielu przyrodnikow obawia sie, ze ustawa moze
spowodowa¢ degradacje ekosysteméw. Tereny do
zalesiania wyznacza starosta, ktory nie musi sie
orientowa¢ w zasadach ekologii. Przyrodnicy bija
na alarm, ze doliny rzeczne, podmokie Iaki 1
pastwiska, gorskie polany, to wszystko bezcenne,
zanikajace w Europie ekosystemy, ktore latwo
mozna zniszczy¢ obsadzajac plantacja drzewek
dostarczonych z nadlesnictwa. W Polsce mamy
wiec do czynienia po raz kolejny z checia podjecia
dzialan gospodarczych (zalesianie) — bez odpo-
wiedniego przygotowania 1 rozeznania przyrodni-
czego; a zarazem zupelnym brakiem zainteresowa-
nia drugim aspektem postulatu deklaracji: ochrony
lasow. W punkcie 6smym deklaracji mowa jest jed-
noznacznie, ze gospodarowanie lasami musi sie
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opiera¢ na prawidlowych rozeznaniach srodowi-
skowych. Oznacza to, ze wszelkie programy
powinny by¢ weryfikowane przez przyrodnikow —
osoby kompetentne do ustalenia zgodnosci gatun-
kow z siedliskiem. Postulat ten nie zostal zrealizo-
wany w ustawie, a pozostawianie decyzji w rekach
starosty wydaje sie lekkomyslne.

Nie udalo sie wprowadzi¢ zasady wlaczania
kosztow 1 zyskow srodowiskowych do mechani-
zmow rynkowych w Polsce. Zasada ta miala stu-
zy¢ ochronie lasow 1 zachowaniu substancji lesne;.
Jedynym jej aspektem w Polsce jest otrzymywanie
certyfikacji w systemie F'SC przez kolejne Regio-
nalne Dyrekcje Lasow Panstwowych. Niestety,
zaden z mechanizméw zakladanych jako monito-
ring procesu FSC w Polsce nie dziata. Funkcjo-
nujacy na swiecie przewodnik jak kontrolowac
FSC (wydany przez Greenpeace International)
w Polsce nie jest dostepny, a organizacje spolecz-
ne czuja sie bezradne wobec problemow zwiaza-
nych z udzialem w certyfikacji. WWEF (World
WildeLife Fund) podjat sie proby stworzenia pol-
skiej normy FSC, lecz dotychczas nie udalo sie jej
utworzy¢. Spoleczng proba oddzialywania na
polityke 1 gospodarke lesna byto opublikowanie w
2000 roku Polskiej Karty Lasu, stworzonej przez
grupe kilkunastu dzialaczy ekologicznych 1 przy-
rodnikéw z calej Polski, ktora pozostata tylko w
sferze zyczen jako ciekawostka dostepna na stro-
nie internetowe;.

Na koniec trzeba wspomnie¢ o lasach gorskich.
Stanowia one zaledwie kilka procent powierzchni
lesnej (cho¢ lesistos¢ gor w Polsce jest dwukrotnie
wyzsza niz nizu) ale, odgrywaja wielka role wodo-
1 glebochronng. Lasy gorskie cechuje ogromne
nagromadzenie bogactwa form zycia na bardzo
male) przestrzeni. Tuta] wystepuje tez najwiecej
gatunkéw endemicznych. Polska przyjela Paneu-
ropejska Strategie R6znorodnosci Biologicznej i
Krajobrazowej, jako konsekwencje podpisania
Konwencji 0 Ochronie Bioréznorodnosci (1992),
gdzie w punkcie poswieconym ekosystemom gor-
skim wymaga sie zintegrowania roznych sektorow
1 zwiekszenia swiadomosci decydentow 1 spole-
czenstwa. Brak realizacji tych zapisow odnosi sie
takze do Deklaracji o Ochronie Laséw. Drama-
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tyczny stan lasow w polskich gorach jest wynikiem
zlej gospodarki, postepujacej fragmentacji, wyle-
sien m.in. pod inwestycje narciarskie, wspierane
roznymi deklaracjami politykow (idea zimowej
olimpiady, tzw. rozwdj turystyczny itp.).

Przyczyny obecnego stanu rzeczy i szanse na petng
realizacje deklaraci

Deklaracja o Ochronie Laséw moze sie
doczekaé realizac)i tylko wowczas jesli spetnione
zostang dwa, wzajemnie zalezne warunki:

1. W polityce panstwa uzna sie wartosci ekolo-
giczne za co najmnlej rownie wartosciom
gospodarczym.

2. Spoleczenstwo bedzie swiadome roli lasow 1
stanie sie rzecznikiem polityki proekologicznej.

Jak pisalismy wczesniej, w Polsce prawo sfor-
mulowane jest w taki sposob, ze nic nie stol na
przeszkodzie, by w pelni realizowa¢ wskazania
Deklaracji o Ochronie Laséw. Natomiast dzisiej-
szy rynek drzewny z wszystkimi jego fluktuacjami
1 tradycyjne "gospodarskie" podejscie do lasu sa
stawiane ponad wartosciami ekologicznymi.
Wszelkie funkcje ochronne 1 spoleczne postulowa-
ne w deklaracji nie pasuja do gospodarki rynko-
wej, ktora oczekuje od Lasow Panstwowych bilan-
su 1 zyskow. Prawdziwym wyzwaniem jest znale-
zienie metod finansowania tych wszystkich funkcji
lasu, ktore nie przynosza bezposrednich zyskow.
Innym wyzwaniem jest partnerskie traktowanie
srodowisk przyrodniczych. Dopiero woéwczas
bedzie mozna mowic o realizacji wszystkich funk-
gi lasu. Nie nalezy sie dziwic, ze lesnicy sa prze-

ciwnikami parkéw narodowych, skoro zatrudnieni
nawet na wyzszych funkcjach w parku beda zara-
biali mniej niz pracujac "w produkgji".

Ministerstwo Srodowiska tradycyjnie jest w
Polsce obsadzone ludzmi o wyksztalceniu lesnym,
a nie przyrodniczym. LeSnicy stanowig silng
grupe spoleczna, zarzadzajaca 1/3 powierzchni
kraju, dobrze zorganizowana, o dlugiej tradycji,
wiedzy 1 fachowym przygotowaniu do gospodarki
lasami. Przyrodnicy, niezainteresowani gospodar-
czym aspektem lasow, sa niewygodnymi krytyka-
mi réznych dzialan resortu lesnictwa. Co wiecej,
to srodowisko lesnikéw ma dzisiaj mozliwosci pro-
wadzenia szerokiej edukacji we wlasnych osrod-
kach, dostep do mediow, wlasne czasopisma,
wplywy polityczne itp. Realizacja deklaracji
wymaga wiec dalszego przystosowywania srodo-
wisk lesniczych do pelnienia roli wykraczajacej
poza gospodarcza. Byloby to mozliwe tylko przy
szerokiej 1 partnerskiej wspolpracy z ruchem
pozarzadowym 1 we wspolpracy ze srodowiskami
przyrodnikow.

Jakkolwiek demokracja jest jedynym znanym
nam systemem spolecznym gwarantujacym mozli-
wie szerokie prawa uczestnictwa w zyciu publicz-
nym, to jednak problemy ekologiczne wymagaja
dodatkowo perspektywy biocentrycznej. Te role
moze 1 powinno spelnia¢ panstwo. Realizacja
Deklaracji 0 Ochronie Lasow bedzie zalezala od
wspolpracy lesnikow z przyrodnikami (dopoki
ministerstwo bedzie laczylo aspekt eksploatac)i z
aspektem ochrony niezbedne jest zbudowanie
resortu srodowiska w oparciu o fachowcow z obu
branz, a nie z przewaga jednej). Konieczna jest
rowniez szeroka, przyrodnicza edukacji o lesie
(nie tylko z punktu widzenia gospodarki lesnej) 1
zaktywizowanie spofecznego ruchu na rzecz lasow.
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OCENA REALIZACJI AGENDY 21
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2.1. POLITYKA/WtADZA

Wykres 3: Kompas — przedstawiajacy ocene poziomu realizacji Agendy 21 w Polsce w kategorii

"Polityka/Wladza"
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WYNIKI ANKIETY OCENIAJACE] REALIZACJE W CIAGU 10 LAT W POLSCE DOKUMENTOW
PRZYJETYCH NA KONFERENCJI ONZ "SRODOWISKO I ROZWQJ" W RIO DE JANEIRO W 1992 R.
(Ankieta zostala przeprowadzona wsréd uczestnikéw debaty pozarzadowych organizacji ekologicznych na temat realizacji

Agendy 21 w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ "Srodowisko i rozwd]" w dniach 14-15 czerwca 2002 r. w Warszawie)

Legenda:
2 — poziom zdecydowanie niezadowalajacy
4 — poziom niezadowalajacy
6 — poziom zadowalajacy
8 — poziom wysoki
10 — poziom bardzo wysoki
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2.1.1. Znaczenie polityczne

1. Okres dziesieciu lat od czasu konferencji w
Rio nie zaowocowal powstaniem w Polsce partii
ekologicznej lub partii o zblizonym programie, ktora
miatby znaczenie polityczne. Mimo podejmowania
prob w tym kierunku zadna nie skonczyla sie nawet
minimalnym sukcesem. Natomiast przynajmniej w
ramach trzech partii podejmowane byly proby stwo-
rzenia wewnetrznego lobby ekologicznego. Mialo to
miejsce w Uniit Wolnosci, Unii Pracy 1 Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. Dzialania te jednak mialy
znikome znaczenie, nie przyczynialy sie do istotnej
zmiany oblicza tych partii. Najbardziej aktywna
grupe stanowilo Forum Ekologiczne Unii Wolno-
sc1, ktore staralo sie zajmowac stanowisko w waz-
nych sprawach ekologicznych, a takze inicjowac
rozne dzialania im shuzace, lacznie z wydawaniem
biuletynu "Zielona Alternatywa". Czlonkowie tego
forum przez kontakty personalne byli w pewnym
stopniu powiazani z ruchem ekologicznym. Pogra-
my polityczne liczacych sie partii nie zaymowaly sie
szeroko rozumianymi zagadnieniami ekologicznym,
w zdecydowanej swej wiekszosci kwitujac te proble-
matyke potrzeba tradycyjnej ochrony srodowiska.
Jedynie w wyborach w 1997 grupa liderow organi-
zaqji ekologicznych podjela probe wspolpracy z
Unia Wolnosci, co znalazlo swoje odbicie w pro-
gramie wyborczym te] partii. Jednak ten mariaz nie
przyczynit si¢ do wzmocnienia zagadnien ekolo-
gicznych w dziataniach rzadu. Unia Wolnosci
mimo wczesniejszych obietnic oddala teke ministra
srodowiska swojemu koalicjantowi tzn. Akgi
Wyborczej Solidarnosé¢. Przed wyborami w roku
2001 takze Sojusz Lewicy Demokratyczne; zakty-
wizowal sie organizujac spotkania dzialaczy ekolo-
gicznych nie tylko zwiazanych z ta partia.

2. Od obrad Okraglego Stotu w 1989 r., przy-
jecia Polityki ekologiczne; panstwa w 1991, a
nastepnie Konferencji w Rio w 1992 r. problema-
tyka ekologiczna nie stanowila istotnego zaintereso-
wania partii politycznych. Poczatek lat dziewiec-
dziesiatych mozna przyjac za cezure czasowa poli-
tycznego znaczenia ochrony srodowiska wywodza-

cego si¢ z dzialan opozycyjnych poprzedniego okre-
su. Poczatek transformaci 1 glebokie przemiany
gospodarcze 1 spoleczne spowodowaly znaczacy
spadek zainteresowania politycznego ochrong sro-
dowiska. Sytuacja taka wyniknela przede wszystkim
z malego zainteresowania ta problematyka wsrod
wyborcéw oraz powolnym przebijaniem sie koncep-
¢Ji Zrownowazonego rozwoju na arenie miedzynaro-
dowej. Brak bylo odwaznych politykéw, ktorzy nie
tylko sformulowaliby program proekologiczny, ale
takze umieli przekona¢ potencjalnych wyborcow, ze
lezy on w ich istotnym 1 wspolnym z nastepnymi
pokoleniami interesie. Pewnym wylomem w tym
spadajacym znaczeniu politycznym ekorozwoju byt
okres negocjowania z UE. obszaru Srodowisko,
ktéry uznano za drugi co do trudnosci po rolnic-
twie. Jednak po zamknieciu tych negocjacji pod
koniec 2001 r. sytuacja wrocita do stanu poprzed-
niego. Potwierdzeniem faktu niskiego znaczenia
tematyki sSrodowiskowej w dzialaniach politycznych
sa wyniki prowadzonych od 1992 r. przez Instytut
na rzecz Ekorozwoju ogolnopolskich badan socjolo-
gicznych, co do waznosci zagrozen cywilizacyjnych.
Na poczatku lat 90 posrod dziesieciu mozliwych,
zagrozenie zwlgzane z zatruciem srodowiska plaso-
walo sie w pierwsze] dwojce na réwni z obawami
przed AIDS 1 przestepczoscia. W roku 2000
zagrozenia zwlazane z zanieczyszczeniem srodowl-
ska spadly na miejsce piate, co tez obrazuje zainte-
resowanie wyborcéw??. Innym faktem sa czeste
proby podejmowania przez ruch ekologiczny dzia-
lah majacych na celu polityczne wypromowanie
jego racji. Proby jak do tej pory sa nieudane, ale
sam fakt odczuwania przez ruch takich potrzeb
swiadczy o barierze polityczne; dla idei ekorozwoju
w naszym kraju.

3. Natomiast dostrzegalna jest zmiana w retory-
ce 1 coraz czesciej uzywane jest okreslenie zrowno-
wazony rozwoj, haslo to takze czescie) pojawia sie w
dokumentach oficjalnych. Bardzo waznym faktem
stalo sie przyjecie w 1997 r. w Konstytucji w art. 5
zapisu o koniecznosci ochrony srodowiska przez
Panstwo zgodnie z zasada zrownowazonego rozwo-
ju. W nowelizacji ustawy o ochronie 1 ksztalttowaniu
srodowiska pojawila sie definicja zrownowazonego

24T, Burger. "Swiadomos¢ ekologiczna spoleczeristwa polskiego u progu XXI wieku'. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport

1/2000. Warszawa 2000.
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rozwoju, ktora zostala takze zawarta w nowo przy-
jetej ustawie Prawo Ochrony Srodowiska. Brzmi
ona — przez zrownowazony rozwoj rozumie sie taki
rozw0) spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dzialan politycznych, gospo-
darczych 1 spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proce-
sow przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci  zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spolecznosci lub obywateli zarowno
wspolczesnego pokolenia, jak 1 przyszlych pokolen.

4. Jednak praktyczna implementacja tego okre-
slenia jest zdecydowanie ograniczona. Jeszcze bar-
dzo malo o0sob 1 instytucji traktuje zrownowazony
rozw0) (ekorozwd)) tak jak zostalo to przedstawione
w raporcie przygotowanym przez polskie, pozarza-
dowe organizacje ekologiczne na swiatowa konfe-
rencje w Rio de Janeiro?®. "Ekorozwdj jest tam,
gdzie ludzie przewiduja ograniczenia, zwigzane ze
skonczonoscig Planety 1 niezaleznym od czlowieka
rytmem przyrody (...). Jest to strategia osiagania
godnego zycia w ramach tego, co jest fizycznie 1 bio-
logicznie mozliwe. Gwarantuje ona zaspokajanie
podstawowych potrzeb obecnego 1 przyszlych poko-
len zachowujac jednoczesnie trwalos¢ funkcjonowa-
nia srodowiska przyrodniczego oraz naturalng roz-
norodnos¢, zarowno gatunkow jak 1 ekosystemow'.

2.1.2. Podstawowe dokumenty strategiczne i ich
integracja

1. Strategiczne cele zrownowazonego rozwoju
Polski w latach 1992-2002 wynikaly w duzym stop-
niu ze stanu srodowiska odziedziczonego z okresu
gospodarki planowej, a sposob 1 zakres ich wdrazania
byl podporzadkowany realizacji celow 1 priorytetow
transformacji, budowie podstaw gospodarki rynko-
wej oraz zmian systemowym w roéznych dziedzinach
zycia 1 dzialalnosci ekonomicznej. W drugiej potowie
lat 90. na dobor 1 sposob realizacji celow ekologicz-
nych istotny wplyw wywarly przygotowania do wia-
czenia gospodarki Polski do Unii Europejskiej.

2. Niezaleznie od oceny skutkow polityki ekolo-
gicznej w okresie transformacji, ktora czesto jest dos¢
krytyczna, nalezy stwierdzi¢, ze cele tej polityki byly
formulowane w sposob ostrozny 1 wywazony. W
pierwsze] polowie lat 90. skupiono sie na usunieciu
najbardziej szkodliwych, zagrazajacych zdrowiu 1
zyciu ludnosci zanieczyszczen. Celem sredniotermi-
nowym bylo zahamowanie postepujace; degradacji
srodowiska. W drugiej polowie lat 90. polityke eko-
logiczna 1 jej cele zaczeto w wiekszym stopniu ksztal-
towac¢ pod wplywem uwarunkowan zewnetrznych:
zagrozen globalnych oraz wymagan stawianych
przez Unie Europejska przyszlym czlonkom w
zakresie dostosowan instytucjonalnych, organizacyj-
nych 1 wdrozeniowych, dotyczacych prawa oraz
regulagi srodowiskowych, a takze w dziedzinach
pokrewnych (infrastruktura komunalna, planowanie
regionalne, gospodarka wodno-sciekowa 1 energe-
tyczna). Zobowiazania wynikajace z tych uwarun-
kowan byly sukcesywnie wlaczane do strategicznych
dokumentow polityki ekologicznej, jak 1 bezposred-
nio do ustaw oraz mechanizméw administracyjnych
regulujacych sfere ochrony srodowiska 1 majacych
wplyw na te sfere.

3. Polityka ekologiczna w Polsce w okresie trans-
formacji zostala okreslona w trzech podstawowych
dokumentach: "Polityce Ekologiczne; Panstwa"
(PEP) z 1990 r., "Programie Wykonawczym do
Polityki Ekologiczne; Panstwa do 2000 roku" z
1994 r., oraz "Il Polityce Ekologiczne; Panstwa"
(ITPEP) z 2000 r. Pomimo wielu mankamentow
polityki ekologicznej?® nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze w latach 1992-2002 udalo sie¢ wypracowac
1 wprowadzi¢ w zycie wiele mechanizméw, instru-
ment6w 1 regulacji, ktore sprawdzily sie w trudnych
uwarunkowaniach, jakie stworzyla polityka makro-
ekonomiczna, polityka fiskalna, polityka zmian sys-
temowych dla realizacji priorytetow, celow 1 zadan
polityki ekologiczne;.

4. Z punktu widzenia kryteriow zrownowazone-
go rozwoju polityke ekologiczng w okresie transfor-
macji mozna oceni¢ jako niezbyt skuteczng. W
duzej mierze przyczynito sie do tego zbyt slabe

25 "Raport ruchéw ekologicznych"Brazylia '92™ (Swiat i Polska). Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 1992.
26 \¥/. Stodulski. "10 lat transformacji w Polsce - ochrona srodowiska. Diagnoza stanu srodowiska 1 realizacji "Polityki ekologicz-
nej panstwa"". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 1/99. Warszawa 1999.
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tempo zmian strukturalnych, polegajacych m.in. na
ograniczeniu potencjalu wytworczego galezi szcze-
golnie ucigzliwych dla srodowiska, energo-, wodo- 1
zasobochlonnych. Przemysl szczegdlnie ucigzliwy
dla srodowiska nadal zajmuje czolowe miejsce w
strukturze produkcji 1 sprzedazy w Polsce, nadal ist-
nieja miejsca jego koncentracyi w kilku regionach
geograficznych 1 nadal w ogromnej wiekszosci pozo-
staje wlasnoscia panstwa, co ogranicza mozliwosci
finansowania jego proekologicznej restrukturyzacji z
funduszy pozabudzetowych.

2.1.3. Stuzby ochrony $rodowiska

9. W okresie ostatnich kilkunastu lat nastapily
zasadnicze zmiany w systemie stuzb ochrony srodo-
wiska. Wynikaja one nie tylko z procesu poszerzania
prawa, zwlaszcza w zwiazku z akeesjg do UE, ale
takze ze zmian w podziale administracyjnym kraju
oraz z powstania wladz samorzadowych 1 to na
trzech szczeblach. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze
wielkosc 1 poziom profesjonalizmu stuzb ochrony sro-
dowiska nie nadaza za tymi zmianami. Kadrowo sa
one zdecydowanie za slabe, brak jest systematycz-
nych szkolen przygotowujacych do wprowadzenia
nowych regulacji prawnych, czesto takze brak takich
szkolen po ich wprowadzeniu. Gléwny migator i
tworca zmian w systemie prawnym — Minister Sro-
dowiska 1jego urzad — nie posiadaja skutecznego sys-
temu szkolenia 1 doskonalenia kadr ochrony srodows-
ska, co w duzej mierze wynika z brakéw srodkow 1
kadr do realizacji tego zadania, kluczowego z punktu
widzenia przyszle] implementacji. Stuzby, zwlaszcza
na nizszych szczeblach administracji publicznej, nie
sa przygotowane do bycia partnerem w réznych pro-
cesach decyzyjnych w stosunku do podmiotéw gospo-
darczych zwlaszcza duzych 1 posiadajacych silne
zaplecze prawnicze. W szczegdlnosci dotyczy to
przedsiebiorstw zagranicznych. Jednoczesnie niski
status, niskie place 1 lokalne uklady prowadza do
nadmiernej ilosci zjawisk korupcyjnych.

10. Rozszerzenie pola dziatalnosci stuzb ochro-
ny srodowiska nie bylo 1 nie jest powiazane z mozli-

wosciami wdrazania prawa 1 egzekugji jego wykony-
wania. Na to naklada sie jeszcze permanentne opoz-
nienie w przygotowaniu aktow wykonawczych oraz
brak spdjnosci prawa wynikajacy glownie z nie prze-
strzegania procedur legislacyjnych oraz nadmierne-
go pospiechu. Przykladami tego niech beda:

* Nie dotrzymywanie standardow poziomu hatasu
na wielu obszarach zwlaszcza miejskich w Polsce
(wg PIOS 40% obywateli naszego kraju zyje w
substandardzie halasu);

* Nie dotrzymywanie standardow emisji zanie-
czyszczen powiletrza zwlaszcza w centrach
duzych miasta;

* Brak mozliwosci wyegzekwowania nalozonych
oplat czy kar ekologicznych od duzych zakladow
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa (np.
kopalnie wegla kamiennego za odprowadzanie
wod zasolonych);

* Tysigce dzikich wysypisk, na ktorych nieleganie
sktadowane sa odpady;

* Wysoki udziat wod o zlym stanie sanitarnym lub
o stanie niepewnym w wodzie do picia (7,0%
takich wod w wodociagach miejskich do ponad
70% w studniach przydomowych).

* Brak przepisow wykonawczych do nowych
aktow prawnych dotyczacych genetycznie zmo-
dyfikowanych organizméw oraz gospodarki
odpadami.

* Brak wypracowanych procedur 1 przeszkolonego
personelu do udzielania informacji oraz organi-
zowania udziatu spolecznego, co wynika z usta-
wy Prawo Ochrony Srodowiska.

11. Wedlug badan socjologicznych w latach
1992 -2000 skutecznos¢ roznych organow wladzy w
zakresie ochrony Srodowiska oceniania jest przez
respondentow bardzo nisko, cho¢ w omawianym
okresie powoli rosnie. Sejm 1 rzad w roku 1992 wg
ponad 3/4 respondentow oceniane byly jako malo
lub bardzo malo skuteczne. W roku 2000 odsetek
tych ocen wyniost troche ponizej 2/3. Dzialania
urzedu wojewody ocenialo jako malo lub bardzo
malo skuteczne w odpowiednich latach 2/3 a
nastepnie troche ponad polowe respondentéw. War-
tosci te dla gmin wynosily odpowiednio 2/3 1 réwno
polowa.?” W gminach poziom wyksztalcenia kadr

27 T. Burger. "Swiadomos¢ ekologiczna spoleczenstwa polskiego u progu XXI w.". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport

1/2000. Warszawa listopad 2000.
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jest zdecydowanie niewystar czajacy, 43% posiada
wyzsze wyksztalcenie, a tylko w 1/3 posiadane
wyksztalcenie zwigzane jest z ochrong srodowiska.
Jednoczesnie tylko w 12% gmin pracownicy zajmu-
jacy sie ochrong srodowiska zajmuja sie jedynie tylko
tym zagadnieniem, reszta posiada inne, czasami bar-
dziej podstawowe zajecia. W ponad 42% gmin
ochrona srodowiska taczona jest z nadzorem inwe-
stycyjnym, gospodarka komunalng 1 mieszkaniowa.
Wedlug pracownikéw gmin czuja oni brak wiedzy i
umiejetnosci w wielu podstawowych dziedzinach
decydujacych o sprawnosci funkcjonowania stuzb
ochrony srodowiska. Przede wszystkim dotyczy to:

* Umiejetnosci opracowywania wnioskow o dotacje
— ponad 40%,

* Prowadzenia edukacji ekologicznej dla doroslych
— ponad 35%,

* Znajomosci przepisow — ponad 34%

* Prowadzenia dialogu ze spolecznoscia
— ponad 33%;

* Wyboru odpowiedniej technologii
— prawie 32%,

* Sporzadzania analiz ekonomicznych

— ponad 28%

Ciekawym jest to, ze tylko w 13% gmin pra-
cownicy nie byli na zadnym szkoleniu, w wiekszosci
za$ odbywali szkolenia nawet po kilkanascie razy.
Jednak gléwnie, bo az w 56% szkolenia dotyczyly
odpadow, zas w zakresie ustawodawstwa, ktore
znalazlo sie na drugim miejscu, odbylo sie tylko
23% szkolen. Charakterystyczne jest to, ze wedlug
pracownikow gmin odpowiedzialnych za ochrong
srodowiska czuja oni potrzebe szkolen przede

wszystkim w zakresie pozyskiwania srodkow UE 1
prawodawstwa Polski 1 UE.28

12. Waznym instrumentem w rekach stuzb ochro-
ny srodowiska jest system ocen oddzialywania na sro-
dowisko. W okresie 1992-2002 nastapil niewatpli-
wy jego rozwoj, jednak na ile system ten przyczynit
sie do lepszego rozpoznawania skutkow, trudno
odpowiedzie¢ na to pytanie, gdyz nie prowadzono
krajowego rejestru wykonanych ocen (wprowadzito
to dopiero nowe prawo ochrony srodowiska) jak tez

nie przeprowadzano w sposob usystematyzowany
kontroli na ile zapisane w raportach zalecania znaj-
duja swoj wyraz we wlasciwych postanowieniach a
nastepnie sa wdrazane w trakcie realizacji danego
przedsiewziecia. Takze instytucja analizy po zreali-
zowaniu przedsiewziecia jest praktycznie nieobecna.
Wyrywkowe studia czy analizy pokazuja duza sla-
bos¢ stuzb ochrony srodowiska w stosunku do inwe-
stora, co prowadzi do duzej dowolnosci w interpre-
tagji prawa czy nawet stwarza uklad korupcyjny.

2.1.4. Whadze samorzqdowe

13. Lata dziewiecdziesiate przyniosly odbudo-
wanie 1 wzrost znaczenia samorzadu nie tylko na
poziomie gminy, ale takze ostatnio na poziomie
powiatu 1 wojewodztwa. Rewitalizacje samorzad-
nosci w Polsce nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu
widzenia ekorozwoju, gdyz przyblizanie gospoda-
rza do srodowiska oznacza mozliwos¢ lepszego
uwzgledniania warunkéw lokalnych oraz krotsza
droge od decyzi do podejmowanych dzialan 1
ewentualnego naprawiana zaistnialych nieprawi-
dlowos¢ znacznie szybciej niz w systemie zcentra-
lizowanym. Jednoczesnie samorzadnos¢ to takze
szansa na bardziej efektywne gospodarowanie
srodkami finansowymi 1 rzeczowymi. Jednak moz-
liwosci te nie sg 1 nie moga by¢ w pelni wykorzy-
stywane, gdyz z jednej strony samorzady podlega-
ja regutom gry politycznej tzn. wyborom raz na
cztery lata (cos trzeba pokazaé wyborcom, ze
dzialania w ciagu tego krotkiego okresu czasu
przyniosly jakies konkretne efekty, dzialania na
dalsza perspektywe nie przekladaja sie na glosy
wyborcow), a z drugiej strony ilos¢ zadan przeka-
zanych samorzadom jest znaczna, a udostepniane
srodki finansowe do ich realizacji coraz szczuplej-
sze. W konsekwencji wiele gmin stawiajacych na
rozwoj gospodarczy nie przyklada nalezytej wagi
do jego rownowaznia 1 zapewnienia trwalosci roz-
woju w dluzszym horyzoncie czasowym. Zdarzaja
sie tez przypadki silnego, degradujacego zawlasz-
czania zasobow przyrody 1 dzialania na pograni-
czu korupcji w ich udostepnianiu.

28 R. Kalbarczyk. "Problemy ochrony srodowiska naturalnego gmin w Polsce u progu XXI". Polski Klub Ekologiczny

Okreg Mazowiecki. Warszawa 2001.
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14. Okres 10 lat od Szczytu Ziemi w Rio w bar-

dzo malym stopniu wykorzystano do promocji zasad
zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
poprzez upowszechnienie podjetego zobowiazania
opracowania do konca 1995 r. przez wszystkie kraje
sygnatariuszy Agendy 21, dla wszystkich spoleczno-
sci lokalnych tzw. Lokalnych Agend 21 (LA 21).
Woe prof. Tadeusza Borysa w pierwszych latach po
Szczycie Ziemi znajomos¢ Agendy 21 przez wladze
lokalne nie przekraczala 5% wszystkich polskich
gmin. Badania ankietowe duzej grupy gmin (1023
gminy poludniowej Polski, przy 23 % zwrotnosci
ankiet) przeprowadzone na przelomie roku
1999/2000 wskazuja, ze sytuacja istotnie sie popra-
wila, cho¢ nadal wiekszosci (okolo 70%) gmin zasa-
dy 1idee LA-21 sa nieznane, ale juz ponad 30% zna
Agende, w tym dwie trzecie tych gmin (ponad 22%)
ja realizwe?’. Mimo tej widocznej poprawy, wiek-
szos¢ polskich samorzadow dotychczas nie zetknela
sie 1 nie zna LA 21. Wina za ten stan rzeczy trzeba
przede wszystkim obarczy¢ administracje ochrony
srodowiska 1 to zardwno szczebla centralnego jak 1
wojewodzkiego (brak jakichkolwiek dziatan upo-
wszechniajacych, zwlaszcza zaraz po konferenci w
Rio) jak 1 pozarzadowe organizacje ekologiczne,
ktore nie wykazaly determinacji w upowszechnianiu
tego zobowlazania. Przykladowo w Szwecji wszystkie
gminy w terminie przygotowaly swoje lokalne agendy.
Istnieje jednak kilkadziesiat gmin, ktorych dzialania
na rzecz ekorozwoju sa godne upowszechniania.
Dziatania te dotycza zar6wno sfery planowania, uspo-
leczniania procesow decyzyjnych czy tez juz konkret-
nego dzialania.

2.1.5. Podstawy prawne

15. W okresie ostatnich 10 lat w Polsce doko-
nala sie rewolucja pod wzgledem ilosci nowych lub
zmodyfikowanych aktow prawnych dotyczacych
spraw ekologicznych. Dostosowanie polskiego
prawa do nowych wymagan zarowno gospodarki
rynkowej 1 systemu demokratycznego polegalo na
aktualizacji ustaw juz funkcjonujacych 1 weryfikacyi
ich skutecznosci 1 adekwatnosci do nowych warun-

kow rynkowych. W ten sposob w latach 1990-
1993 kilkakrotnie nowelizowano ustawe o ochronie
1 ksztaltowaniu srodowiska, ustawe o planowaniu
przestrzennym, ustawe o prawie budowlanym. Tam
gdzie adaptacja starych ustaw nie byla celowa lub
niezbedne bylo wzmocnienie uregulowan prawnych
w okreslonych dziedzinach wdrazano nowe ustawy
i rozporzadzenia, np.: ustawe o Panstwowej Inspek-
gt Ochrony Srodowiska (1991), rozporzadzenie w
sprawie ocen oddzialywania na srodowisko (1991),
ustawe o lasach (1991), ustawe o ochronie przyro-
dy (1991), prawo geologiczne 1 gornicze (1994),
ustawe o zagospodarowapiu przestrzennym
(1994), Prawo Ochrony Srodowiska (2001).
Zarowno stare jak 1 nowe uregulowania prawne
podlegaly stalej aktualizacji 1 byly weryfikowane w
zwiazku z pojawieniem sie nowych uwarunkowan
systemowych, instytucjonalnych, ekonomicznych 1
organizacyjnych.

16. O jakosci prawa ekologicznego w Polsce
decydowala 1 decyduje skutecznos¢ jego wdrazania
oraz egzekwowania. Prawo w Polsce w okresie
transformacji bylo wdrazane z opodznieniami, co
skutkowalo 1stnieniem istotnych luk ograniczajacych
efekty polityki ekologicznej panstwa (PEP) np. w
zakresie egzekwowania w praktyce zasady zrowno-
wazonego rozwoju, zasady 'zanieczyszczajacy
placl", zasady likwidacji zanieczyszczen "u zrodia"
ich powstawania, a takze oslabieniem funkcjonowa-
nia PEP w sektorach gospodarki szczegélnie waz-
nych dla jakosci srodowiska: energetyka, przemyst,
transport, rolnictwo. W latach 1992-2002 nie zala-
twiono kwestii skutecznosci legislacyjnej w wymie-
nionych sektorach gospodarki, przez co ostabiono
efektywnos¢ PEP w tych podstawowych dla jakosci
srodowiska sektorach. Brak lub nieadekwatnos¢ roz-
wiagzan prawnych regulujacych te sektory gospodar-
ki 1 dziedziny srodowiska sprawila, ze priorytety
PEP byly tam respektowane w ograniczonym zakre-
sie. Ponadto w dziedzinach tych nie w pelni sku-
tecznie funkcjonowal mechanizm oplat 1 kar ekolo-
gicznych, gdyz interesy resortowe 1 sektorowe unie-
mozliwialy stosowanie przejrzystych kryteriow
udzielania pozwolen 1 egzekwowania przepisow
oraz regulacji ekologicznych.

% 9"Raport o stanie wdrazania Lokalnej Agendy 21 w gminach poludniowej Polski". Polski Klub Ekologiczny Kolo Miejskie
w Gliwicach 1 Szwedzko-Polskie Towarzystwo Ochrony Srodowiska w Sztokholmie. Gliwice, marzec 2000.
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17. Prawdziwym przelomem legislacyjnym w
Polsce bylo przejmowanie prawa UE w dziedzinie
ochrony srodowiska 1 w dziedzinach z nim zwiaza-
nych. Proces przejmowania acquis communautaire
rozpoczal sie w 1998 r. po akceptacji przez Parla-
ment Narodowej Strategii Integracji (NSI) oraz
przyjeciu przez rzad Narodowego Programu Przy-
gotowania do Czlonkostwa (NPPC). Uchwalenie
1 wejscie w zycie w 2001 r. ustawy "Prawo ochrony
srodowiska" stworzylo warunki do aktywizac)i dzia-
lan na rzecz zrownowazonego rozwoju w Polsce w
nowej rynkowej rzeczywistosci, cho¢ ustawa ta przy-
gotowywana 1 uchwalana w pospiechu posiada
wiele mankamentow, o czym swiadczy koniecznosc
juz w roku 2002 uchwalenia ustawy tzw. "czyszcza-
ce)"', poprawiajacej to Prawo. Przykladowo w nowej
ustawie nie znalazly sie zapisy pozwalajace w spo-
sob bezposredni uruchomi¢ w Polsce handlu
pozwoleniami na emisje.

18. Nowe "Prawo ochrony srodowiska" stano-
wi kolejny etap doskonalenia systemu prawnego 1
dostosowywania go do wymagan UE, precyzuje
przepisy prawne odnoszace sie do poszczegolnych
komponentéw srodowiska, rozszerza zakres regu-
lacji o obszary 1 kwestie traktowane dotychczas
drugorzednie, wprowadza nowa filozofie podej-
scia do ustalania 1 egzekwowania standardow
jakosci srodowiska, wprowadza nowe 1 modyfikuje
dotychczas stosowane instrumenty 1 rozwigzania
prawno-instytucjonalne, poszerza 1 precyzuje
podzial kompetencji r6znych organéw oraz szcze-
bli administracji w realizacji wymagan prawa sro-
dowiskowego, wyodrebnia 1 kodyfikuje funkcje
polityki ekologicznej panstwa jako dokumentu pre-
cyzujacego priorytety 1 cele ekologiczne Polski, a
takze sposob ich osiggania w okresie czteroletnim
oraz kierunkowo w perspektywie kolejnych czte-
rech lat (w ukladzie programow kroczacych).
"Prawo ochrony srodowiska" wprowadza szereg
innowacji w rozwiazaniach systemowych dotycza-
cych poszczegolnych komponentow srodowiska.
Wychodza one naprzeciw postulatom administra-
i regionalnej 1 lokalnej, samorzadéw 1 pozarza-
dowych organizacji ekologicznych, w istotny spo-
sob decentralizujacych podejmowanie decyzji o
sprawach dotyczacych srodowiska naturalnego 1
poszerzajacych udzial spoleczny w procesach
decyzyjnych.

2.1.6. Instytucje wzmacniajqce

19. Wazna role we wdrazaniu zasad ekorozwo-
ju pelnia r6znego rodzaju instytucje wspomagajace,
ktore, jezeli sprawnie dzialaja, przyczyniaja sie do
poszerzenia grona organizacji 1 osob aktywnie
uczestniczacych w tym procesie. W omawianym
okresie powstalo wiele waznych 1 interesujacych
instytucji wspomagajacych, ale zarazem, zwlaszcza
w ostatnim okresie czasu, doszlo do marazmu w ich
funkcjonowaniu. Obok wielu istniejacych organow
doradczych powotano miedzy innymi Komisje ds.
Ocen Oddzialywania na Srodowisko (ostatnio
takze wojewodzkie) czy Komitet ds. Ekorozwoju
(dopiero w ponad dwa lata po konferencji w Rio),
Komisje ds. Organizméw Modyfikowanych Gene-
tycznie. Niestety trzeba stwierdzié, ze wiele tych ciat
dzialalo stabo, a inne w ogdle nie dzialaja, a czes¢ z
nich uleglo likwidacji. Powoduje to brak partner-
stwa w realizacji ochrony srodowiska 1 kontroli spo-
lecznej nad dzialaniami administracji.

20. Przykladowo, wyjatkowo slabo wypelnia
swoje zadania Panstwowa Rada Ochrony Srodo-
wiska, chociaz jej funkcjonowanie wymagane jest
ustawowo. Do zakresu dzialania Rady nalezy opra-
cowywanie dla ministra Srodowiska opinii w spra-
wach ochrony srodowiska, a takze przedstawianie
propozycji 1 wnioskow zmierzajacych do tworzenia
warunkow zrownowazonego rozwoju 1 ochrony sro-
dowiska oraz do zachowania lub poprawy jego
stanu. Innym cialem, ktore ewoluowalo w omawia-
nym okresie, byl powolany w grudniu 1994 r.
Komitet ds. Ekorozwoju, ktorego ranga byla niska,
a czesto zdarzalo sie, ze ocenial dokumenty przyje-
te wczesnie] przez Rade Ministrow jak chocby
dokument "Polityka transportowa panstwa". Zmia-
na nazwy 1 umiejscowlenia tego clala w strukturze
Rady Ministréw z nazwa Komitet Zréwnowazo-
nego Rozwoju 1 Polityki Regionalnej nie spowodo-
wala zadnej jakosciowe) zmiany (komitet ten obec-
nie zlikwidowano). Co wiecej zrownowazony roz-
woj byl czesto kojarzony ze zrownowazonym roz-
wojem regionalnym w poszczegolnych wojewodz-
twach, a nie z wlasciwym zapisem konstytucyjnym.
Nie ma szczescia do funkcjonowania Komitet Ste-
rujacy ds. Ochrony Klimatu, ktory powolano 1
zawieszono, ze wzgledow formalnych. Innym przy-
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kladem jest brak zapisanej w ustawie o organizmach
zmodyfikowanych genetycznie liczebnej rownowagi
miedzy czlonkami Komisji ds. Organizméw Mody-
fikowanych Genetycznie reprezentujacymi genetyke
1 swiat biotechnologii a innymi ekspertami w tym ds.
srodowiska 1 etyki. Inne organy doradcze dzialajq
lepiey, jak chocby Panstwowa Rada Ochrony Przy-
rody, ktora stanow1 przyklad platformy do wymiany
pogladow 1 prowadzenia konsultacji. Jednak gene-
ralnie ta forma zasiegania opinii spolecznej, roz-
nych grup interesow 1 udziatu spolecznego funkcjo-
nuje wyjatkowo ulomnie.

2.1.7. Aktywno$¢ migdzynarodowa

21. Polska stara sie uczestniczy¢ we wszystkich
istotnych inicjatywach miedzynarodowych dotycza-
cych zrownowazonego rozwoju. Przede wszystkim w
tych, ktore odbywaja sie pod auspicjami ONZ lub
dotycza dziatalnosci w ramach kontaktow z UE lub
krajami czlonkowskimi. Jednak przelozenie tej
aktywnosci na forum krajowe jest dos¢ stabe 1 nie
przyczynia si¢ w sposob zdecydowany do transferu
doswiadczen 1 rozwigzan wprowadzanych w innych
krajach. Dotyczy to zaréwno administracji publicz-
nej, Swiata nauki 1 pozarzagdowych organizacji. Brak
jest systemu przekazywania tej wiedzy 1 informacji
do szerokich kregow. Wszystko bardziej zalezy od
cech indywidualnych o0sob uczestniczacych w takich
kontaktach miedzynarodowych niz sformalizowane-
go transferu doswiadczen.

22. Polska jest cztonkiem OECD i ma szanse
wejscia do UE w 2004 roku, czyli w sensie mie-
dzynarodowym zalicza sie do panstw rozwinietych
(dotyczy to takze Konwencji Klimatyczne)). Ta
pozycja zobowiazuje 1 mimo trudnosci w transfor-
madji z jednego systemu do drugiego wydaje sie, ze
powinnismy zaznaczy¢ nasze wsparcie dla krajow
rozwijajacych sie. Jednak wystepuje tu brak wspot-
pracy z krajami Poludnia, przy koncentracji na
wspotpracy z krajami EKG ONZ. zwlaszcza UE 1
sasiadami. Nie chodzi tylko o bariere finansowa, ale
przede wszystkim o prawno-instytucjonalna.

23. Wspolpraca miedzynarodowa dotyczaca
ekorozwoju dos¢ czesto nie podlega konsultacjom
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spolecznym, a nawet informowanie o niej jest zde-
cydowanie skromne. Dobrymi przykladami byly
spotkania konsultacyjne przed kilkoma konferen-
gjami stron Konwencji Klimatycznej czy niektore
spotkania dotyczace stanowiska negocjacyjnego z
UE w obszarze srodowiska, jak 1 proby spotkan
bardziej o charakterze informacyjnym dotyczace
WTO. Brak np. takiej wspolpracy przy przygoto-
wywaniu materialu rzadowego na konferencje w
Johannesburgu.

2.1.8. Znaczenie lobby antyekologicznych

24 W Polsce istnieja powazne lobby gospodar-
czo-polityczne, ktére w zdecydowany sposob pro-
muja dzialania nie zgodne z zasadami ekorozwoju.
Do nich naleza przede wszystkim:

a. Lobby weglowo-energetyczne. Kopalnie
wegla kamiennego 1 brunatnego oraz duze elek-
trownie czy elektrocieplownie 1 spotki dystrybu-
cyjne sa zainteresowane utrzymaniem w jak naj-
wyzszym stopniu dominujacej roli wegla w pol-
skiej energetyce oraz wzrostem wytwarzania
energil. Dzialania tego lobby wyraznie opoznia-
ja: wprowadzanie zarzadzania popytem na ener-
gie elektryczng czy cieplna, wdrazanie na szero-
ka skale programow oszczednosciowych, a moz-
liwosci pod tym wzgledem sa jeszcze b. duze,
oraz szybki rozwdj energetyki odnawialnej. Sila
tego lobby sa powlazania polityczne pomiedzy
wlascicielem tzn. przede wszystkim Skarbem
Panstwa, kadra zarzadzajaca 1 zwigzkami zawo-
dowymi (duza energetyka to silne zwiazki zawo-
dowe, energetyka rozproszona to znikoma rola
zwiazkéw zawodowych). Przykladami dziatania
tego lobby niech beda: brak zainteresowania roz-
wojem energetyki odnawialnej ze strony Mini-
sterstwa Gospodarki do takiego stopnia, ze
"Strategie rozwoju energetyki odnawialne;"
opracowalo 1 przeprowadzilo przez rzad 1 parla-
ment Ministerstwo Srodowiska, a to nie ono, a
Ministerstwo Gospodarki ma zapisane w obo-
wiazkach prowadzenie polityki energetyczne)
kraju. Stalo sie tak, gdyz w przygotowanych
przez ten resort "Zalozeniach polityki energe-
tycznej kraju" planowany rozwdj energetyki
odnawialnej byl znikomy. Drugi przyklad to
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podejmowane proby zakupu taniej energii elek-
tryczne] z panstw b. Zwiazku Radzieckiego
produkowane] przewaznie w warunkach odbie-
gajacych od europejskich standardéw srodowr-
skowych (w tym energetyka jadrowa) i1 laczenie
jeJ z nasza energia droga, drozsza niz na Zacho-
dzie 1 sprzedawanie jej do panstw UE. Czesto
elementem tego lobby jest lobby gazowe, ktore
jest zainteresowane nie tylko dostarczaniem
gazu, ale budowa infrastruktury temu stuzacej.
Zakupy z Rosji, Norwegii czy Danii spowodu-
Ja, ze na poziomie lokalnym zablokowana zosta-
nie znacznie mozliwos¢ rozwoju odnawialnych
zrodel energii. Argumenty o czystosci paliwa 1
potrzebie dywersyfikacji zrodel zaopatrzenia w
energie tylko czesciowo moga stanowic argument
w te] sprawie. Paliwo gazowe takze przyczyni sie
do emisji gazow szklarniowych, czego nie mozna
powiedzie¢ o energetyce odnawialnej, a 1 ona
moze by¢ takze elementem dywersyfikacji.

. Lobby motoryzacyjne i budowy infrastruktury
drogowe. Przemyst samochodowy 1 paliwowy,
firmy sprzedajace samochody oraz dystrybuujace
paliwo jak 1 cale otocznie zwigzane z uzytkowa-
niem samochodu, a takze firmy konsultingowe 1
budowlane w zakresie infrastruktury drogowej
stanowia bardzo powazna sile zainteresowana
nadmiernym uzaleznianiem spoleczenstwa 1
gospodarki od samochodu. Tworzone s3 w
naszym kraju przywileje dla przemystu motoryza-
cyjnego (np. w specjalnych strefach ekonomicz-
nych) czy tez pod naciskiem Unii przywileje
celno-podatkowe dla samochodéw produkowa-
nych w UE. Program budowy autostrad 1 drog
ekspresowych posiada szerokie poparcie rzadu,
lacznie z gwarancjami kredytowymi, mimo braku
ekonomicznej oplacalnosci tego programu (fiasko
sfinansowania programu przez banki komercyjne)
1 negatywnej oceny Banku Swiatowego. Przyczy-
nia sie to do upadku transportu kolejowego 1
maleje znaczaco rola transportu zbiorowego;
podzial ruchu pomiedzy samochody osobowe a
transport publiczny na poczatku przemian wyno-
sit 10/90 a obecnie jest szacowany na 30/70.

. Lobby budowy duzych obiektow gospodarki

wodnej. Pozostale po poprzednim okresie duze

firmy projektowe 1 budowlane zajmujace sie
budownictwem hydrotechnicznym oraz powiaza-
ny z nimi $wiat nauki 1 administracji gospodarki
wodne] daza do realizaci nadmiernej ilosci
zwlaszcza zapor wodnych 1 technicznych regula-
i rzek w sytuacji, kiedy na calym swiecie naste-
puje zdecydowanie przewartosciowanie tych
dzialan z hydrotechnicznych na metody natural-
ne lacznie z renaturalizacja dolin rzecznych.
Negatywnymi przykladami niech bedzie widze-
nie celowosci kontynuac)i kaskady dolne; Wisly
w przyjetej przez rzad 1 parlament "Koncepgi
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju"
oraz zaproponowanie w projekcie Narodowego
Planu Rozwoju w "Sektorowym programie ope-
racyjnym ochrony srodowiska" przeznaczenia
duzych srodkow na gospodarke wodna, argu-
mentujac to glownie istnieniem gotowych projek-
tow, bez szczegolowej analizy celowosci ich real-
zacji w konfrontacji z innymi potrzebami w
ochronie srodowiska.

. Lobby na rzecz olimpiady w Zakopanem.

Podobnie jak w przypadku budowy autostrad i
obiektow hydrotechnicznych gléwnym motorem
napedowym tego lobby sa c1, ktorzy zaintereso-
wanli sa budowaniem 1 krotkookresowym, w cza-
sie trwania olimpiady, zyskiem bez patrzenia na
skutki tych dzialan w przyszlosci, a sa to skutki
ekologiczne, spotecznie 1 ekonomiczne (co na
przyklad z wykorzystaniem nadmiernie rozbu-
dowanej infrastruktury turystycznej 1 sportowej,
kiedy pewnos¢ odpowiednich opadow sniegu,
takze w wyniku zmian klimatycznych, spada).
Zasmucajace jest to, ze wszystkie wazniejsze
organy wladzy w panstwie poczynajac od parla-
mentu przez Prezydenta 1 Premiera w pelni
popieraly ten projekt mimo ewidentnej sprzecz-
nosci z obowiazujacym prawem ochrony przy-
rody. Byly nawet rozwazane pomysly, aby dla
jednej, krotkotrwalej imprezy sportowej doko-
na¢ zmian w ustawie powolujacej Tatrzanski
Park Narodowy. Dyrektor parku narodowego,
ktory konsekwentnie przeciwstawial sie temu
projektowi Sciagnal na siebie ogromna nieche¢
lobby 1 czesci wladz lokalnych, mimo iz jedynie
bronit przestrzegania prawa.
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2.2. GOSPODARKA

2.2.1. Gospodarka rynkowa

25. Biorac pod uwage okres transformacji Pol-
ska odniosta niewatpliwy sukces w kluczowych, cho-
ciaz nie wszystkich, obszarach gospodarki. Spora
czes¢ tego sukcesu mozna przypisaé przeprowadze-
niu restrukturyzacji glownych jej dzialow 1 wdroze-
niu reform systemowych. Stworzono podstawy sys-
temowe gospodarki rynkowej wraz z najwazniejszy-
mi Instytucjami 1 instrumentami (system podatkowy
1 celny, system bankowy, gielda, ubezpieczenia, fun-
dusze emerytalne) a takze uruchomiono trwale pro-
cesy stabilizujace rozwoj systemu rynkowego (libera-
lizacja, decentralizacja, demonopolizacja, restruktu-

ryzacja, prywatyzacja). Dotychczas tylko rynek
pracy nie podlegal glebszej liberalizacji. Sektor pry-
watny zaczal pelni¢ dominujaca role w gospodarce,
zarowno jako zrodlo dochodow, jak 1 najwiekszy pra-
codawca. W latach dziewiecdziesiatych transforma-
cja przebiegala pod wplywem roznych sit spraw-
czych, jednakze dominujaca role w budowaniu
gospodarki rynkowej odegraly zmiany systemowe,
Inwestycje zagraniczne oraz pomoc techniczna 1
finansowa miedzynarodowych instytucji finanso-
wych (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwo-
ju). Od 1998 r. istotna role w transformacji polskiej
gospodarki zaczely odgrywac procesy akcesyjne 1 jej
dostosowanie do wymagan prawno-instytucjonal-
nych, systemowych 1 organizacyjnych Unii Europej-
skiej (UE). Jak te procesy beda przebiega¢ w naj-
blizszych latach bedzie uzaleznione od skutecznosci
przywrocenia rownowagi finansow publicznych.

Wykres 4: Kompas — przedstawiajacy ocene poziomu realizacji Agendy 21 w Polsce w kategorii

"Gospodarka'.

Legenda:
2 — poziom zdecydowanie niezadowalajacy
4 — poziom niezadowalajacy
6 — poziom zadowalajacy
8 — poziom wysoki
10 — poziom bardzo wysoki

WYNIKI ANKIETY OCENIAJACE] REALIZACJE W CIAGU 10 LAT W POLSCE DOKUMENTOW
PRZYJETYCH NA KONFERENCJI ONZ "SRODOWISKO I ROZWQJ" W RIO DE JANEIRO W 1992 R.
(Ankieta zostala przeprowadzona wsréd uczestnikow debaty pozarzadowych organizacji ekologicznych na temat realizacji

Agendy 21 w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ. "Srodowisko 1 rozwdj" w dniach 14-15 czerwca 2002 r. w Warszawie)
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26. Wskaznikowa analiza 1 ocena sytuacji gospo-
darczej Polski w ostatnich dziesieciu latach nie jest
jednoznaczna, chociaz glowne parametry 1 wskazni-
ki charakteryzujace potencjal rozwojowy 1 wydolnosc
gospodarki sa raczej pozytywne, zwlaszcza w odnie-
sieniu do srodkowych lat transformacji. Do wskazni-
kow najlepiej odzwierciedlajacych sukces transfor-
macji zaliczaja sie: dynamika Produktu Krajowego
Brutto (PKB), wskaznik inflacji wyrazony wskazni-
kiem wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych
oraz poziom deficytu budzetowego. W latach 1990-
1999 wskazniki te poprawialy sie, chociaz w niekto-
rych latach tempo poprawy spadalo lub dochodzito
do krotkookresowej stagnaP?. Nalezy zaznaczyé,
ze PKB tylko czesciowo uwzglednia poziom rzeczy-
wistego dobrobytu spoleczenstw, gdyz obecnie coraz
powszechniej uwaza sie, ze o tym dobrobycie zaczy-
naja decydowac czynniki pozaekonomiczne zwigza-
ne z poczuciem bezpieczenstwa, dostepem do ochro-
ny zdrowia 1 edukacji, czy tez z mozliwoscia korzy-
stania ze zdrowego $rodowiska naturalnego®'.

27. Osiagnieciu spektakularnych rezultatow w
podstawowych wskaznikach makroekonomicznych
nie towarzyszyla proporcjonalna poprawa niekto-
rych wielkosci 1 wskaznikow charakteryzujacych
jakosc srodowiska naturalnego. Makroekonomiczne
1 systemowe warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] w okresie transformacji w niektorych
sektorach nie byly korzystne dla osiggania prioryte-
tow 1 celow polityki ekologicznej. Do pewnego stop-
nia wynikalo to ze spowolnienia w latach 1994-
1996 tempa restrukturyzacyi mektorych sektorow:
energetyki, hutnictwa, gornictwa wegla kamiennego
oraz rolnictwa. Smielsze proby uruchomienia pro-
cesow restrukturyzacji w tych sektorach podjeto

dopiero w 1998 r., kiedy perspektywa wstapienia
do Unii Europejskiej byla juz bliska.

28. Wzrost gospodarczy spelniajacy wyzej
wspomniane wskaznikowe warunki stabilizacji
finansowej 1 ekonomicznej byt w drugiej potowie lat

90. glownym priorytetem polityki gospodarcze)
Polski. Nie w pelni sie to udalo. Zbyt optymi-
stycznie oceniono mozliwosci rozwojowe kraju, jak
tez zlekcewazono wplyw uwarunkowan wewnetrz-
nych (ogromne koszty czterech podstawowych
reform: zdrowia, emerytalnej, edukacyjnej 1 admi-
nistracyjnej), jak 1, zewnetrznych (skutki kryzysu
gospodarczego w Rosji oraz zahamowania tempa
wzrostu gospodarczego u innych ekonomicznych
partnerow Polski np. wyrazne w Niemczech w
2000 r.) na mozliwosci rozwojowe kraju. Konty-
nuowano reformy pomimo oznak zblizajacych sie
probleméw ekonomicznych. W latach 1998-2000
nastapit wzrost deficytu budzetowego panstwa, w
1999 doszlo po raz pierwszy od poczatku transfor-
macji do przerwania spadkowego trendu inflacj
mierzone] wskaznikiem wzrostu cen 1 ustug kon-
sumpcyjnych (110,1%), nastapil znaczny wzrost
deficytu na rachunku obrotow biezacych w wymia-
nie z zagranica; proba ratowania stabilizac)i finan-
sowe] 1 ekonomicznej budzetu panstwa realizowana
w latach 1999-2000 byla polowiczna 1 jednocze-
snie okupiona znaczacym zmniejszeniem tempa
wzrostu gospodarczego 1 dynamicznym wzrostem
bezrobocia. Osiagniete wskazniki makroekono-
miczne nie stanowia jak na razie korzystnego punk-
tu wyjscia dla dalszych reform 1 co najwazniejsze,
dla sprawnego 1 terminowego przeprowadzenia
procesu przylaczenia Polski do Unii Europejskiej,
np. w zakresie adaptacji 1 wdrozenia systemu
prawnego UE. w dziedzinie ochrony srodowiska 1
w zakresie zrownowazonego rozwoju.

29. W dotychczasowym okresie transformacji
stan Srodowiska Polski byl w wysokim stopniu
zalezny od intensywnosci dziatalnosci gospodarcze;.
W okresach przyspieszenia wzrostu gospodarczego
nastepowala intensyfikacja presji na srodowisko ze
strony produkei 1 konsumpcji. Nie udalo sie uzy-
ska¢, poza pewnymi dziedzinami, stanu uniezalez-
nienia presji na srodowisko od poziomu produkgi 1
konsumpcji. W zbyt malym stopniu zaymowano sie

30 W latach 2000-2001 nastapilo wyrazne zahamowanie tempa wzrostu PKB. Wzrést réwniez deficyt budzetowy. Nato-
miast konsekwentnie 1 skutecznie realizowano cel inflacyjny - wskaznik inflacji w roku 2001 osiagnat poziom 5,5%.

31 Problematyke uwzgledniania zasobéw $rodowiska w rachunkach dochodu narodowego oraz miernikéw dobrobytu ekono-
micznego, w tym miernika trwalego dobrobytu ekonomicznego tzw. miernik ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare),
zostaly szerzej oméwione w publikacji pod redakcja prof. Tadeusza Borysa: "Wskazniki ekorozwoju", Wydawnictwo Ekonomia

1 Srodowisko, Bialystok 1999.
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jakoscia rozwoju gospodarczego, szczegolnie jego
spolecznymi, ekologicznymi 1 ludzkimi komponen-
tami (inwestowaniem w kapital ludzki), a zbyt duzo
uwagl poswiecano wskaznikom makroekonomicz-
nym, ktorych zalozone wartosci osiaggano niekiedy
kosztem realizacji celow ekologicznych 1 spotecz-
nych®2. Niezadowalajacy stan niektérych segmen-
tow srodowiska swiadczy o dzialaniu czesci proce-
sow transformacji gospodarcze] w kierunku nieko-
rzystnym dla srodowiska. Dzieje sie tak pomimo
rozbudowy 1 umocnienia w latach 1992-2002 roz-
nych instrumentéw polityki ekologicznej, mechani-
zmu oplat 1 kar, prawa ochrony srodowiska, popra-
wy swiadomosci spolecznej oraz wydatkowania
znacznych srodkéw publicznych na cele ochrony

srodowiska — maksymalnie 1,7% PKB w 1997 r.

2.2.2 Integracja dokumentéw strategicznych

30. Obok polityki ekologicznej wazna role
powinna pelnic jej integracja z politykami sektorowy-
mi. W omawianym okresie integracja ta ani w sensie
formalnym ani faktycznym nie nastepowata. Polityki,
a zwlaszcza strategie gospodarcze, dotyczace rozwo-
ju energetyki, transportu czy rolnictwa wyraznie
odbiegaly od podstawowego dokumentu, jakim byta
1 Jest polityka ekologiczna panstwa. Te rozbieznosci
byly na tyle znaczace, ze zostata uchwalona Rezolu-
ga Sejmu R.P. z dn. 19 stycznia 1995 r. w sprawie
harmonizacji polityki transportowej z polityka ekolo-
giczna. Sejm R.P. rezoluga ta zobowiazal rzad do
harmonizacji polityki transportowej z polityka ekolo-
giczna, co praktycznie nie nastapilo.

31. Takim czynnikiem spajajacym rozne sekto-
rowe koncepcje rozwoju gospodarczego, rozwiazy-
wania problemow spolecznych 1 podchodzenie do
zagadnien ekologicznych mial by¢ dokument "Pol-
ska 2025. Dlugookresowa strategia trwalego zrow-
nowazonego rozwoju', ktory powstal z micjatywy
Seymu R.P. i zostal przez niego przyjety. Niestety
inicjatywa ta zostala zle wykorzystana. Zamiast sze-
rokiej spolecznej debaty na temat przyszlego ksztal-

tu Polski, co bylo zamiarem Sejmu otrzymalismy,
przygotowany w pospiechu, zlepek juz istniejacych
dokumentow strategicznych dotyczacych poszcze-
golnych sektorow 1 dziedzin. Popelniony zostat
podwojny blad. Z jednej strony metodologiczny,
gdyz dokument ten mial okresla¢ ramy przyszlego
trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju Polski do
2025 roku 1 dopiero w nawigzaniu do tego
powstawa¢ mialy strategie czastkowe dotyczacego
roznych dziedzin 1 sektorow. Stalo sie odwrotnie.
Drugi polityczny, gdyz zlekcewazono zalecenie
Sejmu o potrzebie szerokiej debaty nad przyszloscia
Polski, a takiej dyskusji brak w naszym kraju od lat.

32. Poczawszy od roku 2001 zostaly stworzone
formalne podstawy dotyczace oceny integracji strate-
gicznych dokumentow sektorowych, przestrzennych
1 regionalnych z polityka ekologiczna w wyniku
wprowadzenia strategicznych ocen oddzialywania
na srodowisko. Dzieki temu uzyskano wazny instru-
ment o charakterze profilaktycznym, czyli najmniej
kosztowny. Niestety juz na samym poczatku jego
wprowadzania dokonano istotnych ograniczen. Po
pierwsze — tylko dokumenty strategiczne wymagane
prawem moga byc¢ obejmowane ocenami oraz po
drugie — nie zdecydowano sie na dokonanie ocen,
wlasnie uchwalonych po raz pierwszy, wojewodz-
kich strategii rozwoju. W efekcie przyjeta przez rzad
w pazdzierniku 2001 "Polityka transportowa pan-
stwa na lata 2000 — 2015 dla realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju kraju", majac powazny wplywa na
srodowisko, nie zostata poddana tej ocente.

2.2.3. Mechanizm finansowania

33. W omawianym okresie podjeto w Polsce
wiele prob stosowania instrumentow finansowych
ochrony srodowiska 1 powigzanych z nimi regulacji
prawnych. Wsrod tych mechanizméw, instrumen-
tow 1 regulacji nalezy wymienic:

* mechanizm funduszy ekologicznych istniejacych
juz w latach 80., ktory po niezbednych dostoso-
waniach do warunkow gospodarki rynkowej stat

32VW. Stodulski. "Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 1 ekorozwé) w Polsce w latach 1990-1995". Raport 1/96. Instytut

na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 1996.
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si¢ niezmiernie uzyteczny w calym dotychczaso-
wym okresie transformacji;

ustanowlenie oraz stopniowe zaostrzanie norm 1
standardow ekologicznych dla przedsiebiorstw 1
innych uzytkownikow srodowiska w Polsce.
Trzeba przyznaé, ze mechanizm norm i standar-
déw oraz zwiazany z nim mechanizm oplat 1 kar
ekologicznych nie byly w pelni efektywne ze

dukgji 1 konsumpgji np. programéw czystszej pro-
dukgji, programéw promocji jakosci, programow
wsplerajacych wdrazanie systeméw zarzadzania
srodowiskowego, programu "Odpowiedzialnosé 1
ostroznos¢" w przemysle chemicznym; progra-
mow eko—etykietowania produktow 1 ustug.

34. To, co sie z pewnoscia nie powiodlo polity-

ce ekologiczney w okresie transformacji to slabe
zaawansowanie wdrozenia w praktyce:
* zasady "zanieczyszczajacy placi”; zasade ta egze-

wzgledu na ich aktualizowanie 1 réznicowanie
oparte na kryteriach poza ekologicznych (np.
ustalanie odmiennych norm 1 standardow dla

roznych uzytkownikow srodowiska, zmienianie
poziomow oplat 1 kar w zaleznosci od wskaznika
inflacji, a nie od priorytetow 1 celow polityki eko-
logicznej, akceptowanie nie wywigzywania si¢ z
obowiazku placenie zobowiazan przez niekto-
rych uzytkownikéw Srodowiska np. kopalni
wegla za odprowadzanie wod zasolonych);
ustanowlenie prawa pozwalajacego na zamyka-
nie przedsiebiorstw, ktore nie respektowaly prze-
pisow prawa ochrony srodowiska 1 uporczywie
uchylaly sie od podporzadkowania sie decyzjom
administracyjnym organéw kontroli;
mechanizmy "listy 80" 1 "listy 800" obeymuja-
cych przedsiebiorstwa zaliczane do najwigkszych
"trucicieli" srodowiska odpowiednio w skali
kraju 1 w skali poszczegolnych wojewodztw;
wykorzystanie 27 obszarow ekologicznego
zagrozenia dla efektywnego rozwiazywania naj-
pilniejszych probleméw srodowiskowych Polski;
w poczatkowym okresie transformacji odegraly
one decydujaca role w koncentracji srodkow na
likwidacje najbardziej groznych dla zdrowia 1
zycla zagrozen ekologicznych;

wbudowanie w procedury prywatyzacyjne
pakietow inwestycyjnych?' zobowiazujacych
nowych wlascicieli do podejmowania przedsie-
wzie¢ proekologicznych polegajacych np. na
usuwaniu starych zanieczyszczen ekologicznych
oraz doprowadzeniu nabytych przedsiebiorstw
do stanu zgodnego z prawem i z regulacjami
ochrony srodowiska;

uruchomienie wielu programéw intensyfikuja-
cych oszczednos¢ 1 racjonalizacje uzytkowania
energii, paliw oraz zasobow naturalnych w pro-

kwowano wybiorczo tylko w stosunku do miekto-
rych 1 czesto egzekwowano ja w sposob krzyw-
dzacy jednych 1 faworyzujacy innych uzytkowni-
kow srodowiska; sprzyjal temu mechanizm
wymierzania oraz egzekwowania oplat 1 kar,
ktory pozwalal na spora dowolnos¢ w tym zakre-
sie, jak 1 na prolongowanie, zawieszanie lub anu-
lowanie platnosci; ponadto egzekwowaniu tej
zasady nie stuzyly: niski poziom oplat 1 kar eko-
logicznych w stosunku do wyrzadzanych szkod
ekologicznych, polityka niskich cen 1 opfat, jawne
1 ukryte subsydiowanie niektorych zasobow natu-
ralnych, towaréw 1 ustug takich jak: wegiel, ener-
gia elektryczna, paliwa silnikowe, cieplo, woda,
odbior sciekow, sktadowanie odpadéw, przejaz-
dow kolejowych 1 autobusowych, mieszkania;
internalizacji kosztow zewnetrznych; w praktyce
zakres internalizacji kosztow zewnetrznych byt
niewielki, a w niektorych sferach byl nawet okre-
sowo ograniczany (import wrakow samochodo-
wych); najwazniejszymi obszarami internalizacji
kosztow spolecznych 1 ekologicznych w Polsce w
okresie transformacji mogly by by¢: energetyka,
przemysl, transport 1 infrastruktura komunalna;
przeszkody, paradoksalnie, wywodzily sie glow-
nie z przyczyn spotecznych oraz wynikaly z poli-
tyki gospodarczej realizowanej pod wplywem
przestanek politycznych;

wykorzystania wielu instrumentow ekonomicz-
nych, ktorych wdrozenie pozwoliloby na odpo-
wiednio wczesne, prewencyjne ograniczenie
szkodliwego wplywu na srodowisko zuzycia
takich towardow jak: paliwa, nosniki energii, opa-
kowania, zwlaszcza z tworzyw sztucznych,

33W. Stodulski, G. Starczewska. "Przeksztalcenia wlasnosciowe w przemysle a ochrona srodowiska". Raport 1/93. Instytut

na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 1993.
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opony, baterie 1 akumulatory, oleje smarowe,
nawozy 1 pestycydy, opakowania po nich 1 po
srodkach ochrony roslin, farby 1 lakiery, itp.:
oplaty produktowe (w tym narzuty ekologiczne
na paliwa), systemy depozytowe, zastawy ekolo-
giczne, zbywalne pozwolenia na emisje, zrozni-
cowania podatkowe, ulgi 1 zwolnienia podatko-
we w zwiagzku z dzialalnoscia korzystng dla
ochrony srodowiska, ubezpieczenia ekologiczne
itp. byly w niewielkim stopniu wykorzystywane
jako stymulatory proekologicznej restrukturyza-
ci gospodarki oraz dla promowania zmian
modeli produkcji 1 wzorcow konsumpcgji.

2.2.4. Odpowiedzialno$¢ ekologiczna biznesu

35. Sytuacja w naszym kraju pod tym wzgle-
dem jest zréznicowana. Z jednej strony zwlaszcza
duze, znane firmy swiatowe staraja sie przeszczepic
na nasz grunt biznes-etyke, uwzgledniajaca odpo-
wiedzialnos¢ ekologiczna 1 spoleczng przedsiebior-
cow. Wprowadzaja polityki spoleczne, a takze
coraz szerze] stosowane sa roznorodne systemy
zarzadzania Srodowiskiem wlaczajac w to ISO
14.000. Powstalo Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, ktore wspiera takie dzialania. Szeroko
rozwinal sie ruch czystszej produkcji. Z drugie
strony brak wlasciwego prawa, powazne problemy
z wdrazaniem istniejacego prawa, korupcja powo-
duja, ze dos¢ czesto prawo to jest naginane do
potrzeb inwestorow 1 przedsiebiorcow. Czesé
duzych firm zachodnich widzac ta stabos¢ oraz
brak silnego ruchu konsumenckiego stosuje zasade
podwojnych standardow, wprowadzajac na nasz
rynek towary 1 ustugi nie do przyjecia w panstwach
wysoko rozwinietych.

36. Do najwazniejszych mankamentow polityki
ekologicznej realizowanej w gospodarce nalezy zali-
czy¢ brak zintegrowanej polityki wobec sektora
malych 1 Srednich przedsiebiorstw, ktorych maso-
wosc¢ 1 rozproszenie sprawily, ze nie zostaly one obje-
te ewidencja organéw administracji ochrony srodo-
wiska, monitoringiem 1 kontrola, doradztwem 1
pomoca finansowa pozwalajaca na proekologiczng
restrukturyzacje 1 dostosowanie do wymagan prawa
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srodowiskowego. Rozwigzania instytucjonalne,
organizacja, procedury 1 narzedzia stosowane przez
administracje ochrony srodowiska 1 przez resort
przemystu 1 handlu, a nastepnie gospodarki, nie
odpowiadaly potrzebom tego sektora — byly ukie-
runkowane na duze 1 wielkie przedsiebiorstwa, naj-
wiekszych emitentéw zanieczyszczen. Administracja
nie wypracowala skutecznych metod pracy z maso-
wymi, ale drobnymi emitentami zanieczyszczen.
Brak bylo skutecznych programow oddzialywania
na ich swiadomos¢ ekologiczna, niedostateczna byta
wiedza wlascicieli setek tysiecy niewielkich firm w
zakresie mozliwosci osiagania konkretnych korzysci
ekonomicznych z podejmowanych przedsiewzie¢
proekologicznych. Nie wprowadzono rowniez sku-
tecznych narzedzi stymulujacych male 1 srednie
przedsiebiorstwa do podejmowania tych dzialan i
modernizacji. T'ym samym, w stosunku do ogromnej
wiekszosci podmiotow gospodarczych nie stosowano
w praktyce zasady "zanieczyszczajacy placi'”.

37. Do wazniejszych osiagnie¢ polityki ekolo-
gicznej 1 polityki przemystowej w okresie transfor-
macji nalezy zaliczy¢ stworzenie dynamicznie roz-
wijajacego sie sektora produkcji wyrobow 1 swiad-
czenia ustug stuzacych ochronie srodowiska. Juz w
pierwszych latach transformacji sektor ten liczyt ok.
1 000 glownie malych 1 srednich firm. Obecnie
liczy on kilka tysiecy firm zatrudniajacych kilkana-
scie tysiecy pracownikow.

2.2.5. Odmaterializowanie

38. W latach 1992-2002 nastapita duza
poprawa w wyposazeniu techniczno-technologicz-
nym przemystu, wzrosla efektywnos¢ wykorzystania
energii, paliw, zasobow naturalnych (woda,
powierzchnia ziemti), poprawily sie cechy uzytkowe
produktéw przemystu pod wzgledem energo-,
wodo- 1 zasobo-oszczednosci. Pomimo znacznej
redukcji zuzycia energii, wykorzystania 1 zanie-
czyszczania wody, zuzycia materialow 1 wytwarza-
nia odpadow, w tym niebezpiecznych, obciazenie
srodowiska przez przemyst jest nadal wysokie. Zbyt
mala jest skutecznos¢ przedsiewzie¢ restrukturyza-
cyjnych 1 modernizujacych procesy produkcyjne.
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39. Nadal wysoki stopien uzaleznienia rozwoju
gospodarczego Polski od zuzywania surowcow 1
zasobow naturalnych potwierdzaja wielkosci doty-
czace tzw. pelnej materialochlonnosci gospodarki
(ang. Total Material Requirement Indices —
TMR) oszacowane dla lat 1992, 1995 i 19973,
Z obliczen wielkosci TMR dla Polski wynika, ze
jeJ rozwo) gospodarczy w okresie transformacji
wiaze si¢ z rosnacym obcigzeniem srodowiska natu-
ralnego, a wiec wzrost konsumpgji 1 dobrobytu jest
okupiony wzmozona eksploatacja srodowiska. W
1992 r. w Polsce zuzyto na produkcje 1 konsumpcje
1,065 miliarda ton zasobow srodowiska, w 1995 r.
— 1,109 miliarda ton, a w 1997 r. juz 1,226 miliar
da ton. W przeliczeniu na mieszkanca wynioslo to
odpowiednio: w 1992 r. — 27,7 ton, w 1995 r. —
28,7 ton, aw 1997 r. — 31,7 ton. W poréwnaniach
miedzynarodowych Polska nie wypada najlepie;:
materialochlonnos¢ wytwarzania Produktu Krajo-
wego Brutto w Polsce mierzona wskaznikiem
TMR/PKB jest czterokrotnie wyzsza niz w kra-
jach wysoko rozwinietych. Odwrotnosé tego wskaz-
nika oznaczajaca produktywnos¢ zasobow zuzywa-
nych w gospodarce tj. PKB/TMR, w Polsce jest 2
— 3-krotnie nizsza niz w krajach takich jak Niemcy,
Japonia, Stany Zjednoczone, czy Holandia. Ozna-
cza to, ze jesl w najblizszych latach polityka ekolo-
giczna 1 polityka gospodarcza nie zostana ukierun-
kowane na oszczedzanie 1 racjonalne wykorzysty-
wanie zasobow naturalnych 1 srodowiska, to Polska
nie tylko nie dogoni krajow wysoko rozwinietych
pod wzgledem ekonomicznym, ekologicznym 1
cywilizacyjnym, ale stanie si¢ na trwale krajem dru-
giej kategorti w Unii Europejskiej 1 na swiecie.

2.2.6. Efektywno$¢ energetyczna

40. Struktura zuzycia energii ulegla od poczatku
transformacji istotnym przeobrazeniom. Zuzycie
nosnikow energii pierwotnej w gospodarce w 2000 r.
zmniejszylo si¢ w stosunku do zuzycia notowanego

w 1990 r. w zakresie wegla kamiennego 1 brunat-
nego prawie o 30,5%. Znacznie wzroslo zuzycie
ropy naftowej — o 44,8% oraz torfu 1 drewna opa-
lowego — ponad 5,5-krotnie, a w niewielkim stopniu
gazu ziemnego o — | 1,8%. Wazny jest systematycz-
ny wzrost zuzycia w tym okresie energii ze zrodet
odnawialnych: energii wody wiatru, energii stonecz-
nej 1 geotermalnej — ogotem o 64,3% oraz energii z
paliw odpadowych 1 odpadowych polproduktow
rafineryjnych — o 77,4%. Te dwa ostatnie razem
wziete zrodla energii stanowily jednak w zuzyciu
energii pierwotnej ogotem w 2000 r. tylko 1,4%, co
stawia je w pozycji marginalnej w stosunku do paliw
tradycyjnie zuzywanych w Polsce zwlaszcza stalych
paliw: w 2000 r. ich procentowy udzial w zuzyciu
energii pierwotnej] w Polsce osiagnal poziom
63,6%. Zmiany dotyczyly struktury zuzycia pod-
stawowych paliw w gospodarce uymowanych wago-
wo (paliwa stale 1 ciekle) lub objetosciowo (paliwa
gazowe). Obok dynamicznego spadku zuzycia
paliw stalych: wegla kamiennego 1 brunatnego — o
23,7%, koksu 1 potkoksu — o 42,4%, nastapila
redukcja zuzycia gazow pochodzenia przemystowe-
go: gazu koksowniczego 1 gazu wielkopiecowego —
o 32,7%. Zwraca uwage istotny wzrost zuzycia
ropy naftowej — o ponad 40,7% 1 olei opalowych —
o 16,2% oraz paliw napedowych: benzyn — o
37,4% oraz olei napedowych — o 14,6%. W latach
1998-2000 utrwalily sie spadkowe tendencje zuzy-
cia wegla, nastapita zmiana trendu spadkowego na
trend wzrostowy w zuzyciu koksu, gazoéw przemy-
stowych, gazu ziemnego 1 olei opatowych., W 2000
r. nastapily spadki dynamiki zuzycia benzyn 1 olei
napedowych?.

41. Procesy oszczednego 1 racjonalnego uzyt-
kowania energii w Polsce zostaly wsparte szeregiem
przedsiewzie¢ prawno-instytucjonalnych, organiza-
cyjnych 1 systemowych?®. Mozna uznaé, ze byly
one dos¢ skuteczne, zarowno z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jak 1
ograniczenia szkodliwego oddzialywania sektora
energetycznego 1 innych sektorow zuzywajacych

34 M.J. Welfens, J. Sleszyﬁski, H. Schutz, A. Mundl, W. Stodulski. "Ekorozwdj poprzez odmaterializowanie produkgji i kon-
sumpji - Strategia dla nowej polityki ekologicznej w Polsce". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 2/99. Warszawa 1999.

35 Rocznik Statystyczny GUS. Ochrona Srodowiska 2001. Warszawa 2001 s. 217.

36 E. Hille, J. Popczyk, W.Stodulski. "Prywatyzacja elektroenergetyki w Polsce a ekorozwdj". Instytut na rzecz Ekorozwo-

ju. Raport 3/97. Warszawa 1997.
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paliwa 1 energie na srodowisko naturalne. W latach
1991-1992 przeprowadzono w sektorze paliwo-
wo-energetycznym zasadnicza redukcje subsydio-
wania cen wegla kamiennego, inwestycji energe-
tycznych finansowanych z budzetu oraz taryf ener-
g elektrycznej przez przemyst. W latach 1992-
1993 przeprowadzono w sektorze energetyki zmia-
ny organizacyjno-wlasnosciowe ulatwiajace prze-
prowadzanie restrukturyzacyi efektywnosciowey,
pro-rynkowej 1 przygotowujacej do prywatyzacji.
Poprawiono rowniez jakos¢ zarzadzania duzymi
przedsiebiorstwami energetycznymi. W 1994y,
powolano Krajowa Agencje Poszanowania Ener-
gii, ktora inicjowala 1 nadzorowala krajowe progra-
my podnoszenia efektywnosci energetycznej. W
1995 r. rozpoczeto komercjalizacje elektrowni sys-
temowych oraz przystapiono do tworzenia hurto-
wego rynku energii. Kluczowym dla poprawy efek-
tywnosci polskiego systemu energetycznego wyda-
rzeniem bylo uchwalenie przez Sejm w 1997 r.
ustawy "Prawo energetyczne". Celem ustawy
"Prawo energetyczne" bylo: tworzenie warunkow
do zréownowazonego rozwoju kraju, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego 1
racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii, przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom monopoli natural-
nych, uwzgledniania wymagan ochrony srodowi-
ska, wywlazania sie z zobowiazan wynikajacych z
umoéw miedzynarodowych oraz ochrony interesow
odbiorcow 1 minimalizacji kosztow. "Prawo energe-
tyczne" wprowadzilo szereg rozwiazan, ktorych
celem byla aktywizacja mechanizméw rynkowych
w sektorze w kontaktach miedzy roznymi partnera-
mi produkcji 1 sprzedazy energii: mechanizm
dostepu strony trzeciej, mechanizm finansowania
przez strone trzecla, mechanizm sterowania strony
popytowe] oraz mechanizm zezwalajacy przedsie-
biorstwom energetycznym na dokonywanie u
odbiorcow inwestycji energooszczednych. Waznym
bodzcem dla przyspieszenia restrukturyzac 1
modernizacji sektora energetyki pod koniec lat 90.
bylo przejmowanie prawa Unii Europejskiej oraz
zobowigzania miedzynarodowe Polski wynikajace
z Drugiego Protokolu Siarkowego Konwencji
Genewskiej w sprawie transgranicznego przeno-
szenla zanieczyszczen powiletrza na dalekie odle-
glosci oraz Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w Sprawie Zmian Klimatu.
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42. Polska rozwija sie przy stabilizacji, a wrecz
czesto przy zmniejszonym zuzyciu energii. Do jed-
nych z wazniejszych czynnikow zmniejszenia zuzy-
cla energii w Polsce mozna zaliczy¢: zmiany struk-
tury gospodarki, zmniejszenie udzialu przemystow
energochlonnych na rzecz dziatalnosci o mniejsze)
Intensywnosci energetycznej, zmiany struktury
wykorzystywanych zrodet 1 nosnikow energii z ucigz-
liwych na mniej uciagzliwe dla srodowiska (z wegla
na gaz, oleje opalowe, biomase), zmiany jakosci
zuzywanych paliw na bardziej czyste 1 mniej uciazli-
we dla srodowiska, podniesienie efektywnosci stoso-
wanych procesow wytworczych, przesylowych 1 dys-
trybucyjnych w sektorze energetyki, wymiane 1
modernizacje urzadzen produkcyjnych 1 wyposaze-
nia w sektorze energetycznym, poprawe efektywno-
sci energetyczne] procesow produkcyjnych w gale-
ziach zuzywajacych energie cieplng 1 elektryczna,
wprowadzanie do produkcji urzadzen energoosz-
czednych w celu uzyskania oszczednosci energii u
ich uzytkownikow, upowszechnienie licznikow 1
miernikow zuzycia energii cieplnej u uzytkownikow
koncowych, w sektorze komunalno-bytowym. Poten-
cjal elektrowni wykorzystywany jest w 50% w lecie,
a 70% w zimie. Nastepuje spadek udzialu wegla
uzytkowanego w celach energetycznych oraz powol-
ny 1 to przede wszystkim oddolny rozwo; energetyki
odnawialnej. Nastapil znaczacy spadek emisji zanie-
czyszczen powietrza. Powstala Gielda Energi z
rynkiem zielonej energii ale na tym wydzielonym
rynku obywa sie bardzo malo transakgji.

43. Mimo tych zdecydowanie pozytywnych
efektow nadal mozliwosci oszczedzania 1 bardziej
efektywnego uzytkowania energii sa znaczne 1 brak
jest zdecydowanej polityki panstwa w tym zakresie.
To samo dotyczy energii odnawialnej gdzie nie
resort gospodarki odpowiedzialny za polityke ener-
getyczna a resort sSrodowiska przygotowal 1 dopro-
wadzil do przyjecia przez rzad 1 parlament "Stra-
tegii rozwoju odnawialnych zrodel energi". Brak
jest integracji energetyki ze zrownowazonym roz-
wojem terenow wiejskich, gdzie wytwarzanie ener-
gii z biomasy mogloby przyczynic sie do rozwiaza-
nia wielu problemow spolecznych. Rynek opano-
wywany Jjest przez urzadzenia sredniej lub stabej
klasy, co do efektywnosci energetycznej, artykuly
gospodarstwa domowego wysokiej klasy sa za dro-
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gle a brak jest wsparcia ze strony panstwa, aby w
zastepowaniu starego sprzetu nowym mozna bylo
kierowac si¢ wzgledami energooszczednosci.

44. Znacznie wolniej w stosunku do oczekiwan
wzrasta liczba instalacji wykorzystujacych odnawial-
ne zrodla energii: elektrocieptowni, cieptowni oraz
kotlow malej 1 sredniej mocy na drewno kawatkowe,
trociny, wiory 1 stome; cieplowni geotermalnych,
kolektorow slonecznych, systemow fotowoltaicz-
nych, biogazowni, elektrowni wiatrowych, malych
elektrowni wodnych, zaktadow bioetanolu. W
latach 1995-2000 liczba malych elektrowni wod-
nych stanowiacych wlasnosc firm 1 osob prywatnych
wzrosta z 258 do 399 obiektéw, a zainstalowana
moc byla nizsza od mocy elektrowni wodnych znaj-
dujacych sie w rekach panstwa prawie 20-krotnie; w
latach 1997-2000 liczba elektrowni wiatrowych
zwiekszyla sie z 11 do 23, a zainstalowana moc
wyniosta w 2000 r. ok. 4,8 MW, czyli ok. 0,069%
mocy instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta
energii, glownie energie wodna>’.

45. Jako niezadowalajace mozna okreslic¢ efekty
oddzialywania prawa ekologicznego na oszczedzanie
energil w skali lokalnej. Pomimo intensywnej rozbu-
dowy sieci gazowniczej 1 modernizacji infrastruktury
cieplowniczej w latach 1992-2002 poziom zanie-
czyszczen z sektora komunalno-bytowego 1 ustugo-
wego (drobne rzemioslo 1 handel) jest ciagle wysoki.
Najwazniejsze przyczyny tej sytuacji to: niski poziom
dochodow duzych grup ludnosci (glownie bezrobot-
nych 1 ich rodzin) oraz nieprawidlowa struktura cen
paliw stalych 1 gazu, preferujaca wykorzystywanie
wegla niskiej jakosci. Niski poziom dochodéw tych
grup ludnosci, czesto zamieszkujacych stare zdewa-
stowane budynki, nie pozwalal im na podejmowanie
inwestycji oszczedzajacych zuzycie energii, w tym
wymiane piecow weglowych na gazowe, moderniza-
ge palenisk weglowych, wykorzystanie wegla wyz-
szego gatunku, modernizacje sieci grzewczej,
uszczelnianie 1 1izolowanie scian budynkow, wymiane
okien itp. W latach 1992-2002 administracja zbyt
malo uczynita dla aktywizacji dziatan ludnosci na
rzecz energooszczednoscl, zwlaszcza w zakresie pod-
noszenia swiadomosci ekologicznej ludnosci, aktyw-

nego doradztwa oraz finansowego wspierania przed-
siewzie¢ energooszczednosciowych. Skala zanie-
dban w tej dziedzinie byla 1 pozostaje tak wielka, ze
dotychczasowe krajowe 1 zagraniczne programy
pomocowe 1 linie "miekkiego" kredytowania zaledwie
zainicjowaly rozwiazanie tego problemu.

2.2.7. Efektywno$¢ transportu

46. Wzrost gospodarczy notowany od 1992 r.
oraz rodzacy sie popyt konsumpcyjny spoleczen-
stwa przyniosly ogromny rozwd; motoryzacji. W
konsekwencji dochodzi do zaniedbania bardzie;
przyjaznych srodowisku rozwigzan transportowych
— komunikacji zbiorowej w miastach czy transportu
kolejowego — dominujacych w poprzednim okresie
gospodarczym. W przewazajace]j czesci rzadzacy 1
rzadzeni silnie wspierani przez producentéw samo-
chodow 1 paliw chca podaza¢ droga panstw rozwi-
nietych, domagajac sie polityki transportowej pro-
wadzacej do nadmiernego wykorzystywania samo-
chodéw. Sytuacja ta stanowi powazne zagrozenie
dla realizacji wymogéw ekologicznych. W' okresie
1990-2000 nastapito:

* poglebianie si¢ nierownych warunkéw konku-
rencji pomiedzy roznymi rodzajami transportu,

* spadek roli transportu zbiorowego (podzial
ruchu pomiedzy samochody osobowe a trans-
port publiczny wynosit 10/90 a obecnie jest sza-
cowany na 30/70),

* spadek przewozow tadunkow ogotem, przy row-
noczesnym wzroscie udzialu przewozéw trans-
portem samochodowym (obecny udziat stanow:
80%) kosztem przewozow koleja,

* masowy wzrost zakupow samochodéw stymulo-
wany kampaniami reklamowymi (w 1999 roku
Polacy kupili ok. 640 000 nowych pojazdow 1
mimo spadku w ostatnich latach nadal ogélna
liczba samochodéw gwaltownie rosnie) — wskaz-
nik motoryzacji w roku 2001 przekroczyt 272
pojazdy na 1000 mieszk., a w niektorych mia-
stach nawet osiagnat 430,

* w latach 90. o polowe obnizyla sie liczba pasa-
zerskich przewozow koleja, a dwukrotnie wzro-

37 Rocznik Statystyczny GUS. Ochrona Srodowiska 2000. Warszawa 2001, s. 218.
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sto natezenie ruchu samochodowego na drogach
krajowych,

* coraz czestsze wystepowanie zatloczenia (kon-
gestia),

* wzrost liczby wypadkow,

* wzrost przewozow w transporcie lotniczym od
1993 roku o okolo 10-15% rocznie przy stabo
rozpoznanych skutkach srodowiskowych.
Sytuacje pogarsza polityka rzadu, ktora kon-

centruje si¢ na promocji masowe] motoryzacjl 1

budowy nowych obiektéw infrastrukturalnych,

zwlaszcza autostrad, takze przy wykorzystaniu
srodkéw pomocowych z UE.

47. Polski system transportowy nie spetnia
zasad ekorozwoju oraz odbiega od standardow
powszechnych w krajach wysoko rozwinietych. Jego
mankamenty maja podloze materialne 1 funkcjonal-
ne. T'e pierwsze wigza sie z postepujaca dekapitali-
zacja majatku transportowego 1 z brakiem nowocze-
snych technik oraz technologi przewozowych. Te
drugie wiaza sie ze slaboscia oddzialywania pan-
stwa na rozwoj 1 funkcjonowanie transportu oraz z
oclezalym systemem administracji drogowe; 1 zarza-
dzania firmami transportowymi. Kolej dysponuje
obecnie rezerwa zdolnosci przewozowej w zakresie
przepustowosci linii oraz zdolnosci zaladowcze)
taboru towarowego. Tymczasem spadaja przewozy
wykonywane przez kolej. W ciagu 5 miesiecy roku
2002 w ruchu pasazerskim spadly o 12,98 miln
pasazerow (o 8,9 proc.), a w ruchu towarowym o
7,3 mln ton (o 10,5 proc.). W przeciwienstwie do
kole1 sie¢ drogowa nie dysponuje rezerwami prze-
pustowosci na glownych ciagach drogowych. Sie¢
komunikacji zbiorowe;j (autobusy, koleje, tramwaje,
trolebusy) mimo negatywnych czynnikow takich
jak: niewystarczajace srodki finansowe, ciagle
pogarszanie sie warunkow funkcjonowania, wzrost
kosztow czy wzrost ruchu samochodowego, spelnia
nadal podstawowa role w obstudze przewozow
pasazerskich. Jednak od poczatku lat 90. postepuje
spadek funkc)i zbiorowego transportu pasazerskie-
go. Nastapil znaczacy wzrost ruchu samochodowe-
g0, zarowno w miastach, jak 1 na drogach zamiej-
skich. Jednoczesnie zabraklo mechanizméw reago-

wania na ten wzrost, takich jak na przyklad podej-
mowanie przedsiewzie¢ rozwojowych czy tez regu-
lacje rynku dla stosownego zarzadzania rosnacym
popytem. Na efekt ekologiczny takiej polityki nie
trzeba bylo dlugo czekac. W okresie 1991-1997
nastapit wzrost ze zrodet mobilnych emisii CO, o
30%, podtlenku azotu 0 28% a metanu 12%?28. Od
1998 r. przestano w rocznikach GUS podawac
dane dotyczace emisji ze zrodel mobilnych, ograni-
czono sie tylko do transportu drogowego. Nastapit
wzrost narazenia ludnosci na hatas komunikacyny
(obecnie 40% populacji wg GIOS), wzrost kosz-
tow zwiazanych z zatloczeniem 1 wypadkami (w
UE koszty zewnetrzne zwiazane z zatloczeniem
osiagnely 0,5% PKB, a bez zamiany polityki moga
osiagna¢ w 2010 roku nawet 1% PKB).

48. W 1995 r. rzad przyjat "Polityke transpor-
towa" — program dzialania w kierunku przeksztal-
cenia transportu w system dostosowany do wymo-
gow gospodarki rynkowej 1 nowych warunkow
wspolpracy gospodarczej w Europie, w ktorej naj-
bardziej kontrowersyjny zapis brzmi "...Do strate-
gicznych celow polityki transportowej nalezy zreali-
zowanie takiego programu, kt()ry... stworzy warun-
ki znosnego poruszania sie po drogach dla dyna-
micznie rosnace] liczby samochodow osobo-
wych...". Polityka opowiadala sie wiec za nadaza-
niem za popytem, pokladajac wiare w skutecznos¢
mechanizméw rynkowych w zaspokojeniu tego
popytu, a srodkow technicznych w lagodzeniu
powstalych uciazliwosci w granicach wyznaczo-
nych miedzynarodowymi konwencjami ekologicz-
nymi 1 przepisami ochrony srodowiska. "Polityka
transportowa" z 1995 r. podsyca ambicje motory-
zacyjne spoleczenstwa, nie majacego doswiadczen
a nawet swiadomosci zagrozen 1 zamiast oddzialy-
wac na zmiane niekorzystnego trendu, przyjmuje
bezkrytycznie rozwiazania zachodnie sprzed kilku-
dziesieciu lat. Dlatego tez dokument "Polityka
transportowa” z 1995 r. jest niezgodny z "Polityka
ekologiczng panstwa" 1 konwencjami miedzynaro-
dowymi zwigzanymi z ochrona srodowiska. W
sumie rzadowa "Polityka transportowa" z 1995 r.
nie uwzglednita®®:

38 Zrédlo: "Ochrona $rodowiska 1999". GUS. Warszawa 1999.
39 " Alternatywna polityka transportowa w Polsce wedlug zasad ekorozwoju”. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 4/99.

Warszawa 1999.
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* dopuszczalnych obcigzen srodowiska przez
transport,

* kosztow zewnetrznych transportu,

* rzeczywistych kosztow realizacji polityki dla
uzytkownika, samorzadow 1 panstwa,

* uwarunkowan wynikajacych z tereno-chfonno-
scl, energochlonnosci 1 wypadkowosci w trans-
porcie,

* koniecznosci redukeji potrzeb podrézowania 1
pracy przewozowej (ograniczanie popytu na
transport, szczegolnie samochodowy),

* uwarunkowan polityki przestrzennej (rozwoju
osadnictwa),

* pelnego bilansu przyrostu 1 utraty miejsc pracy w
zwiazku z realizacja tej polityki,

* skutkow zaklcen funkcjonowania gospodarek 1
spolecznych wiezi lokalnych,

* utraty roznorodnosci biologicznej na wszystkich
poziomach od genowego po krajobrazowy.

49. W pazdzierniku 2001 rzad przyjal nowa
polityke transportowa nazwana "Polityka transpor-
towa panstwa na lata 2000-2015 dla realizacji
zrownowazonego rozwoju kraju", w ktorej podjeto
probe kreowania bardziej zrownowazonego trans-
portu, ale nie w sensie ekologicznym (ekorozwojo-
wym), lecz uwzgledniajacym wage roznych rodza-
jOw transportu, a zwlaszcza drogowego 1 kolejowego
oraz zbiorowego 1 indywidualnego. Jest to pierwsza
proba ukierunkowania aktywnej polityki, odmiennej
od poprzedniej, ktora stara sie nadaza¢ za dyna-
micznie narastajagcym popytem. Pomimo zdecydo-
wanie bardziej proekologicznych rozwigzan propo-
nowanych w nowej polityce nadal brakuje ilosciowo
zdefiniowanych ram ekologicznych, w jakich pow:-
nien rozwiac sie sektor transportowy. Dopiero
wtedy mozna mowic o rzeczywistym rownowazeniu
racji srodowiskowych z gospodarczymi 1 spoleczny-
mi. Omawiany dokument wyraza w praktyce filozo-
fie minimalizacji oddzialywan na srodowisko, nato-
miast nie wida¢ w nim wyjasnien czy uzytkownik
ponosi pelen koszt oraz koniecznosci uwzglednienia
kosztow zewnetrznych 1 potrzeby wprowadzenia
ograniczen emisji poszczegolnych zanieczyszczen
poprzez wyznaczenie poziomow tzw. tadunkow kry-
tycznych. Kwestie te s3 poruszane w dokumencie,

ale w sensie ogdlnym a nie jako elementy ksztattuja-

ce polityke. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ w nim

rozdzwiek miedzy proekologicznymi deklaracjami a

proponowang aktywizacja programu budowy auto-

strad, ktory jest widziany jako zadanie pierwszopla-
nowe. Natomiast to, co istotne w "Polityce..." to:

* zmniejszanie uzalezniania wzrostu gospodarcze-
go od transporto-chfonnosci,

* podkresla si¢ wage uwarunkowan ekologicznych,

* widzi sie koniecznos¢ wzmacniania roli regionow,
powiatow 1 gmin we wspolnym rozwiazywaniu
probleméw transportowych zwlaszcza transportu
zbiorowego na obszarach metropolitalnych,

* za priorytet uwaza sie wdrozenie programu
restrukturyzacji kolei, aby zahamowac nieko-
rzystne tendencje w PKP,

* przewiduje sie wsparcie dla transportu kombino-
wanego 1 telematyki®,

* widzi sie potrzebe szerokiej modernizacji ukladu
drogowego z potrzebnymi obejsciami drogowymi.
[stnieje jednak powazna obawa, ze proponowana

aktywna polityka nie znajdzie mocnego przelozenia

na polityke gospodarcza rzadu, zwlaszcza w zakresie
motoryzacji. W ramach integraci z UE docelowo
ma nastapi¢ pelna realizacja zamierzen proponowa-
nych w TEN (skrot oznaczajacy transeuropejskie
sieci infrastrukturalne). Rozwiazanie to krytykuje sie
za brak pelnej oceny efektywnosci ekonomicznej,
skutkow spolecznych, zwlaszcza w zakresie zatrud-
nienia oraz brak dla niej strategicznej oceny oddzia-
lywania na srodowisko. Szacuje sie natomiast, ze

nastapi wzrost pracy przewozowej tadunkéw o 15-

32%, a w transporcie pasazerskim o 29-47% przy

bardzo duzym wzroscie udzialu transportu indyw-

dualnego do 67-77% (w 1998 r. stanowilo to 33%).

50. Polityka transportowa tylko w niewielkim
stopniu wykorzystywala narzedzia ekonomiczne i
regulacje administracyjne w celu zapobiegania nad-
miernym emisjom zanleczyszczen 1 ograniczenia
negatywnych skutkéw motoryzacji. Nie wykorzy-
stano oplat emisyjnych ani nie wprowadzono
podatku od paliw. System kontroli technicznej nie
byt w stanie wyegzekwowa¢ wymagan technicznych
przy rejestracji uzywanych pojazdéow. W drugiej
polowie lat 90. zaczeto w wiekszym stopniu

40 Telematyka - potaczenie technologii obliczeniowej (informatycznej) z technologia komunikacyjna (facznoscia) (przyp. red.).
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uwzglednia¢ planowanie przestrzenne jako narze-
dzie optymalizacji sieci transportowej pod katem
obnizania ucigzliwosci dla srodowiska. Skala tych
przedsiewzie¢, a zwlaszcza zakres wdrozen do
praktyki nie jest wystarczajacy (brak srodkow, staba
wspolpraca z wladzami 1 spolecznosciami lokalny-
mi, brak dostepu spoleczenstwa do informacji).

51. Obecnie przed Polska stoi zasadniczy
dylemat, czy podazac utarta droga panstw Zacho-
du 1 za kilkadziesiat lat stana¢ w obliczu koniecz-
nosci kosztownej zmiany polityki transportowe;,
czy ksztaltowac warunki rozwoju kraju 1 zachowan
spoleczenstwa tak, aby bledy popelnione przez
kraje wysoko rozwiniete nie staly sie udzialem
naszego panstwa. Wybor drugiej drogi moze oka-
zac sie trudny 1 bolesny, ale w dalszej perspektywie
— oplacalny. Kontynuacja obecnych trendow roz-
woju motoryzacji bedzie pogarszac sytuacje. Nale-
zy sie liczy¢ ze wzrostem kongestil 1 pogorszeniem
warunkow ekologicznych, w tym szczegolnie zdro-
wotnych w duzych miastach oraz wzdluz intensyw-
nie wykorzystywanych drég kotowych. Niekontro-
lowany wzrost uzytkowania samochodu w podro-
zach osob 1 przewozach towaréw degradowac
bedzie kolej, system komunikacji zbiorowej, pie-
sze], rowerowe] 1 w konsekwenc)i warunki prze-
strzenne — przyrodnicze 1 kulturowe. Nadmierne
uzaleznienie sie od samochodu wzmaga procesy
dekoncentracji osadnictwa 1 szybki wzrost pracy
przewozowej, co w efekcie pogorszy warunki sro-
dowiskowe 1 powodowad bedzie wzrost zuzycia
energii w transporcie. Spowoduje to takze dalszy
wzrost zagrozen dla srodowiska przyrodniczego 1
zdrowia ludzi. Podejmowanie dzialan jest koniecz-
ne juz dzis 1 niektore miasta usituja je podejmowac,
cho¢ w ograniczonej skali. Jednak dzialania te sa
bardzo utrudnione przy znaczacym spadku roli
planowania przestrzennego, co w konsekwencji
zaczyna prowadzi¢ do rozlewania sie miast,
zwlaszcza duzych. Powstawanie przewaznie poza
obszarami zwartej zabudowy super- 1 hipermarke-
tow (wg. Rzeczpospolitej w polowie 2000 r. bylo
ich w Polsce ok. 1.500) czy tez odosobnionych
osiedli mieszkaniowych przyczynia sie do wzrostu

zapotrzebowania na uslugi transportowe 1 to prze-
waznie komunikacji indywidualnej*!.

2.2.8. Zréwnowazony rozwdj terendw wiejskich

52. Transformacja w sektorze rolniczym nie
osiagnela celow, jakie zostaly okreslone na poczat-
ku przemian ustrojowych 1 systemowych. Po 12
latach transformacji obszary rolnicze nadal wyma-
gaja ogromnych nakladow inwestycyjnych, aby ich
potencjal wytworczy, wyposazenie w infrastrukture
1 poziom cywilizacyjny stal sie porownywalny z
obszarami rolniczymi w Europie Zachodnie;.
Wysokie bezrobocie, przeludnienie, niska wydaj-
nos¢ pracy, stabe wyposazenie techniczne i niska
jakos¢ produktow sprawiata, ze w latach 1990-
2002 dla podtrzymania pro-rynkowych 1 pro-efek-
tywnosciowych przemian niezbedny byl daleko
idacy interwencjonizm panstwowy. Procesy prze-
mian, restrukturyzacja, prywatyzacja, budowa 1
modernizacja podstawowej infrastruktury (drogi,
zaopatrzenie w wode, oczyszczanie sciekow, usu-
wanie odpadow, telefonizacja) byly wspierane wie-
loma programami rzadowymi i regionalnymi,
finansowanymi z funduszy krajowych 1 zagranicz-
nych. Jednoczesnie rzad wspieral przemiany two-
rzac regulacje prawne 1 instytucje oraz wdrazajac
narzedzia stuzace rozwojowi rynku oraz konkuren-
cyjnosci. Ponadto w drugiej polowie lat 90. rzad
wspieral procesy dostosowawcze sektora rolniczego
do wymagan Unii Europejskie;.

53. Przemiany ustrojowe 1 systemowe rozpo-
czeto w 1990 r. od wycofania sie panstwa z bez-
posredniego sterowania rynkiem surowcow 1 pro-
duktow rolnych oraz z rynku srodkéw produkeji
dla rolnictwa, redukeji doplat do cen oraz rezygna-
gi z subsydiowania produkeji rolnej. W latach
1991-1993 utworzono kilka agencji rzadowych
zajmujacych sie roznymi obszarami regulacyi sekto-
ra rolnego. System interwencji panstwa stworzony
w latach 1991-1993 dla wspierania przemian ryn-
kowych w rolnictwie byl uzupetniony przez wzmoc-

41" Alternatywna polityka transportowa w Polsce wedlug zasad ekorozwoju”. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 4/99.

Warszawa 1999.
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nienie Banku Gospodarki Zywnosciowej, ktory
stal sie podstawowym bankiem obstugujacym pod-
mioty sektora rolniczego. Dzialania te wspomagaly
banki spoldzielcze. Duzy udzial w finansowaniu
infrastruktury ochrony srodowiska na terenach rol-

niczych mial Bank Ochrony Srodowiska S.A.,
ktory rozpoczal dziatalnosé w 1992 r.

54. W przemianach wlasnosciowych upatrywa-
no wazny czynnik wzrostu wydajnosci pracy,
poprawy zarzadzania 1 podniesienia jakosci mleka 1
miesa. W pazdzierniku 1991 roku Sejm uchwalit
ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa, powierzajac restrukturyzacje i
prywatyzacje rolnictwa panstwowego specjalnie
powolane) ta ustawa Asgencji Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Od polowy 1992 r. rozpoczat sie
na wielka skale proces przeksztalcen wlasnoscio-
wych w polskim rolnictwie. Rozpoczecie tego pro-
cesu 1 powlerzenie jego realizacji wyspecjalizowanej
agencji rzadowe) bylo odpowiedzig na brak poste-
pow w prywatyzacji oraz na zalamanie ekonomicz-
ne 1 masowy upadek panstwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej, ktore mialy miejsce w okresie
urynkowienia gospodarki w ramach tzw. terapii
szokowej (1990-1991)#%. Zadaniem Agencji bylo
wiec przejecie wszystkich sukcesywnie likwidowa-
nych PGR, przeprowadzenie ich restrukturyzaci i
nastepnie prywatyzacja — sprzedaz lub dzierzawa.
Do konca 2001 r. proces przeksztalcen wlasnoscio-
wych objal juz ponad 86% przejetych przez
AWRSP nieruchomosci rolnych, w tym sprzedano
23,7% gruntéw, wydzierzawiono ponad 53,4%, a
w administrowaniu znajduje sie niecale 0,25%
gruntow. Przeksztalcenia w rolnictwie panstwowym
dotyczyly ponad 1600 gospodarstw rolnych, okolo
4,7 miliona ha ziemi, co stanow1 15% powierzchni
kraju. Na terenach przejetych przez AWRSP
znajdowaly sie nie tylko uzytki rolne, ale takze
ponad 300 tysiecy ha jezior 1 stawow, okolo 200
tysiecy ha lasow, 20 tysiecy ha rezerwatow przyro-
dy 1 setki tysiecy hektarow gruntéw polozonych na
terenach obszaréw chronionych. Prowadzenie pro-
cesu przeksztalcen na tym obszarze posiadalo wiec
wielkie znaczenie nie tylko dla gospodarki rolnej,

ale takze dla catego systemu przyrodniczego kraju.
Proces przeksztalcen nie byl jednak wykorzystywa-
ny do realizacji takich celow PEP jak: zwiekszenie
lesistosci kraju lub zwiekszenie obszaréw chronio-
nych. Na przyklad z prywatyzacji nie wylaczono
gruntow, w ktorych sktad wchodzily istniejace 1 pro-
jektowane obiekty chronione (rezerwaty przyrody 1
uzytki ekologiczne), nie wykorzystywano obiektow
chronionych, gruntow lesnych 1 jezior do tworzenia
1 powiekszania parkow krajobrazowych, a przeka-
zywanie gruntow do zalesienia przebiegalo bardzo
powoli. Nie promowano tez proekologicznych
metod gospodarowania. W procesie przeksztalcen
wlasnosciowych nie poswiecano w pore wlasciwej
uwagi obiektom prawnie chronionym oraz obiek-
tom wartosciowym przyrodniczo, ktore powinny
zosta¢ objete jedna z form ochrony®®. Odpowied-
nio uregulowana powinno by¢ takze kwestia zago-
spodarowania gruntow odlogowanych (aby zapo-
biec procesowi sukcesji naturalnej), oraz przekazy-
wanie wybranych gruntow do zalesienia. Problemy
te nie zostaly na czas zidentyfikowane 1 wiekszosc z
nich do dnia dzisiejszego jest zrodlem znaczacych
zagrozen dla srodowiska.

55. W potowie 1999 roku Rada Ministrow
przyjela dokument pt. "Spojna Polityka Struktu-
ralna Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Rolnictwa",
w ktorym po raz pierwszy wskazano (w dokumen-
cie tej rangi), ze rolnictwo nie jest jedyna wazna
funkcja obszarow wiejskich. Jako jeden z trzech
celow glownych tej polityki przyjeto "ksztaltowanie
warunkow rozwoju zrownowazonego na obszarach
wiejskich, ochrone zasobow srodowiska naturalne-
go wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym".
Zrownowazony rozwo] terenow wiejskich zostal
jednak tylko pozornie, deklaratywnie przyjety jako
zasada rozwoju tych terenéw. Podstawowe kierun-
ki rozwoju rolnictwa wyznaczone poprzez te polity-
ke zmierzaja bowiem zdecydowanie do znacznej
intensyfikacji rolnictwa 1 koncentracji produkcji.
Wyrazem takiego nastawienia wladz odpowiedzial-
nych od lat za ten sektor bylo takze ustawienie prio-
rytetow co do kierunkéw wsparcia z przedakcesyj-
nego funduszu SAPARD. Program operacyjny

42 R. Grzeszkiewicz, Z. Karaczan. "Przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie a ochrona srodowiska". Instytut na rzecz

Ekorozwoju. Raport 1/95. Warszawa 1995.

4 M. Kaczynska. "Spoleczne formy ochrony przyrody". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 1/97. Warszawa 1997.
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tego funduszu, przyjety na jesieni 2000 r., przewi-
dywal przeznaczenie niecalych 2% srodkow na
wsparcie tzw. programow rolno-srodowiskowych
(wraz z rolnictwem ekologicznym) 1 zalesien.
Przed uruchomieniem w Polsce srodkow tego fun-
duszu, w czerwcu 2002 r., zrezygnowano jednak
nawet z tego niewielkiego wsparcia dzialan pro-
ekologicznych, przeznaczajac uwolnione srodki na
dzialania inwestycyjne.

56. Waznym dla wdrazania zrownowazonego
rozwoju w polskim rolnictwie segmentem dziafal-
nosci jest rozwo] rolnictwa ekologicznego. Polska
nalezy do krajow, w ktorych obecne warunki szcze-
golnie sprzyjaja rozwojow: rolnictwa ekologiczne-
go. Duze obszary rolne o niskim stopniu zanie-
czyszczenia, stosunkowo niewielkie zuzycie nawo-
z6w sztucznych 1 srodkow ochrony roslin na hektar
uzytkow rolnych, dominacja niewielkich, rodzin-
nych gospodarstw rolnych stanowig dobry punkt
wyjscia dla upowszechnienia tego rodzaju produk-
gi. W latach 1992-2002 rolnictwu ekologicznemu
nie sprzyjaly: brak stabilizacji dochodéw z dziatal-
nosci rolnej pozwalajace; na utrzymanie sie na
rynku gospodarstw wytwarzajacych na zasadach
ekologicznych, brak infrastruktury 1 zaplecza tech-
nologicznego dla przechowywania 1 dostarczania
na rynek produktow ekologicznych we wlasciwym
stanie (Swiezos¢, czystos¢, wysoka jakos¢ spozyw-
cza), a takze brak rynku odbiorcow tych zazwyczaj
drozszych od wytwarzanych w normalnych warun-
kach produktéw. Dopiero niedawno weszta w zycie
ustawa wspierajaca produkcje rolng metodami eko-
logicznymi*4. Do tej pory rolnictwem ekologicz-
nym zajmowala sie niewielka liczba gospodarstw
(ok. 200) zrzeszona glownie w stowarzyszeniu
EKOLAND, grupujacym producentéw 1 jedno-
czesnie certyfikujacym produkcje ekologiczng w
Polsce. Wejscie w zycie ustawy 1 poprzedzajacego
ja rozporzadzenia ustanawiajacych wsparcie dla
gospodarstw przestawiajacych sie na produkcje
ekologiczng spowodowalo wzrost ilosci gospo-
darstw ekologicznych (obecnie ok. 1500). Przepi-
sy te uregulowaly réwniez kwestie atestowania

gospodarstw. Ekologiczna produkcja rolna stanowi
najbardziej perspektywiczny rodzaj produkcji w
kontekscie wejscia do UE.

2.2.9. Zielony rynek

57. Jednym z kluczowych zagadnien do two-
rzenia tzw. "zielonych" produktow czy ustug jest
wykreowanie niszy rynkowej na te produkty. Istot-
na role moze tu odgrywa¢ administracja publiczna
wszystkich szczebli. Niestety nie ma w Polsce obo-
wigzku stosowania kryteriow ekologicznych przy
zakupach 1 przetargach z zaangazowaniem srod-
kow publicznych. Takze niedostateczny system ety-
kietowania czy certyfikacji nie sprzyja temu proce-
sowl. Przykladem moze tu by¢ energia z odnawial-
nych Zrédel energii, ktora nie jest certyfikowana.
Jednoczesnie instrumenty ekonomiczne nie sprzyja-
ja kreowaniu takiego rynku. Kompletna zapas¢
rynku makulatury czy tez ogromne trudnosci z kon-
tynuowaniem uzytkowania butelek wielokrotnego
uzycia sa tu najlepszymi przykladami.

2.2.10. Zielone miejsca pracy

58. Ostatni okres przyniost rozwoj tych dzie-
dzin, ktore kreuja tzw. zielone miejsca pracy. Mamy
obecnie ponad 1.500 gospodarstw ekologicznych,
kilka tysiecy gospodarstw agroturystycznych a takze
rozwo) lokalne; energetyki odnawialnej (ponad
100.000 instalacji). Cecha charakterystyczna tych
dzialan jest to, ze odbywaja sie one bez lub z bar-
dzo malym wsparcie agend rzadowych. Dlatego
skala tego zjawiska jest niezadowalajaca, gdyby
panstwo zaangazowalo sie na powaznie w rozwoyj
zielonych miejsc pracy mielibysmy dzisiaj znacznie
wicksze efekty. Innym niekorzystnym przykladem
jest transport publiczny w ktérym nastepuje spadek
liczby zatrudnionych osob, przede wszystkim w
wyniku spadku znaczenia kolel.

44Ustawa o rolnictwie ekologicznym z dn. 2 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 38), ktéra w art. 22 wprowadza dotacje przedmio-
towe do produktéw wytwarzanych metodami ekologicznymi. Szczegolowe wymagania odnosnie produktow ekologicznych i
metod 1 warunkéw ich wytwarzania zawiera rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie wykonania niekto-

rych przepiséw ustawy o rolnictwie ekologicznym.
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23 SPOLECZENSTWO cie srodowiska jako zjawisko grozne dla Polski 1
Polakéw, oraz
* zmniejszenia przyzwolenia spolecznego na ogra-
niczenie lub likwidacje produkeji szkodliwej dla
2.3.1. Swiadomose srodowiska za cene bezrobocia.
Zaistnialo zjawisko "oswojenia" zagrozen ekolo-
gicznych — przestal dziala¢ "syndrom Czarnobyla",
59. W okresie od 1992 roku z jednej strony zmniejszyla si¢ emisja zanieczyszczen przemysto-
nastepuje powolny wzrost swiadomosci ekologicz-  Wwych, a ze Smieclami oraz spalinami samochodo-
nej, ale z drugiej strony znaczenie tej problematyki  wymi mozna poradzi¢ sobie we wlasnym zakresie
w zyciu codziennym zdecydowanie maleje, ze lub z pomoca gminy. Zagrozenia ekologiczne 1 tro-
wzgledu na trudnoéci zycia codziennego. Z badafi  ska o ochrone srodowiska przegrywa z zagroze-
Instytutu® wynika, ze tzw. grupa proekologicznaw  niem bezrobociem 1 zubozeniem.
minionym okresie zmalala z ponad 30% do 22%
za sprawa przede wszystkim: 60. Niezwykle wazne dla poprawy stanu srodo-
* zmniejszenia liczby osob wskazujacych na zatru-  wiska 1 ochrony walorow przyrodniczych jest

Wrykres 5: Kompas — przedstawiajacy ocene poziomu realizacji Agendy 21 w Polsce w kategorii

"Spoleczenstwo'.

WYNIKI ANKIETY OCENIAJACE] REALIZACJE W CIAGU 10 LAT W POLSCE DOKUMENTOW
PRZYJETYCH NA KONFERENC]I ONZ "SRODOWISKO I ROZWQOJ" W RIO DE JANEIRO W 1992 R.
(Ankieta zostala przeprowadzona wéréd uczestnikow debaty pozarzadowych organizacji ekologicznych na temat realizacji

Agendy 21 w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ "Srodowisko i rozwd)" w dniach 14-15 czerwca 2002 r. w Warszawie)

Legenda:
2 — poziom zdecydowanie niezadowalajacy
4 — poziom niezadowalajacy
6 — poziom zadowalajacy
8 — poziom wysoki
10 — poziom bardzo wysoki

4 T. Burger. "Swiadomos¢ ekologiczna spoleczenstwa polskiego u progu XXI w.". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport

1/2000. Warszawa listopad 2000.
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dostrzeganie przez spoleczenstwo zwiazku miedzy
stanem Srodowiska a szansami rozwojowymi
poszczegolnych miejscowoscl 1 regionow. W swiado-
mosci dominujg przede wszystkim dwa aspekty:
zdrowotny (np. przynoszenie wody ze studni zamiast
uzywania do celow pitnych wody z wodociagow
miejskich), czy tez ekonomiczny (np. ocieplanie
budynkow, doméw czy wymiana okien w mieszka-
niach celem ponoszenia nizszych oplat). Oprocz
tego mamy do czynienia z dzialaniami typowo pro-
ekologicznymi jak segregacja Smieci, problemem
pozostaje, aby dzialania takie nie mialy charakteru
akeyjnego. Motyw ten moze dac¢ efekty proekologicz-
ne, jesh bedzie obecny w zachowaniach konsumenc-
kich, funkcjonowaniu gospodarstw domowych, roz-
wigzywaniu probleméw $mieciowych 1 komunikacyj-
nych, a takze w zbiorowym dzialaniu mieszkahcow
calych regionow. Utrwaleniu ulegla tendencja do
lokowania kwestii ekologicznej w ukladzie lokalnym.
Rosnace zaufanie do wladz samorzadowych oraz
indywidualnych dzialan mieszkancow napawa oczy-
wistym optymizmem, gdyz w znaczne] mierze kore-
sponduje z ideami Agendy 21, a takze ze znanym
haslem "mysl globalnie — dzialaj lokalnie".

61. Obserwowany od pierwszych badan
podzial na wyksztalconych, bogatych 1 proekologicz-
nych, oraz na biednych, starych, gorzej wyksztalco-
nych, mieszkajacych na wsi 1 obojetnych na kwestie
ekologiczng — utrwalil sie 1 poglebit. Wiaze to sie z
obiektywnym zwiekszeniem dystansow spolecznych
oraz ze wzrostem odczuwanego ubozenia. To drugie
zjawisko znajduje wyraz w rozszerzajacych sie sfe-
rach ubostwa, ale ma tez w znacznej mierze charak-
ter relatywny, po prostu szybciej rosnie spektakularna
oferta konsumpcyjna niz mozliwosci nabywcze wiek-
szosci spoleczenstwa. Skutkiem jest frustracja 1 kon-
centracja na zaspokajaniu potrzeb podstawowych.

2.3.2. Zréwnowazona konsumpcja

62. W okresie ponad dziesieciu lat bardzo
powazne zmiany zaszly w spoleczenstwie polskim,

ktore rozpoczeto marsz do spoteczenstwa nad-kon-
sumpcyjnego. Ogrom ilosci towardéw 1 mozliwosci
zakupow przerasta nasze oczekiwania, ale takze 1
mozliwosci naszych kieszeni. Rzad polski nie pro-
wadzi zadnej akeji uswiadamiajacej negatywne
skutki takiej konsumpgji, brak polityki w tym zakre-
sie. Brak polityki, ktora zwracataby uwage na skut-
ki zdrowotne 1 ekologiczne nadmiernie wybujalej
konsumpgji. Nie dazy sie do promogji konsumpgji
niematerialnej 1 konsumpcji publicznej. Rynek 1
zapotrzebowanie w znaczacym stopniu sa kreowa-
ne przez swiat reklamy, ktora przede wszystkim
dazy do pozyskania klienta. Polski konsument jest
jeszcze bardzo malo wyedukowany 1 przede wszyst-
kim kupuje oczami 1 kieszenia, a nie rozumem czy
sercem (etyka producenta).

63. Konsument jest najstabszym ogniwem
mechanizmu rynkowego, gdyz*:

* jego dostep do rzetelnej informacji o towarach 1
ustugach jest ograniczony, mimo zalewu natar-
czywej, czesto nieuczciwe] reklamy;

* jest podatny na praktyki marketingowe, a czesto
nie rozumie ich zasad;

* kieruje sie emocjami, dokonuje zakupow w
pospiechu, wierzy — czesto bezpodstawnie — w
uczciwos¢ kupiecka;

* ma ograniczony dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci z uwagl na niewielka liczbe placowek sadowych
1 pozasadowych zajmujacych sie rozstrzyganiem
spraw konsumenckich, ucigzliwos¢ procedur zwia-
zanych z dochodzeniem roszczen oraz ich koszty;

* nieswiadomie wybiera takze towary wadliwe,
zagrazajace zdrowiu 1 zyciu, ktore trafiaja do obro-
tu w warunkach szybkiego, niekontrolowanego
rozwoju oferty asortymentowej 1 globalizaci rynku;

* brak mu wiedzy o towarach 1 ustugach, w jaka
wyposazony jest profesjonalny przedsiebiorca.

64. Formalnie do "Prawa ochrony srodowiska"
wprowadzono zapisy dotyczace reklam 1 ich zgod-
nosci z zasadami ochrony srodowiska 1 zrownowa-
zonego rozwoju. Dotycza one z jednej strony obo-
wiazku, aby tresci reklam nie propagowaly sprzecz-
nego z ochrona srodowiska 1 zasadami zréwnowa-

4 S. Wymystowski. "Federacja konsumeniéw a srodowisko przyrodnicze". (w:). "Rola organizacji pozarzadowych w ksziat-
towaniu proekologicznych wzorcéw konsumpgji". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport 1/2002. Warszawa 2002.
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zonego rozwoju modelu konsumpgji, a drugiej stro-
ny organizacje ekologiczne moga wystepowa¢ do
administracji publicznej o spowodowanie zaprze-
stania takiej reklamy. Egzekwowanie tego przepisu
w praktyce wydaje sie bardzo trudne gdyz zapisy sa
nieprecyzyjne.

2.3.3. Organizacje ekologiczne

65. W Polsce istnieje prawie 800 organizacj
ekologicznych?, ktére zajmuja sie bardzo réznorod-
na tematyka zwiazang z ochrong przyrody, srodowi-
ska czy tez zrownowazonym rozwojem. Po poczat-
kowym okresie gwaltownego wzrostu ilosci przeroz-
nych organizacji formalnych 1 nie formalnych nasta-
pila pewna stabilizacja 1 profesjonalizacja ruchu,
cho¢ jego znaczenie jest niewielkie 1 oddzialywanie
znikome. Od dzialan zwigzanych z ochrona poje-
dynczych tworéw przyrody po dzialania biznesowe 1
w sferze polityki. Jednak ze wzgledu na trudnosci
finansowe jak 1 kadrowe ruch ekologiczny znajduje
sie w trudnej sytuacji. Wywoluje ona dzialania nie-
pozadane 1 nieakceptowane jak pozyskiwanie srod-
kéw w zamian za odstepstwo od dzialan kampanij-
nych przeciw okreslonemu przedsiebiorstwu.

66. Percepcja spoleczna pozarzadowych orga-
nizacji ekologicznych nieco wzrosta w tym okresie,
cho¢ nadal przedstawiciele spoleczenstwa niewiele
wiedza na temat ich dzialalnosci, a nawet nie
potrafia poda¢ nazw tych organizacji (nadal najpo-
pularniejszy jest Greenpeace)*S. Polscy zieloni
znajduja sie na rozdrozu, spolecznosci, zwlaszcza
lokalne, nie bardzo ich rozumieja, a wiec czes¢
organizacji postanowila skoncentrowa sie na
samych sobie. Oczywiscie ta sytuacja moze byc
tylko stanem przejsciowym, po ktérym nastapi albo
zupelna marginalizacja, albo mocny powrét na
scene polityczng — zarowno lokalna, jak 1 ogdlno-
polska. Przekonywanie spoleczenstwa o swoich
racjach jest dzialaniem na pewno bardzo zmudnym

1 mniej przyjemnym niz poglebianie ekologi glebo-
kiej we wlasnym gronie, ale jest to jedyna droga do
uzyskania realnego wplywu na stan rzeczy.

2.3.4. Udziat spoteczny

67. W ciagu lat dziewiecdziesiatych nastapily
zmiany istotne z punktu widzenia angazowania
spoleczenstwa w proces planistyczny czy tez w pro-
ces podejmowania decyzji. W poréwnaniu z
poprzednim systemem nastapilta korzystna zmiana.
W wielu miastach polskich istnieja instytucje zaj-
mujace sie organizacja takiego udzialu lub organi-
zacja konsultacji spolecznych. Jednoczesnie stwo-
rzono podstawe do udzialu spolecznego w poste-
powaniu w sprawie srodowiska w ramach ustawy o
dostepie do informagji 1 ocenach oddzialywania na
srodowisko, a nastepnie w ramach ustawy Prawo
ochrony srodowiska, gdzie sprawom tym poswieco-
ny jest caly rozdzial. Wedlug niej kazdy ma prawo
do skladania uwag 1 wnioskéw w postepowaniu
prowadzonym z udzialem spoleczenstwa. Dotyczy
to: procedury ocen oddzialywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢, wydania zintegrowa-
nego pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska
substangji lub energii oraz planéw operacyjno-awa-
ryjnych. Przed podjeciem decyzi wymagajace)
udzialu spoleczenstwa administracja winna taka
informacje poda¢ do publicznej; wiadomosci 1
przyjmowac przez 21 dni uwagi 1 wnioski, takze w
formie elektronicznej. Organ administracyjny moze
przeprowadzi¢ debate publiczng otwarta dla spole-
czenstwa. Procedurze tej, z wyjatkiem debat
publicznych, podlegaja takze dokumenty strate-
giczne przygotowywane przez wladze. Administra-
cja zobowigzana jest do zalaczania do tych doku-
mentow informacji o zgloszonych uwagach, wnio-
skach oraz sposobie ich wykorzystania.

68. Mimo tych pozytywnych przemian nadal w

wielu urzedach administracji publicznej udzial spo-

4 7"Ruch ekologiczny w Polsce - Mapa uczestnictwa obywatelskiego w ochronie srodowiska''. Stowarzyszenie Asocjacje. War-

szawa 2001 r.

48T, Burger. "Swiadomosé¢ ekologiczna spoleczenstwa polskiego u progu XXI w.". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Raport

1/2000. Warszawa listopad 2000.
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leczny 1 konsultacje traktuje sie jako formalny obo-
wiazek, a nie jako element systemu demokratyczne-
go panstwa — przede wszystkim brak jest wypraco-
wanych 1 stosowanych procedur udziatu spoleczne-
go. W zwiazku z tym przeprowadza sie je niechluj-
nie, nie profesjonalnie, a do zglaszanych uwag 1
sugestii podchodzi sie z duza rezerwa. Brak jest
wiedzy, nawykéw 1 czesto zrozumienia potrzeby
takich konsultacji. Przykladowo spotkania organi-
zuje sie¢ w godzinach pracy urzedu a nie w godzi-
nach najdogodniejszych dla potencjalnych uczestni-
kow, wybor miejsca wynika z wygody urzednikow a
nie potrzeby oszczedzania czasu uczestniczacych.
Bardzo czesto administracja nie przestrzega obo-
wiazku informowania o sposobie zalatwienia przed-
lozonych uwag 1 spostrzezen mimo takiego obo-
wiazku. Poziom wiedzy 1 zrozumienia czasami
skomplikowanych zagadnien jest bardzo zréznico-
wany, dlatego niezbednym jest dostarczenie w przy-
stepnej formie podstawowej wiedzy uczestnikom
takich postepowan. Jednoczesnie bardzo czesto
zaangazowanie spoleczenstwa mimo stworzonych
warunkow jest niskie, nadal dominuje poglad, ze
"oni" 1 tak zrobia swoje a moj glos nie ma zadnego
znaczenia. Rola organizacji pozarzadowych w
pobudzaniu zachowan obywatelskich jest bardzo
istotna, a czesto organizacje jej nie wypehniaja.

2.3.5. Dostep do informacj

68. W Polsce prawo dostepu do informacji o
srodowisku regulowane jest na najwyzszym pozio-
mie, gdyz w jednym z ustepow Konstytuci R.P.
(art. 74 ust. 3) stwierdza sie: "Kazdy ma prawo do
informacji o stanie 1 ochronie srodowiska". Uszcze-
golowienie tej podstawowe) zasady znajduje sie w
ustawie "Prawo ochrony srodowiska" z 27 kwietnia
2001, gdzie w dziale "Informacja o srodowisku"
dwa rozdzialy poswiecone zostaly tym zagadnie-
niom, a mianowicie: o dostepie do informacji 1 o
panstwowym monitoringu srodowiska oraz rozpo-
wszechnianiu informacji o srodowisku. Polska raty-

fikowala Konwencje EKG ONZ o dostepie do

informacji, udziale spolecznym w podejmowaniu
decyzji oraz w dostepie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych ochrony srodowiska tzw. Kon-
wencje z Aarhus. Ponadto od wrzesnia 2001 obo-
wiagzuje ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej, ktora w sposob generalnych reguluje te kwestie.
Powyzsze dokumenty pozwalaja stwierdzi¢, ze Pol-
ska stworzyla nowoczesne ramy prawne dostepu
do informacji. Kazdy w naszym kraju moze w
dowolnej formie zada¢ takiej informagji, jezeli jest
ona wlasnoscig publiczng bez wykazywania jakie-
gokolwiek interesu. Informacja ta musi by¢ udo-
stepniona szybko, nie dluzej niz w ciagu jednego
miesiaca, a ewentualne oplaty winny by¢ rozsadne.
Odmowy mozna jedynie udzielié, jezeli zachodza
okreslone prawem powody.

69. Podobnie jak przy udzale spolecznym
dostep do informacji zostal formalnie uregulowany.
Jednak droga do stosowania tych zapisow jest jesz-
cze daleka, duzo dalsza niz w przypadku udziatu
spolecznego. Administracja panstwowa 1 samorza-
dowa nie sa przystosowane do jej udzielania. Jed-
noczesnie przedstawiciele spoleczenstwa posiadaja
zbyt mala wiedze o kompetencjach poszczegolnych
organow 1 maja trudnosci w precyzyjnym formuto-
waniu zapytan.

70. Przeprowadzony sondaz dotyczacy doste-
pu do informacji o ochronie klimatu, a wiec tema-
tu nie kontrowersyjnego, potwierdza powyzsze
stwierdzenia. Aby oceni¢ w praktyce mozliwos¢
uzyskania informacji na ochrony klimatu w Polsce
przedstawiciel Instytutu anonimowo odwiedzil
kilka odpowiedzialnych w tej tematyce instytucji.®
Uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan
wyniki nie przedstawiaja jednoznacznego obrazu.
Obok instytucji otwartych na wspolprace ze
wszystkimi zainteresowanymi okazalo sie, ze w
wielu miejscach nie zmienily sie nawyki, a osoby
zadajace pytania czy poszukujace informacji sg w
nich traktowane jak intruzi. Pomimo tego, ze obo-
wlazujace przepisy gwarantuja mozliwosé¢ uzyska-
nia informacji nt. ochrony srodowiska kazdemu
zainteresowanemu, to wyniki przeprowadzonych

49\ kazdej analizowanej instytucji zadawane pytania dotyczyly wylacznie kwestii pozostajacych w kompetencjach danej jed-

nostki.
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badan wskazuja, ze w praktyce uzyskanie takich
danych w odniesieniu do ochrony klimatu nie jest
zadaniem latwym. Szczegolnie trudne okazalo sie
to w tak waznych instytucjach, jak Ministerstwo
Gospodarki, czy Ministerstwo Srodowiska. Naj-
czescie] stosowana taktyka urzednikow tych resor-
tow jest odsylanie osob poszukujacych informacji z
jednego departamentu do drugiego lub do innej
instytucji. O mozliwosci uzyskania zadanych
danych decyduja takze bardziej osobiste checi
udzielenia informacji przez poszczegolnych urzed-
nikow niz obowigzujaca w tych instytucjach for-
malna procedura udzielania odpowiedzi. Przepro-
wadzone badania wykazaly, ze zadnych informacy
na temat Konwencji Klimatycznej 1 zobowigzan
polskiej gospodarki w tym zakresie nie mozna uzy-
ska¢ w Ministerstwie Gospodarki. Co wiecej w
resorcie tym od osoby poszukujacej danych zada-
no udokumentowania w jakim celu informacja ta
jest potrzebna — co w ewidentny sposob bylo nie-
zgodne z obowlazujacymi przepisami ustawy
"Prawo ochrony srodowiska". W odniesieniu do
Ministerstwa Srodowiska satysfakcjonujace odpo-
wiedzi uzyskano jedynie w bylym Departamencie
Obstugi Funduszy Zagraniczny. Duza przeszko-
da w uzyskaniu potrzebnych informacji jest tez np.
brak mozliwosci zrobienia odbitek, lub abstrakcy;-
ne warunki wypozyczania publikacji — np. biblio-
teka Ministerstwa Srodowiska. Z zupelnie
odmiennym nastawieniem zetknieto sie w Krajo-
wym Centrum Inwentaryzacji Emisji 1 Biurze
Wykonawczym Konwengji Klimatycznej. Osobie
poszukujacej informacji nt. ochrony klimatu udzie-
lono w obu tych jednostkach pelnej pomocy. Biuro
Wykonawcze Konwencji Klimatycznej posiada
rowniez bogaty serwis internetowy, zawierajacy
szereg informacji na temat ochrony klimatu. Co
prawda jest to jeszcze wersja robocza strony www,
jednak wida¢, ze instytucja ta wychodzi naprzeciw
obowiazujacemu prawu. Wyczerpujace odpowie-
dzi na zadane pytania 1 pelng informacje (w
ramach obowiazujacych te instytucje przepisow)
uzyskano takze w GUS. Informacje, o ktora pro-
szono uzyskano w Ekofunduszu 1 BOS. Bardzo

pozytywnym objawem dzialania obu tych instytu-

i byl krotki czas oczekiwana na listowna odpo-
wiedz. Na czes¢ pytan odpowiedziano takze w
Agencji Rynku Energii S.A. Duzym zaskocze-
niem byl natomiast brak dwoch Raportow Rzado-
wych, przygotowanych na Konferencje Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu, w archiwach Biblioteki
Narodowej 1 Biblioteki Ministerstwa Srodowiska.
Biorac pod uwage powyzsze wyniki nalezy stwier-
dzi¢, ze dostep do konkretnych informacji srodo-
wiskowych, w tym przypadku zwigzanych z ochro-
na klimatu, jest w wielu organach administracji
panstwowej bardzo uciazliwy 1 czasochtonny. Pod-
czas badan osoba poszukujaca informacyi wiele
razy byla ignorowana 1 odsylana do innych depar-
tamentow lub instytucji, chociaz teoretycznie
potrzebng informacje powinna ona uzyska¢ na

miejscu’.

2.3.6. Problemy cywilizacyjne

71. Coraz czesciej w wielu opracowaniach pod-
kresla sie fakt stabego uwzgledniania w zagadnie-
niach zrownowazonego rozwoju problematyki spo-
lecznej. W Polsce przede wszystkim dotyczy to bez-
robocia 1 ubostwa. Obecnie mamy ok. 3 mln bezro-
botnych, a ubdstwo zwlaszcza na terenach wiejskich
w obszarach zdominowanych uprzednio przez
PGR jest bardzo wysokie. Najtrudniejszymi pro-
blemami rynku pracy wynikajacymi glownie ze
strukturalnego charakteru bezrobocia sa: wysokie
bezrobocie mlodziezy (bezrobotni do 24 lat stano-
wili 40%), znaczny udzial bezrobocia dlugotrwale-
go 1 wielokrotnego, jawne 1 ukryte bezrobocie na wsi
oraz w rolnictwie (ok. 1,5-2 mln osob). Wedlug
badan
1999/2000 ponizej granicy niedostatku zyje w Pol-
sce 30% gospodarstw domowych. Ubéstwo w Pol-
sce dotyka przede wszystkim gospodarstw domo-
wych osob majacych niski poziom wyksztalcenia 1
niska pozycje spoleczno-zawodowa. W duzym stop-
niu dotyczy gospodarstw, w ktorych sa bezrobotni,
zwlaszcza bezrobotni dtugookresowo. Do kategorii

przeprowadzonych na  przelomie

50 7M. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski przy wspolpracy R. Jeszke. "Dostep do informagji i udzial spoleczny w dzia-
laniach na rzecz ochrony klimatu". Instytut na rzecz Ekorozwoju. Opracowanie w przygotowaniu do druku. Warszawa maj 2002.
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gospodarstw o duzym ryzyku ubdstwa naleza rodz-
ny wielodzietne oraz rodziny niepelne®'.

72. Polowa gospodarstw domowych w 1999 r.
uwaza, ze stale dochody nie pozwalaja im na zaspa-
kajanie podstawowych potrzeb spolecznych, a na
poczatku lat 90. takich gospodarstw bylo 2/3. W
konsekwencji 1/3 gospodarstw domowych rezygnu-
je z dotychczasowych form uczestnictwa w kulturze,
a polowa z wyjazdu wakacyjnego, grupowego dzie-
c, a 2/3 z wyjazdow dorostych’2. Wg danych
EUROSTATU obecnie jedynie ok. 12% popula-
gi Polski w wieku 25-59 lat legitymuje sie wyzszym
wyksztalceniem, co jest wartoscig blisko dwukrotnie
nizsza niz przecietna dla krajow UE. Innym zagad-
nieniem Jest brak w Polsce okolo 1,5 mln mieszkan,
nie liczac ponad 1 mln mieszkan zdekapitalizowa-
nych. Mieszkanie, pozostajac dobrem pierwszej
potrzeby, jest obecnie w Polsce towarem bardzo
drogim, nieosiggalnym dla wielu grup spotecznych.
Mierzona sila nabywcza przecietnego wynagrodze-
nia cena 1 m? jest w Polsce 2,3-krotnie wyzsza niz
w krajach Europy Zachodnie.

2.3.7. Zdrowie a $rodowisko

73. Obecny stan ochrony zdrowia Polakow
wykazuje znaczna rozbieznos¢ w stosunku do kra-

jow UE. Przecietne trwanie zycia, zaréwno
kobiet jak 1 mezczyzn, jest znacznie nizsze niz w
Europie, a przecietny stan zdrowia Polakow jest
niezadowalajacy. Szacuje sie takze, ze okolo 18%
zatrudnionych wykonuje prace w warunkach
szkodliwych dla zdrowia. Dla wielu rodzin ozna-
cza to znaczne utrudnienie w osigganiu celow
zyciowych, a takze istotny element niskiej jakosci
zycla, w wymiarze spolecznym za$ obniza wartos¢
kapitalu ludzkiego, stanowiacego podstawe roz-
woju spolecznego 1 ekonomicznego. Obecnie oce-
nia sie, ze na zdrowie czlowieka wplywaja cztery
grupy czynnikow:

* styl zycia (50 - 60%),

* srodowisko fizyczne oraz spoleczne zycia 1 pracy
(do 20%),

* czynniki genetyczne (do 20%),

* stuzba zdrowia, ktora moze rozwiaza¢ 10-15%
probleméw zdrowotnych spoleczenstwa".

74. Innym waznym zagadnieniem jest jakos¢
wody pitnej, ktora jest zdecydowanie niezadowala-
jaca 1 tak np. w 2000 roku woda pitna pochodza-
ca z wodociggow publicznych w miastach byla
uznana w ponad 7% za zla lub niepewna a w stud-
niach publicznych w ponad 70%, na wsi ta sytu-
acja wyglada tez zle 1 wartosci te odpowiednio
wynosza 12% 1 60%. Takze nadmierny halas
komunikacyjny dotyka ok. 40% spoleczenstwa.

5 1"Narodowy plan rozwoju 2004 - 2006. Projekt. Ministerstwo Gospodarki. Warszawa czerwiec 2002. "Diagnoza spo-
teczna 2000". Rada Monitoringu Spolecznego, Wyzsza Szkola Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Rada Glow-

na PTS - BBIAS. Warszawa. 2001.

52"Djiagnoza spoleczna 2000". Rada Monitoringu Spolecznego, Wyzsza Szkola Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Pow-

szechnej, Rada Glowna PTS - BBiAS. Warszawa. 2001.

53"Polska 2025. Diugookresowa strategii trwalego i zréwnowazonego rozwoju". Rada Ministréw. Warszawa czerwiec 2000.

5> *Narodowy Program Zdrowia 1996-2005, MZ. i1 OS, wrzesien 1996 r., s. 14.
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2.4 SRODOWISKO energii: ponad 63% zapotrzebowania na energie
pierwotna pokrywane jest przez spalanie wegla
kamiennego 1 brunatnego. Polska podpisala 1 raty-
fikowata Konwencje Klimatyczng oraz Protokét z

2.4.1. Globalne problemy ekologiczne Kioto?, zobowiazujac sie do ograniczenia emisji
gazow szklarniowych w okresie 2008-2012 o 6%

w porownaniu do roku bazowego (do 448 mln ton
75. Emisja dwutlenku wegla wynoszaca w CO,). Wynika z tego, ze Polska posiada rezerwe
2000 r. prawie 315 mln ton lokuje Polske w "czo- W wysokosci ponad 100 min ton, ktéra moglaby
léwce" pafistw europejskich. Nasz dochéd narodo-  by¢ przedmiotem handlu miedzynarodowego.
wy Jest silnie obciazony emisjag CO, 1 z wartoscia Mimo korzystnego tzw. eksperymentu chorzow-
1,2 tony CO,/1000 USD PKB zajmujemy czo- skiego z handlem emisjami w 1992 r. jak do te
lowe miejsce w Europie. Natomiast z wielkoécia ~ pory Polska nie jest koncepcyjnie 1 formalnie przy-
8,1 tony CO,/mieszkanca lokujemy sie w srodku ~ gotowana do handlu emisjami. UE planuje wpro-
stawki. Wysoka emisja gazéw cieplarnianych wiaze ~wadzenie dyrektywy umozliwiajacej handel emisja-
sie przede wszystkim ze struktura wytwarzania —miw styczniu 2005 r.

Wykres 6: Kompas — przedstawiajacy ocene poziomu realizacji Agendy 21 w Polsce w kategorii

"Srodowisko".
Globabny problersy sknloyicrrs
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WYNIKI ANKIETY OCENIAJACE] REALIZACJE W CIAGU 10 LAT W POLSCE DOKUMENTOW
PRZYJETYCH NA KONFERENCJI ONZ "SRODOWISKO I ROZWOJ" W RIO DE JANEIRO W 1992 R.
(Ankieta zostata przeprowadzona wirod uczestnikow debaty pozarzadowych organizacji ekologicznych na temat realizaci
Agendy 21 w Polsce w 10 lat po konferencji ONZ "Srodowisko i rozwd;" w dniach 14-15 czerwca 2002 r. w Warszawie)
Legenda:
2 — poziom zdecydowanie niezadowalajacy
4 — poziom niezadowalajacy
6 — poziom zadowalajacy
8 — poziom wysoki
10 — poziom bardzo wysoki

5 Ratyfikowanie Protokolu przewidziane jest na III kwartat 2002 r.
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76. W latach 1988°0-2000 catkowita emisja
dwutlenku wegla obnizyla sie o ponad 34 %, a
metanu o ok. 30 %. Emisje podtlenku azotu maja
w latach 1991-2000 charakter stabilny, chociaz
obnizyly sie w stosunku do 1988 r. o ok. 22%.
Szczegolnie wysoki udzial w emisji COZ maja pro-
cesy spalania paliw stalych w energetyce, przemy-
sle 1 w sektorze komunalno-bytowym, a takze uzyt-
kowanie paliw przez transport. Duza redukce
dwutlenku wegla wykazal przemyst paliwowo-ener-
getyczny — o ponad 35,5%. Czes¢ tej redukei
zostala zniwelowana przez wzrost emisji dwutlenku
wegla wytwarzanego przez transport — wzrost emi-
sii o 11,1%. Istotny udzial w emisjach gazow cie-
plarnianych w Polsce miala emisja metanu z
hodowli, przemysle wydobywczym oraz nieszczel-
nosci sieci przesylowych. Do emisji podtlenku
azotu przyczynil sie przemysl, rolnictwo 1 ,w mniej-
szym stopniu, energetyka 1 transport’”.

77. Polska jak do tej pory nie posiada zatwier-
dzonej, oficjalnej strategi redukcji gazéw szklar-
niowych 1 nie prowadzi aktywnej polityki klima-
tycznej. Polityka ta winna bazowac na filozofu
zrownowazonego rozwoju 1 w konsekwencji przy-
czynié sie do uzyskania potrdjnej korzyéci dla®:

* gospodarki — poprzez jej zasilanie iInnowacyjny-
mi rozwigzaniami przyczyniajacymi sie do
zmniejszenia zuzycia energii 1 materialéw, pro-
wadzac do wzrostu konkurencyjnosci produktow
polskich na rynku miedzynarodowym;

* spoleczenstwa — w wyniku kreowania wiekszej
ilosci miejsc pracy niz w energetyce tradycyjnej 1
to miejsc pracy na terenach wiejskich, najbar-
dziej ich potrzebujacych, poprzez promowanie
odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza opartych
o biomase;

* srodowiska — poprzez z jednej strony wykorzy-
stanie uzyskanych z handlu emisjami srodkow do
dalszej redukcji gazow szklarniowych oraz pro-
mowanie rozwlazan w transporcie nie przyczy-
niajacych sie do wzrostu emisji z tego sektora.

78. W latach 1992-2002 Polska podjeta duzy
wysilek w ograniczaniu gospodarczego wykorzysta-
nia substancji niszczacych warstwe ozonowa. Tylko
w latach 1993-1995 faktyczne zuzycie freonéw 1
halonéw w chlodnictwie, produkcji aerozoli, pia-
nek, rozpuszczalnikéw, przy dezynsekci, ochronie
przeciwpozarowej oraz w rolnictwie, obnizylo si¢ o
35 %; w 1995 r. wyeliminowano uzywanie w Pol-
sce halonow. Niemniej, w latach transformacj
obserwuje sie tendencje do zmniejszania sie zawar-
tosci ozonu w atmosferze. W latach 1998-1999
wystapil niewielki wzrost sredniorocznej zawartosci
ozonu w stosunku do lat poprzednich.

2.4.2 Wprowadzanie zmian w powietrzu

79. W okresie transformacji jakos¢ powietrza
atmosferycznego na terenie Polski znacznie sie
poprawila. Stopien poprawy byl jednak prze-
strzennie 1 czasowo zroznicowany. W najmniej-
szym stopniu poprawa nastqpiia na terenach silnie
zurbanizowanych 1 silnie uprzemyslowionych oraz
w mniejszych miejscowosciach charakteryzujacych
sie gestsza zabudowa, w ktorych w okresie zimo-
wym nastepuje kumulacja tzw. niskiej emisji z
malych kotlowni, piecow 1 palenisk opalanych
weglem Powietrze jest rowniez silniej zanieczysz-
czone wzdluz glownych ciagdéw komunikacyjnych
kumulujacych drogowy transport miedzynarodowy
1 miedzyregionalny, jak 1 w duzych miastach w
godzinach szczytu na bardziej uczeszczanych
skrzyzowaniach.

80. W latach 1990-2000 wystapil wyrazny
spadek emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza.
Emisja dwutlenku siarki obnizyla sie o 53%, tlen-
kow azotu 1 pylu zawieszonego odpowiednio o
34,5% 1 62,5%. Tempo redukcji zanieczyszczen w
koleynych latach 1990-2000 bylo zré6znicowane —
szybsze w latach 1991-1993, wolniejsze w latach

56 Rok bazowy przyjety dla Polski w Konwencji Klimatyczne;.
57 "Trzeci raport rzqdowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu",

Warszawa 2001.

38 7 .M. Karaczun, A Kassenberg, M. Sobolewski. "Polska wobec postanowiern Konwencji Klimatycznej". Instytutu na

rzecz Ekorozwoju. Raport 2/2000. Warszawa 2000.
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1994-1996, a nastepnie bardzo szybkie. Najbar-
dziej do zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem
siarki przyczynial sie sektor energetyki zawodowe; 1
sektor komunalno-bytowy, w mniejszym stopniu
emisje z energetyki przemystowej 1 z procesow tech-
nologicznych w przemysle, a w najmniejszym trans-
port. Najwieksza dynamike redukei emisji dwu-
tlenku siarki wykazali najwieksi emitenci szkodli-
wych zanieczyszczen: energetyka zawodowa 1 prze-
mysl, a w latach 1997-1999 réwniez inne zrodla
stacjonarne: kottownie lokalne, paleniska domowe,
warsztaty rzemieslnicze, gospodarstwa rolne itp.
Uzyskane rezultaty czesciowo wynikaly ze zmniej-
szenla zuzycla roznych nosnikow energi (poza
ropa naftowa, benzynami 1 olejami napedowymi) w
gospodarce narodowe°.

81. Najwiekszy udzial w zanieczyszczeniach
powietrza tlenkami azotu mial transport, a potem
sektor energetyki 1 przemyst. W tym jednak przy-
padku transport, a zwlaszcza energetyka zawodo-
wa wykazaly relatywnie mniejsze tempo redukci
tlenkow azotu. Najwieksze tempo redukci tlenkow
azotu udalo sie osiaggna¢ w przemysle: energetyce
przemyslowej 1 procesach technologicznych. Ener-
getyka przemyslowa oraz procesy technologiczne
przoduja w wytwarzaniu pyléw. Emisje pylow
udalo sie zredukowac z tego zrodta o ok. 60%. Do
redukcji emisji pylow w najwiekszym stopniu przy-
czynila sie energetyka zawodowa — ponad 6-krotne
zmniejszenie w latach 1990-2000. Wysoki udziat
w emisji 1 zarazem niski wskaznik redukeji charak-
teryzuje sfere malych zrodel stacjonarnych: lokal-
nych kotlowni, palenisk domowych 1 warsztato-
wych w miastach 1 na wsi.

82. Istniejace zréznicowanie tempa redukcji
zanieczyszczen powletrza w calym okresie transfor-
macji oraz w poszczegolnych latach wynika w
duzej mierze ze zmian strukturalnych 1 technolo-
gicznych w gospodarce. W dwunastym roku trans-
formacji gospodarki Polska znalazta sie w sytuacji
spowolnienia rozwoju gospodarczego oraz proce-
sow restrukturyzacji 1 prywatyzacji gospodarki, a
zatem nalezy ze szczegdlng uwaga obserwowac
wielkosci emisji zanieczyszczen gdyz moze dojs¢ do

zmniejszenia tempa redukeji zanieczyszczen (kolej-
ne redukcje emisji beda wymagaly zwiekszonych
nakladow). Duze znaczenie w obnizce zanieczysz-
czen powietrza mialy zmiany w technologii wytwa-
rzania energii (wzbogacanie wegla, usprawnienie
procesow spalania wegla, efektywniejsze oczyszcza-
nie gazow odlotowych). Dotychczas najwiekszy
wplyw mialo to na ograniczenie emisji przez ener-
getyke zawodowa 1 przemyslowa, a relatywnie
mniejszy na rozproszone zrodla emisji z palenisk
komunalnych 1 domowych. Duzy wplyw ma na to
niekorzystna relacja cen paliw gazowych do cen
paliw stalych glownie wegla kamiennego, ktora nie
dziala stymulujaco na przestawienie uzytkownikow
na czystsze paliwa (paleniska domowe, szklarnie,
male zaklady produkcyjne, jednostki uzytecznosci
publicznej). Prewencyjne dzialania w sferze byto-
wo-komunalnej sa trudniejsze od dzialan w sferze
energetyki 1 przemystu, gdzie latwiej mozna kon-
centrowac kapitaly na inwestycjach obiektowych.
Dalsze dzialania na rzecz redukcji emisji zanie-
czyszczen do powietrza beda wymagac wiekszego
zaangazowania si¢ spoleczenstwa oraz kapitalu
prywatnego w inwestycje proekologiczne 1 przed-
siewziecla oszczednosciowe.

2.4.3. Wprowadzenie zmian w §rodowisky
wodnym

83. Jakos¢ wod w Polsce w latach 1990-2002
poprawila sie, ale nadal wymaga intensyfikacj
inwestowania w infrastrukture wodno-sciekowa jak
1 poprawy zarzadzania gospodarka wodno-scieko-
wa, zwlaszcza w kontekscie spelnienia wymagan
prawnych Unii Europejskiej. Z jednej strony ist-
nieja przestanki do pozytywnej oceny sytuacji w
zakresie wod np. zmniejszyla sie ilos¢ sciekow
generowanych w sektorze przemyslowym 1 komu-
nalnym oraz ilos¢ sciekdw nieoczyszczonych odpro-
wadzanych do wod powierzchniowych. Zahamo-
wano tez degradacje wod powierzchniowych i pod-
ziemnych. Ale jednoczesnie wzrastata ilos¢ sciekow
wiejskich nieoczyszczonych lub oczyszczonych
tylko mechanicznie. Wynika to m.in. z dysparytetu

59Rocznik Statystyczny GUS. Ochrona Srodowiska 2000. Warszawa 2000, s. 198.
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w zakresie budowy wodociagow 1 kanalizacji na
obszarach wiejskich oraz niekorzystnym (zbyt
wysokim) poziomem oplat za wywoz sciekow becz-
kowozami do czesto odleglych punktéw zlewnych.
Nastapilo rowniez zwiekszenie wielkosci tadunku
materii organicznej odprowadzanych z terenu Pol-

ski do Baltyku.

84. Dane dotyczace dyspozycyjnych krajowych
zasobow wod sa obecnie mniej niepokojace niz w
pierwszych latach transformacj, jednak wciaz sa
znacznie nizsze (na mieszkanca) niz w innych kra-
jach europejskich. Ponadto wody powierzchniowe
sa nadal w wysokim stopniu zanieczyszczane przez
przemyst, w tym gornictwo wegla kamiennego, zro-
dla komunalno-bytowe 1 splywy powierzchniowe z
obszarow wiejskich. Poziom zasobow wod
powierzchniowych nie jest wysoki. Nierownomierne
rozmieszczenie 1 zmiennos¢ sezonowa sprawlaja, ze
istnieja obszary lokalnego deficytu wod powierzch-
niowych 1 podziemnych. Obniza sie poziom wodo-
nosny oraz wystepuje state lub okresowe zanikanie
zrodel 1 drobnych ciekow, pierwotnie calorocznych.
Z.ahamowano proces obnizania jakosci wod pod-
ziemnych stanowiacych zasoby strategiczne wody
pitnej dla ludnosci oraz wod gruntowych istotnych
dla zaopatrzenia w wode pitng zwlaszcza w mniej-
szych miastach 1 na terenach wiejskich (studnie
przydomowe). Jednakze nie usunieto wszystkich
zrodel zanieczyszczajacych te wody. Ma to oczywi-
scie niekorzystny wplyw na mozliwosci przestawie-
nia polskiego rolnictwa na ustugi w sektorze rekre-
acjl, turystyki 1 wypoczynku w ramach zrownowa-
zonego rozwoju terenow wiejskich.

85. Zuzycie wody w przemysle, rolnictwie oraz
przez sektor publiczny w latach 1990-2000
zmniejszalo sie. W gospodarstwach domowych
wyraznie zmniejszono zuzycie wody. Pobor wody
na mieszkanca obnizyl sie w latach 1990-2000 o
23,4%, w latach 1998-2000 nastapilo jednak
zahamowanie spadku zuzycia wody w przeliczeniu
na mieszkanca. Pomimo spadku, wciaz jeszcze
duze zuzycie wody przez przemyst 1 gospodarstwa
domowe byloby mniej uciazliwe dla jakosci wod 1
zdrowia ludnosci w Polsce, gdyby te sektory inten-
sywnie] korzystaly z kanalizacji 1 nowoczesnych
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oczyszczalni sciekow. W latach 1990-2000 nasta-
pila w tej dziedzinie znaczna 1 stala poprawa.
Wskaznik populac)i zyjace; w miastach korzystaja-
cej z oczyszczalni sciekow wyniost w 2000 r.
79,3%, podczas gdy w 1991 r. bylo to tylko
55,6%. Wskaznik udzialu populacji zyjacej na wsi
obstugiwane] przez oczyszczalnie sciekow wyniost
w 1995 1. 3,1%, a w 2000 r. 10,7%. Nalezy pod-
kresli¢, ze na koniec 2000 r. sposrod 880 miast 1
miasteczek w Polsce 3 nie posiadaly sieci wodocia-
gowej, 35 siecl kanalizacyjnej, a 79 oczyszczalni
sciekow. Udzial populacji miejskiej korzystajace) z
kanalizacji wyniost w 2000 r. 83% (w 1990 r.
81,1%), a udziat populac)i wiejskiej korzystajace; z
kanalizacji wyniost w 1999 r. 9,9% (w 1990 r.
5,7%). Wskaznik sciekow przemystowych 1 komu-
nalnych oczyszczanych w stosunku do sciekow

wymagajacych oczyszczenia wyniost w 2000 r.
87,9% (w 1990 r. — 67,4%).

86. llos¢ sciekow przemyslowych 1 komunal-
nych wymagajacych oczyszczenia 1 faktycznie
oczyszczanych w oczyszczalniach w latach 1990-
2000 systematycznie zmniejszala sie odpowiednio
0 34,2% 1 0 20,6%. Jeszcze szybciej obnizyla sie
los¢ sciekow nieoczyszczanych — 4,5-krotnie.
Oznacza to poprawe sytuacji w tym zakresie.
Glownym problemem gospodarki wodno-sciekowej
w Polsce, pomimo uplywu 12 lat transformacji, jest
ciagle niski udzial oczyszczania sciekow w nowo-
czesnych oczyszczalniach biologicznych, w tym z
usuwaniem substancji biogennych. Liczba gospo-
darstw domowych w Polsce korzystajacych z
publicznych oczyszczalni sciekéw tego typu wyno-

sita w 2000 r. tylko 29,7% oraz 19,9% korzysta-

jacych z oczyszczalni z usuwaniem biogenow.

87. Ilos¢ sciekow przemyslowych wymagaja-
cych oczyszczenia zmniejszyla sie w latach 1990-
2000 o 45% 1 osiagneta poziom 13,1% sciekow
przemystowych ogolem. Z tej ilosci zostalo oczysz-
czonych ponad 95% sciekow przemystowych. Z.de-
cydowana wiekszos¢ sciekow przemystowych
(81,2%) zostala oczyszczona mechanicznie lub
chemicznie, 17,8% biologicznie 1 1,0% z podwyz-
szonym usuwaniem biogenow. Nalezy podkreslic,
ze w latach 1990-2000 nastapita poprawa, chociaz
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niewielka, struktury oczyszczania sciekéw przemy-
stowych— proporcjonalnie wiecej sciekow, w stosun-
ku do zmniejszajacej sie ilosci sciekow ogolem,
oczyszczano biologicznie. Znacznie zmniejszyla sie
1los¢ sciekow nie oczyszczanych w ogole. Weiaz jesz-
cze, pomimo postepu zanotowanego w latach 1990-
2000, duza jest ilos¢ wod zasolonych zrzucanych
do Wisly 1 Odry przez gérnictwo wegla kamienne-
go: w 2000 r. ilos¢ wod zasolonych zrzuconych do
rzek wyniosta 144 tys. dm3 4. 90,4% ogolu wod
zasolonych wydobytych na powierzchnie.

88. Jednym z gléwnych powodéw silnego
zanieczyszczania wod Sciekami jest zroznicowanie
tempa przyrostu dlugosci sieci wodociagowej] w
relacji do przyrostu dlugosci sieci kanalizacyjnej
oraz w 1losclach podlaczen do tych sieci. Przy
dotychczasowym tempie kanalizowania nie uda sie
wyrowna¢ dysproporcji miedzy korzystaniem z
sieci wodociagowej 1 z kanalizacji, zwlaszcza na
terenach wiejskich, w malych miejscowosciach 1 na
terenach podmiejskich. Trzeba podkreslic, ze w
ciagu ostatnich kilku lat tempo kanalizowania
wyprzedza znacznie tempo zakladania wodocia-
gow , zwlaszcza na terenach rolniczych. Jednak
wyjsciowe dysproporcje byly tak znaczne, ze ich
zniwelowanie bedzie wymagac¢ jeszcze kilku lat
intensywnych inwestycji w infrastrukture kanaliza-
cyjna 1 oczyszczalnie sciekow. W tym okresie
znacznie mniej uwagi przywiagzywano do tworzenia
systemow oszczedzajacych wykorzystanie wody u
koncowych uzytkownikow oraz do ksztaltowania
klimatu zachecajacego uzytkownikow przemysto-
wych, komunalnych 1 gospodarstw domowych do
podejmowania przedsiewzie¢ 1 inwestycji oszcze-
dzajacych 1 racjonalizujacych zuzycie wody, w tym
ograniczajacych straty wody w systemach przesylo-
wych 1 urzadzeniach koncowych.

89. Szczegolnie trudnym problemem jest stwo-
rzenie racjonalne; gospodarki sciekowej na tere-
nach rolniczych. Z danych Spisu Rolnego w 1996
r. wynikalo, ze tylko niecale 4% gospodarstw rol-
nych (z 2,84 mln) korzystalo z sieci kanalizacyjnej,
prawie 66% korzystalo z szamb, ponad 5 % nie
posiadalo szamb ani nie wywozilo sciekow do
komunalnych oczyszczalni sciekéw. Ilos¢ oczysz-

czalni sciekow obstugujacych wsie w 2000 r. wzro-
sta 2,3-krotnie w stosunku do stanu z 1996 r. (w
tym oczyszczalni biologicznych 1 z podwyzszonym
oczyszczaniem biogenow), ale udzial ludnosci wiej-
skiej korzystajacej z sieci kanalizacyjnych wzrost od
1996 r. z 6,5% do 11,5%, a ludnosci korzystaja-
cej z oczyszczalni sciekow wzrost 2 4,1% w 1996
do 10,7% w 2000 r. Swiadczy to o ogromie zale-
glosci w tej dziedzinie, ktore nie byly usuniete pod-
czas okresu transformacji.

90. Pomimo pewnej poprawy w latach 1990-
2000 Polska ma decydujacy wplyw na stopien
zanieczyszczania Morza Baltyckiego. Swiadczy o
tym wzrost odplywow substangji organicznych 1 bio-
gennych z terytorium Polski do Baltyku obserwo-
wany w latach 1997-1999. W roku 2000 odplyw
substancji organicznych 1 biogennych do Morza
Baltyckiego obnizyl sie. Tempo zmian poszczegol-
nych rodzajow zanieczyszczen w latach 1990-2000
bylo zroznicowane. Nadal wysoki jest odplyw meta-
Ii ciezkich, tadunek cynku 1 niklu odprowadzony do
Baltyku wyraznie zwiekszyt sie w 2000 r.

91. Gospodarowanie zasobami wodnymi w
kraju — ich iloscig 1 jakoscia — wymaga wprowadze-
nia rzeczywistego zarzadzania zlewniowego, o kto-
rym wiele sie mowilo w ciagu ostatnich 12 lat, a
ktore pomimo réznych zapisow w dokumentach
strategicznych ciagle nie funkcjonuje. Potrzebne jest
tez przyjecie polityki gospodarowania woda w kraju
opartej o zasady zréwnowazonego rozwoju, w miej-
sce dotychczasowej polityki gospodarki wodney.

2.4.4. Wprowadzanie zmian w gospodarce
terenami

91. O jakosci terenéw w Polsce w duzej mierze
decyduje rodzaj, intensywnos¢ wytwarzania 1 spo-
sob usuwania odpadéw przemystowych 1 komunal-
nych. Pod wzgledem ilosci wytwarzanych i1 sktado-
wanych odpadéw Polska zalicza sie do krajow
europejskich o najgorszej sytuacji. Do wytwarzania
duzej ilosci odpadéw w Polsce w latach 1990-
2000 przyczynila sie glownie nieefektywna, odzie-
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dziczona po okresie gospodarki planowej struktura
przemystu. W 2000 r. w Polsce wytworzono
ponad 12,2 mln ton odpadéw komunalnych oraz
prawie 195,5 mln ton odpadow przemystowych t;.
odpowiednio o ok. 12% 1 4% wiecej niz w 1990 r.
W calym okresie transformacji wystepowala ten-
dencja wzrostu wytwarzania odpadow przemysto-
wych. Gléwnymi zrodtami wytwarzania odpadow
przemystowych sa gornictwo wegla kamiennego 1
brunatnego, energetyka, hutnictwo 1 wydobycie
surowcow mineralnych. Charakter odpadow
wytwarzanych przez te galezie przemyshu sprawia,
ze byly one glownie skladowane 1 w mniejszym
stopniu  wykorzystywane gospodarczo w wyniku
czego na koniec 2000 r. zakumulowano ponad 2
miliardy ton tych odpadéw. W latach 1998-2000
zmniejszyla sie 1los¢ odpadow wytwarzanych przez
przemyst weglowy oraz popiotow lotnych 1 zuzli z
elektrowni, co bylo rezultatem procesow restruktu-
ryzacji tych galezi. Polityka ekologiczna w latach
1990-2000 byta mato skuteczna w rozwiagzywaniu
problemow ekologicznych glownych sektorow
wytwarzajacych odpady przemystowe. Podstawo-
wym narzedziem w nadchodzacych latach moze by
restrukturyzacja 1 prywatyzacja tych galezi 1 w jej
ramach wdrazanie pakietow przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych obejmujacych zmiany procesow produk-
cyjnych, ograniczanie ich intensywnosci, odzysk,
recykling 1 unieszkodliwianie odpadow.

92. Gléwnymi zrodlami wytwarzania odpa-
déw komunalnych w Polsce w latach 1990-2000
byly gospodarstwa domowe, obiekty uzytecznosci
publicznej 1 obstugi ludnosci. O poziomie wytwa-
rzania odpadow komunalnych decyduje poziom
spozycia indywidualnego 1 zbiorowego, ktorego
dynamika byla w tym okresie bardzo wysoka. Cha-
rakter zmian konsumpcji spowodowal, ze w okresie
transformacji nie tylko wzrastala dynamicznie z
roku na rok ilos¢ odpadow, ale zmienial sie ich
skltad: znacznie wiecej bylo opakowan, w tym z
tworzyw sztucznych, ktorych sklad chemiczny byt
czesto trudny lub niemozliwy do identyfikacji.
Uniemozliwialo to efektywne unieszkodliwianie
tych odpadéw. Ponadto nie funkcjonowaly skutecz-
ne systemy gromadzenia 1 wykorzystywania surow-

cow wtornych. W 2000 r. tylko ok. 3,1% papieru,
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metali, szkla, tworzyw sztucznych bylo wyselekcjo-
nowanych z odpadéw komunalnych. Gléwna
metoda unieszkodliwiania odpadow komunalnych
bylo skladowanie na wysypiskach; kompostowa-
niem objeto jedynie 2% odpadow wywiezionych.
W okresie transformacji w zbyt malym zakresie sto-
sowano takie narzedzia ekonomiczne jak oplaty
produktowe 1 depozyty, a oplaty za usuwanie odpa-
déw w zbyt malym stopniu stymulowaly producen-
tow 1 konsumentow do ograniczania ilosci odpa-
déw "u zrodla".

93. Gléwnym zrodlem odpadéw niebezpiecz-
nych byly w latach 1990-2000 procesy produkcyj-
ne w przemysle hutniczym 1 metali niezelaznych,
przemysle chemicznym, przemysle chemikaliow
chloropochodnych, rafineryjnym, rolno-spozyw-
CZym, maszynowym 1 procesy oczyszczania Scle-
kow, a takze gospodarstwa domowe oraz warsztaty
1 punkty ustlugowe. Wigzalo si¢ to z coraz
powszechniejszym uzytkowaniem substancji nie-
bezpiecznych dla zdrowia ludzi lub mogacych spo-
wodowa¢ nieodwracalne zmiany w srodowisku
naturalnym: farb, lakieréw, rozpuszczalnikow,
srodkow odkazajacych, przeterminowanych
lekarstw 1 srodkow ochrony roslin, bateri, akumu-
latorow, olejow mineralnych, smaréw, emulsji,
lamp rteciowych, opakowan po chemikaliach itp.
W 2000 r. wytworzono w Polsce ponad 1,6 milio-
na ton odpadéw niebezpiecznych, z tego ok. 6%
sktadowano. Ponadto stare odpady niebezpieczne
sktadowano w mogilnikach, ktorych na koniec
1999 r. byto 251. Wiele z wyzej wymienionych
odpadow niebezpiecznych trafialo na wysypiska
komunalne nie zawierajace zadnych zabezpieczen.
Spora czes¢ tych odpadéw z obiektow komunalno-
bytowych byla po prostu wywozona na '"dzikie
wysypiska". Polityka ekologiczna w okresie trans-
formacji nie byla skuteczna w ograniczaniu wytwa-
rzania odpadéw niebezpiecznych 1 nie stworzyla
mechanizmow 1 systeméw usuwania 1 unieszkodli-
wiania tych odpadow. Nie zlikwidowano tez mogil-
nikéw gromadzacych odpady niebezpieczne z lat
ubieglych. Wprowadzone dotychczas rozwigzania
prawne 1 ekonomiczne (w tym nowe zasady ewi-
dencjonowania 1 klasyfikacji odpadéw, mozliwos¢
zwolnienia z oplat odpadowych w przypadku zago-
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spodarowania odpadow) moga by¢ skuteczne w
przypadku wiekszego zaangazowania producentow
1 konsumentow w procesy zbierania, segregowania
1 bezpiecznego usuwania tych odpadow.

94. Gospodarka odpadami komunalnymi 1
przemystowymi byla obszarem najwiekszych pro-
bleméw dla administracji ochrony srodowiska. Sto-
sujac wobec sektora przedsiebiorstw 1 sektora
komunalno-bytowego, w tym gospodarstw domo-
wych, tradycyjne instrumenty polityki ekologicznej
nie udalo sie ograniczy¢ ilosci wytwarzanych 1 gro-
madzonych odpadéw przemystowych 1 komunal-
nych.. W latach 1990-2000 wzrosta ilos¢ wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych w liczbach bez-
wzglednych 1 w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Natomiast ilos¢ odpadow przemystowych 1 niebez-
piecznych na mieszkanca obnizyla sie. Wazne
odnotowania jest, ze 1los¢ odpadéw wytworzonych
w latach 1990-2000 w przeliczeniu na jednostke
PKB stopniowo obnizala sie. Tempo tych zmian
bylo jednak niewielkie. Niemniej jednak, mozna
postawi¢ ogolng teze, ze dynamika wzrostu gospo-
darczego mierzona tempem wzrostu PKB byla
wyzsza niz dynamika wytwarzania odpadow,
zarowno przemystlowych jak 1 komunalnych.
Podobnie mozna stwierdzi¢, ze tempo wzrostu spo-
zycia bylo wyzsze od tempa wzrostu ilosci wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych. Nie jest to uza-
sadnieniem dla niezadowalajace; sytuacji gospodar-
ki odpadami w wiekszosci miast Polski, a takze na
obszarach wiejskich. W 1996 roku ponad 65%
sposrod 2,84 mln gospodarstw rolnych usuwalo
odpady stale we wlasnym zakresie. Oznacza to, ze
wiekszos¢ tych odpadow byla po prostu zagrzeby-
wana w ziemi lub wywozona na "dzikie wysypiska".

95. W latach 1990-2000 znaczaco obnizylo
si¢ zuzycie nawozow sztucznych NPK o prawie
49,6%, a w przeliczeniu na | ha uzytkow rolnych
0 47,6%. Zuzycie srodkow ochrony roslin w sub-
stancji aktywnej wzrosto o ponad 17%, a w przeli-
czeniu na | ha uzytkéw rolnych o 19%.

96. Pewien wplyw na stan srodowiska w Polsce
ma struktura uzytkowania ziemi. W latach 1990-
2000 nie ulegata ona wiekszym zmianom. W tym

okresie powierzchnia gruntow lesnych oraz terenow
osiedlowych 1 nieuzytkow stopniowo powiekszata sie
kosztem zwlaszcza przejmowania uzytkow rolnych.
W latach 1990-2000 nie nastapil proces przejmo-
wania gruntu na cele komunikacyjne. Niepokoja-
cym jest fakt wzrostu powierzchni terenéw osiedlo-
wych o ponad 11% - stanowia one 3,4% powierzch-
ni calego kraju — gdy w analogicznym okresie lud-
nos¢ kraju wzrosta jedynie o 2%. Czy oznacza to, ze
problem rozprzestrzeniania sie miast takze dotart do
Polski? Obserwujemy bowiem tendencje do budo-
wania wyizolowanych, bez podstawowych uslug 1
polaczen transportem publicznym, osiedli mieszka-
niowych na obrzezach miast, poza zwarta zabudo-
wa. Jednoczesnie nastapil gwaltowny wzrost ilosci
supermarketow, ktore przewaznie lokalizowane sa
na obrzezach miast (zla polityka przestrzenna) bez
powlazan z transportem publicznym. W Warszawie
na ok. 40 tego typu obiektow jedynie kilka ma dobre
powiazania komunikacja miejska.

2.4.5. Jakos¢ érodowiska

97. Do waznych wskaznikow charakteryzuja-
cych jakos¢ powietrza zaliczy¢ nalezy poziom ste-
zen glownych zanieczyszczen powietrza. Na tere-
nach zurbanizowanych w latach 1990-1999 obser-
wuje sie staly spadek stezen zanieczyszczen powie-
trza atmosferycznego. Pozytywnym procesem jest
ciagla (od 1990 roku) redukcja emisji metali ciez-
kich do powietrza. Przekroczenia dopuszczalnych
norm przez stezenia $rednioroczne SO,, NO, 1
pylu zawieszonego wystepuja na terenach uprze-
mystowionych lub silnie zurbanizowanych, w
poblizu drogowych ciagéw komunikacyjnych o sil-
nym natezeniu ruchu 1 w sytuacjach szczegolnego
zatloczenia. Ponadto na wystepowanie tych prze-
kroczen maja wplyw sezonowe (zimowe) natezenia
emisji z kottowni lokalnych 1 palenisk domowych 1
warsztatowych, w miastach 1 na wsi zwigzanych z
intensyfikacja
transportu drogowego oraz z wykorzystywaniem

potrzebami grzewczymi. Wraz z
nieefektywnych systemow grzewczych w sektorze

komunalno-bytowym na niektorych terenach naste-
puje podwyzszenie stezen substancji niebezpiecz-
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nych: benzenu, benzo-a-pirenu 1 innych weglowo-
dorow wielopierscieniowych. Na terenach miej-
skich dochodzi rowniez do emisji zanieczyszczen o
charakterze wtornym np. wynikajacych z nie sprza-
tania ulic 1 placow.

98. Czystos¢ rzek — wedlug kryterium fizyko-
chemicznego oraz bakteriologicznego — mierzona
procentowym udzialem wod zaliczonych do okre-
slonych klas czystosci w catkowite) dlugosci odcin-
kow kontrolowanych, poprawila sie nieznacznie w
latach 1993-2000. Wskazniki z wczesniejszych lat
nie s3 w pelni porownywalne ze wzgledu na znacz-
ne skrocenie odcinkow kontrolowanych. Biorac
pod uwage kryterium fizyko-chemiczne notowany
jest postep we wskaznikach czystosci wod w rze-
kach. Znacznie obnizyl sie procentowy udzial
dlugosci wod pozaklasowych w dlugosci odcinkow
kontrolowanych: z 54% w 1993 roku do 17,2% w
2000 r. Jednoczesnie wzrost udzial odcinkow wod
zaliczanych do I, II 1 III klasy czystosci. Biorac
pod uwage kryterium bakteriologiczne poprawa
jest trwala, ale mniej spektakularna. Udzial dlu-
gosci wod pozaklasowych w dlugosci odcinkéw
kontrolowanych obnizyt sie: 2 91,2% w 1994 r. do
61,1% w 2000 r., przy czym tempo redukcj
zanieczyszczen zmalalo. Redukcja ta przelozyla
si¢ prawie w calosci na przyrost udzialu wod III
klasy czystosci. W 1999 r. nastapit regres jakosci
wod zaliczanych do I klasy czystosci wedlug kryte-
rium biologicznego: wod tej klasy czystosci nie
udalo sie zlokalizowa¢ na odcinkach badanych
rowniez w roku 2000.

99. Rzeki w Polsce ciagle jeszcze charaktery-
zuje relatywnie wysoki poziom zanieczyszczen w
zakresie zasolenia, substancji biogennych, stanu
sanitarnego 1 niektorych metali ciezkich. Niem-
niej jednak, biorac pod uwage lata 1990-2000
trzeba stwierdzi¢ poprawe na gléwnych rzekach
Polski kilku podstawowych wskaznikow, w tym:
BZT 1 tlenu rozpuszczonego, fosforu 1 azotu
amonowego. Na punktach pomiarowych na
wszystkich rzekach notowany jest spadek pozio-
mu fosforanéw. Obserwowany poziom azotanow
1 azotu amonowego jest roznokierunkowy, ale na
niektorych rzekach ma tendencje malejaca:
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Narew, Nysa, Warta, Bug. Na polskich rzekach
w latach 1990-2000 zanotowano spadek stezenia
metali ciezkich: olowiu, chromu, miedzi. Poprawa
jakosci wod w rzekach swiadczy niewatpliwie o
efektach zbudowania w latach 1990-2000 ponad
3 500 oczyszczalni sciekéw. Niemniej jednak
jakos¢ wod w polskich rzekach jest wysoce nieza-
dowalajaca. Moze miec to istotny wplyw w pew-
nych okresach 1 na pewnych terenach na zdrowie
ludnosci 1 zwierzat hodowlanych, a réwniez
powodowa¢ wymierne straty w ekosystemach
wodnych. Staby postep w poprawie jakosct wod
w polskich rzekach wynika z malego udzialu
oczyszczalni pozwalajacych na 3-stopniowe
oczyszczanie sciekow, w tym z redukcja substangji
biogennych oraz z zanieczyszczania tych rzek
przez splywy powierzchniowe sciekow, nawozow
1 srodkow ochrony roslin z terenéw wiejskich o
niskim wyposazeniu w kanalizacje 1 w urzadzenia
do oczyszczania sciekow.

100. Jest godne szczegolne) uwagi, ze pomimo
pogorszen stanu sanitarnego wod w niektorych
jeziorach, w catym 1 1-leciu 1990-2000 udalo sie
zahamowac 1 odwrocic trend pogorszania sie czy-
stosci wod w jeziorach. W latach 1993-1995
stopniowo zmniejszal sie udzial wod pierwszej i
drugiej klasy czystosci w pojemnosci wod jezior
kontrolowanych (ok. 1.300 — 2.200 hm3). Jed-
noczesnie zwiekszal sie udzial wod pozaklaso-
wych w jeziorach kontrolowanych. W latach
1996-2000 wzrost udzial wod pierwszej 1 drugiej
klasy czystosci, a obnizyl sie udzial wod trzeciej
klasy czystosci 1 wod pozaklasowych. Jakos¢ wod
podziemnych w latach 1994-1996 stopniowo
poprawiata si¢. Nie dotyczy to wod podziemnych
najwyzszej klasy czystosci, gdyz tu nastapil regres.
W 1998 r. udzial tych wod obnizyt sie do 0,1%
calosci wod badanych. W 2000 r. brak bylo punk-
tow kontrolnych, w ktérych wody podziemne
moglyby by¢ zaliczone do najwyzszej klasy czysto-
sci. W 2000 r. wzrost w poréwnaniu do 1995 r.
udzial wod wysokiej klasy czystosci (o 6 punktow
procentowych) oraz udzial wod sredniej klasy
czystosci (o 1,7 punktu procentowego). W okre-
sie tym obnizyl sie natomiast udzial wod niskiej
klasy czystosci (o 7,7 punktu procentowego).
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101. Do waznych czynnikow pogarszajacych w
okresie transformacji jakos¢ gleb w Polsce nalezy
zaliczy¢ szkodliwe oddzialywanie gornictwa,
oddzialywanie pylow 1 gazow emitowanych przez
przemyst 1 pojazdy samochodowe oraz niewlasciwe
uzytkowanie gleb 1 nawozéw sztucznych. Presje
tego typu maja charakter lokalny 1 dotycza miast i
aglomeracji, terenow zakltadow przemystowych, cia-
gow komunikacyjnych oraz skladowisk odpadow
przemystowych 1 komunalnych. Skutkiem tego byly
zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi. Gleby na
terenach silnie uprzemyslowionych sa szczegélnie
narazone na zanieczyszczenia wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi w wyniku wysokiej
intensywnosci spalania ropy naftowej 1 produktow
ropopochodnych oraz odpadéw z duza zawartoscia
zwiazkéw organicznych. Ponadto moga wystepo-
wac presje o charakterze ponadlokalnym, polegaja-
ce na zakwaszaniu gleb w zwiazku z osadzaniem sie
1 wymywaniem przez opady zanieczyszczen z
atmosfery oraz w wyniku niewlasciwego nawozenia.
W 2000 r. powierzchnia gleb zdewastowanych 1
zdegradowanych wymagajacych rekultywacji wynio-
sta 71 473 ha (ok. 3% powierzchni gleb ogotem) 1
byla nizsza o 23,7% od tej powierzchni w 1990 r.
Jednoczesnie w latach 1999-2000 obnizyla sie
dynamika rekultywacji 1 zagospodarowania gruntow
w stosunku do poczatkowych lat transformacji.
Nalezy przyznad, ze pomimo znacznego zmniejsze-
nia presji na gleby ze strony gornictwa 1 przemystu,
niskie tempo rekultywacji nie sprzyja szybkiej
poprawie jakosci gleb w Polsce.

2.4.6. Ochrona przyrody

102. Stan roznorodnosci biologicznej w Polsce,
choclaz wyrozniajacy sie na tle krajow Europy
Zachodniej, znajduje sie pod stala presja czynnikow
antropogennych 1 naturalnych. W Polsce znajduja sie
liczne tereny wodno-blotne, torfowiska, lasy natural-
ne 1 murawy oraz zespoly roslinne na terenach wyso-
kogorskich. Na tych terenach wystepuja rzadkie w
skali europejskiej gatunki roslin 1 zwierzat. Obszary
cenne przyrodniczo znajduja si¢ pod coraz wieksza 1
agresywna presja budownictwa mieszkaniowego 1

infrastruktury, turystyki 1 rekreacji, motoryzacji 1 dzia-
falnosci rolniczej 1 gospodarczej. Chociaz w latach
1990-2000 presja tradycyjnych czynnikow zmniej-
szyla sie wskutek ograniczenia 1 zmiany kierunku
aktywnosci gospodarczej, to pojawily sie nowe zagro-
zenia ekosystemow. Poczatkowo recesja spowodowa-
la fale szkodliwych zachowan wobec zywych zasobow
przyrody: rabunkowa gospodarka lesna, klusownic-
two, itp., aby podczas ozywienia gospodarczego
dodatkowo zagraza¢ im w formie intensyfikacji drob-
nej dziatalnosci gospodarcze; 1 indywidualnej zabu-
dowy na terenach przyrodniczo cennych. Aktywnosé¢
gospodarcza oraz zwiekszanie powierzchni zurbani-
zowane] 1 zajmowane] przez przemysl 1 komunikacje
utrudnialy 1 ograniczaly procesy wymiany genow
miedzy populacjami. Pewnym zagrozeniem dla
utrzymania roéznorodnosci biologicznej bylo:

* pogarszanie sie zdrowotnosci lasow,

* wzrost liczby gatunkéw obcych introdukowa-
nych przez cztowieka,

* powiekszanie sie liczebnosci 1 obszaru zajmowa-
nego przez roslinnosc 1 zwierzeta bytujace z sci-
stym zwiazku z czlowiekiem,

* pogarszanie si¢ warunkow zycia w zbiornikach
zaporowych 1 w Baltyku (zakwity sinic),

* ciggle wysoki poziom zakwaszenia 1 eutrofizacji

siedlisk.

103. Korzystnym objawem jest ciagly wzrost
powierzchni obszarow chronionych. W latach
1990-2000 powierzchnia obszarow chronionych
zwiekszyla sie 1,7 raza. Ponizej przedstawione jest
zestawienie obrazujace przyrost obszarow chronio-
nych w Polsce.

104. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem w
zakresie ochrony roznorodnosci biologicznej jest to,
1z w Polsce jak dotad nie przyjeto oficjalnej strate-
gii jeJ ochrony, pomimo podpisania 1 ratyfikowania

Konwencji ONZ w tym zakresie.

105. W okresie transformacji pojawialo sie wiele
koncepgji rozwojowych 1 towarzyszacych im planow
inwestycyjnych jawnie sprzecznych z zaleceniami
AGENDY 21. Programy budowy autostrad, kaska-
dy Dolne; Wisly, czy infrastruktury sportowo-hotelo-
wej w Zakopanem, w zwiazku z projektem organizo-
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Obszary chronione

Wyszczegélnienie Powierzchnia (1000 ha)

1990 1995 2000 Wzrost w %%
Obszary chronione ogélem 6 073 8 146 10 164 67,3
* parki narodowe 166 270 306 84,4
* rezerwaty przyrody 117 121 149 27,4
* parki krajobrazowe 1215 1931 2531 101,4
* obszary chronionego 4575 5783 7137 56,0
krajobrazu
* pozostale formy - 41 123 202,4
Obszary chronione
w % powierzchni kraju 19,4 26,1 32,5 X

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2001, Informacje 1 opracowania statystyczne. Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa

wania tam olimpiady zimowej}, koliduja z wymagania-
mi ochrony przyrody, krajobrazu 1 r6znorodnosci bio-
logiczne). W wyniku realizacji tych programow otwar-
te bylyby drogi 1 zwigkszona dostepnos¢ do terenow
wrazliwych przyrodniczo, powstalyby bariery ekolo-
giczne dla zwierzat 1 roslin, naruszone bylyby ich sie-
dliska, a takze zajeto by znaczne tereny pod zabudo-
we. Ponadto w sposob nieodwracalny, naruszono by
rownowage w ekosystemach oraz spowodowano utra-
te zasobow gatunkowych 1 genowych. Wszystkie
wymienione programy byly w swoim czasie goraco
popierane przez administracje rzadowa 1 samorzado-
wa 1 jednoczesnie zdecydowanie kontestowane przez
pozarzadowe organizacje ekologiczne, srodowiska
naukowe 1 stowarzyszenia spolecznosci lokalnych,
swiadome szkod, jakie moga by¢ uczynione przyro-
dzie polskiej przez nieodpowiedzialnych politykow,
urzednikow panstwowych 1 samorzadowych. Efekty
tej kontestac)i sa nadal otwarte 1 od rzadu zalezy, czy
zda egzamin z AGENDY 21, czy tez podejmie
decyzje po mysli sektorowych grup nacisku.

106. Zasoby lesne Polski oraz ich jakos¢ w latach

1990-2000 nalezy oceni¢ z umiarkowanym optymi-
zmem. Powierzchnia laséw w tym okresie wzrosta o

2% do 8865 tys. ha. Wskaznik lesistosci wzrost z
27,8% w 1990 roku do 28,4% w 2000 r.
Powierzchnia gruntéw lesnych 1 zalesionych w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca systematycznie malala w
latach 1975-1993. W latach 1994-2000 trend ten
odwrocil sie, chociaz przyrosty sa niewielkie. Stan
zdrowotnosci laséw w Polsce w okresie transformacji

poprawial sie, zwlaszcza w drugiej polowie lat 90. Z
danych GUS -u wynika, ze w latach 1990-2000 w
Polsce wzrosta powierzchnia zajmowana przez lasy
zdrowe: 10,4% drzew uznano za zdrowe. Wzrosla
tez 1los¢ drzew zaliczanych do stanow ostrzegaw-
czych do 57,7% catkowitego drzewostanu. Jedno-
czesnie zmalala 1los¢ drzew wykazujacych pierwsze
symptomy uszkodzen lub majacych uszkodzenia
male do 29,9%; obnizyla sie ilos¢ drzew charaktery-
zujacych si¢ uszkodzeniami silnymi 1 powaznymi do
1,6%, udzial drzew martwych wyniost 0,45%.
Udzial lasow lsciastych, bardziej odpornych na
uszkodzenia zwiekszyl sie do 22,5%. Do pozytyw-
nych trendow nalezy zaliczy¢ zmniejszenie sie
powierzchni lasow uzytkowanych komercyjnie oraz
zwiekszenie powierzchni lasow ochronnych. Stabe
jest tempo odtwarzania zasobow lesnych poprzez
zalesienia nieuzytkow 1 obszarow zdegradowanych.
W latach 1990-2000 wystepowaly okresowe nasile-
nia utraty odpornosci lasow. W latach 1991-1994
wystepowala gradacja brudnicy mniszki, a w 1996
wystepowalo wzmozone zagrozenie sosny przez
zespol grzybow. Poprawie zdrowotnosci lasow w
drugiej polowie lat 90. stuzy wzrost wilgotnosci
wynikajacy ze wzrostu opadow, wyrazne zmniejsze-
nie zanieczyszczen powletrza, racjonalna gospodar-
ka lesna. Negatywny wplyw na zdrowotnos¢ pol-
skich lasow w latach 90. wywierala nadmierna pene-
tracja przez zbieraczy runa lesnego, presja turystyki 1
rekreacji, nadmierny wyrab w lasach prywatnych,
ciagle duza ilos¢ pozarow. Pomimo wyraznej popra-
wy stan polskich lasow jest nadal zagrozony.

%0 VW latach 1990-2000 z wyjatkiem pozostaly form gdzie wzrost obliczony jest dla okresu 1995-2000.
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* niewystarczajacym zakresie harmonizacji prio-
rytetow polityki ekologicznej z celami polityk
sektorowych; ten brak spojnosci przejawiat sie w
nie respektowaniu kluczowych zasad i prioryte-

Przyczyn trudnosci w realizacji celéw zréwno-
wazonego rozwoju 1 stabej skutecznosci polityki
ekologiczne) panstwa nalezy upatrywac w:

* stabosci politycznej idei zréwnowazonego rozwo-

ju zarowno posrod elit politycznych na poziomie
krajowym 1 na poziomie lokalnym, jak 1 posrod
calego spoleczenstwa, przy bardzo niklym wply-
wie pozarzadowy organizacji ekologicznych 1
sympatyzujacych z nimi grup spolecznych;
rozbudzeniu 1 pobudzaniu nadmiernej kon-
sumpcji w stylu panstw wysokorozwinietych,
przy traceniu rozwigzan proekologicznych 1
braku nalezytej opieki panstwa nad ksztaltowa-
niem zrownowazonego modelu konsumpgj,
zwlaszcza wsrod mlodego pokolenia;
przedkladaniu celow ekonomicznych 1 spolecz-
nych ponad realizacje celow ekologicznych (np.
utrzymywanie starych 1 ucigzliwych dla srodowi-
ska nieefektywnych zakladow wbrew kryteriom
efektywnosci ekonomicznej 1 wymaganiom ekolo-
gicznym);

relatywnie niewielkim wykorzystaniu ekonomicz-
nych narzedzi polityki ekologicznej; o ile w
pierwszych latach transformacji ograniczone sto-
sowanie narzedzi ekonomicznych polityki ekolo-
giczne) mozna bylo uzna¢ za uzasadnione nie-
wielkimi mozliwosciami reagowania adresatow
na bodzce ekonomiczne — staba kondycja eko-
nomiczna wielu podmiotow, niewystarczajace
wsparcie finansowe 1 doradcze dla tych podmio-
tow, brak wiedzy 1 doswiadczenia, niedostatecz-
nie rozbudowana infrastruktura gospodarki ryn-
kowej — to w drugiej polowie lat 90. brak uryn-
kowienia polityki ekologicznej przyczynit sie w
znacznym stopniu do braku postepu w rozwia-
zywaniu trudnych problemow ekologicznych;

tow polityki ekologiczne; w politykach sektoro-
wych np. zasady zréwnowazonego rozwoju,
zasady '"zanleczyszczajacy placi”, internalizac)i
zewnetrznych kosztow ekologicznych 1 spolecz-
nych, zasady likwidacji emisji zanieczyszczen "u
zrodla", zintegrowanym podejsciu do redukeji
uciazliwosci ekologicznych;

stabym nasyceniu polityk gospodarczych, polityk
sektorowych, polityk regionalnych, programow,
plan6éw 1 innych dokumentow resortowych, woje-
wodzkich, powiatowych 1 gminnych prioryteta-
mi, celami 1 uwarunkowaniami ekologicznymi,
zwlaszcza zasada zrownowazonego rozwoju,
zasada "zanieczyszczajacy placi”, zasada likwi-
daqji zanieczyszczen "u zrodla", zasada partycy-
pacji spolecznej itp.; czestym mankamentem
tych dokumentow jest brak przejrzystej czesci
wykonawczej: harmonograméw realizacji, iden-
tyfikacji wykonawcow 1 odpowiedzialnosci, okre-
slenia zrodel finansowania itp.; dokumenty te
maja w duzej mierze charakter deklaratywny 1
tymczasowy 1 czesto nie sa wdrazane.
nadmiernym skroceniu horyzontu czasowego w
analizach efektywnosci ekonomicznej 1 finansowej
inwestycji ekologicznych; stosowanie rachunku
oceny efektywnosci ekonomicznej 1 finansowej
inwestycji infrastrukturalnych ochrony srodow-
ska w Polsce w dotychczasowym okresie transfor-
macji wymagalo wydtuzenia horyzontu czasowe-
g0, gdyz w krotszych odcinkach czasu inwestycje
te nie wykazywaly dodatniej stopy zwrotu nakla-
déw, co ograniczalo zainteresowanie inwestorow
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prywatnych finansowaniem tego typu inwestyci;
zakres inwestyqji infrastrukturalnych w latach
1992-2002 byt silnie uzalezniony od mozliwosci
"miekkiego" finansowania inwestycji przez fun-
dusze ekologiczne 1 srodki pomocowe®';
niekonsekwentne; polityce prywatyzacyjnej 1 poli-
tyce wobec iwestorow prywatnych, krajowych 1
zagranicznych, co w istotnym zakresie ograniczy-
lo zaangazowanie kapitalow prywatnych w pro-
ekologiczng restrukturyzacje wielu sektorow o
znaczne] ucigzliwoscl dla srodowiska; polityka
ograniczania dostepu inwestorow prywatnych do
takich sektorow jak: gornictwo wegla kamiennego
1 brunatnego, energetyka 1 cieplownictwo, hutnic-
two, przemysl paliwowy, petrochemiczny, ciezka
chemia, nawozowy, infrastruktura komunalna,
drogowa 1 kolejowa, doprowadzita do istotnego
opoznienia, a nawet stagnacji procesow pro-efek-
tywnosciowej 1 proekologicznej restrukturyzacj
przedsiebiorstw tych sektorow; fundusze publicz-
ne, budzetowe 1 fundusze ekologiczne, a takze
fundusze pomocy zagranicznej nie byly wystar-
czajace w dotychczasowym okresie transformadji,
nie beda réwniez wystarczajace w przyszlosci, w
zwiazku z koniecznoscia wdrozenia wymagan
ekologicznych Unii Europejskiej, dla pokrycia
wszystkich potrzeb w tym zakresie;

zbyt stabej pomocy finansowej 1 doradczej dla
sektora malych 1 srednich przedsiebiorstw w
zakresie wspierania ich innowacyjnosci technicz-
nej 1 technologicznej oraz proekologiczne;
restrukturyzacji; w wyniku koncentracji pomocy
funduszy publicznych na sektorze wielkich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw gospodarki
komunalnej — najwiekszych "trucicieli" — uzyska-
no spektakularne efekty w zakresie redukcji emi-
sji niektorych zanieczyszczen, ale niewielki
postep lub regres w innych dziedzinach;
niedostatecznym zakresie 1 formie partycypaci
spolecznej w formulowaniu priorytetéw 1 wdra-
zaniu celow realizacyjnych polityki ekologiczney;
charakter nierozwiazanych dotychczas, tradycy;-
nych probleméw srodowiskowych Polski oraz
nowych wyzwan dla polityki ekologicznej jakie

pojawily sie w zwiazku z procesem dostosowy-
wania do wymagan Unii Europejskiej sprawia,
ze nie jest mozliwy postep bez szerszego udziatu
spoleczenstwa w procesach podejmowania decy-
zji, opiniowania propozycji administracji 1 wladz
samorzadowych oraz uczestnictwa we wdraza-
niu celow 1 zadan okreslonych w dokumentach
realizacyjnych (prognozach, programach, pla-
nach, zalozeniach), zwlaszcza dotyczacych pro-
bleméw w skali regionalnej 1 lokalnej;

* nieprzejrzystosci 1 braku implementacyi oraz
egzekwowania prawa ochrony srodowiska, ktore
w wyniku integracji z UE. powaznie sie rozsze-
rzylo 1 wymaga zdecydowanie lepiej przygoto-
wanych urzednikow do jego wdrazania;

* usytuowaniu ukladu wykonawczego polityki eko-
logicznej wedlug podzialéw administracyjnych,
zamiast w przekrojach wynikajacych z uwarun-
kowan gwarantujacych szybkie, efektywne 1 po
najnizszych kosztach rozwigzywanie problemow
ekologicznych; stabos¢ polityki ekologiczne:

— na szczeblu centralnym wynikata z wyrazne-
go wyodrebnienia dzialan resortu srodowi-
ska od dzialan innych resortéw, braku koor-
dynagji 1 harmonizacji polityki ekologiczne; z
politykami sektorowymi, niewielkiego w
praktyce wplywu resortu srodowiska na poli-
tyke ekologiczna realizowana w ramach pro-
gramow rozwojowych w tych sektorach;

— na szczeblu regionalnym wynikala np. z
realizacji polityki 1 gospodarki wodne; w
przekroju wojewodztw zamiast w ukladzie
zlewniowym;

— na szczeblu gminnym wynikala z realizowa-
nia zbyt wielu projektow 1 programéw infra-
strukturalnych w obszarach pojedynczych
gmin, zamiast w ukladach miedzygminnych
— zwiazkach komunalnych;

Polityka ekologiczna powinna jednak uwzgledniaé
przestania plynace z postrzegania 1 oceniania proce-
sow zrownowazonego rozwoju przez polskie spole-
czenstwo. Wiarygodnym 1 aktualnym zrodlem wiedzy
w tym zakresie, pozwalajacym na obiektywne rozpo-

61 Uwaza sie, ze po wydluzeniu horyzontu czasowego rachunku efektywnosci inwestycji oraz zwiekszeniu elastycznosci

ksztaltowania oplat za ustugi infrastrukturalne (odbidr i oczyszczanie sciekow, dostarczanie wody, odbiér i sktadowanie odpa-
déw) nastapitaby znaczna aktywizacja inwestowania w tej dziedzinie z udzialem kapitaléw prywatnych i systemu bankowego.
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znanie sytuacji w kwestii wdrazania zrownowazonego

rozwoju w krajach Grupy Wyszegradzkiej, bylo bada-

nie opinii waznych grup spolecznych. Badanie w Pol-
sce przeprowadzono latem 2001 r. Jego celem bylo

uzyskanie odpowiedzi na szereg pytan zwigzanych z

odbiorem efektow AGENDY 21 przez spoleczen-

stwo, administracje, gospodarke, koscioly, nauke,
zwiazki zawodowe itp., a nastepnie z oczekiwaniami

w stosunku do zréwnowazonego rozwoju na przy-

szlos¢. Prominentni przedstawiciele tych grup spo-

lecznych zarysowali szeroki obraz ksztaltowania,
wdrazania 1 wykorzystywania koncepgji zréwnowazo-
nego rozwoju w Polsce. Z badan tych wynika, ze:

* po pierwsze — AGENDA 21 jest postrzegana
jako uzyteczne, ale raczej ogolno- swiatopogla-
dowe kompendium wiedzy o zréwnowazonym
rozwoju, a nie jako przewodnik gotowy do bez-
posredniego wykorzystania w rozwiazywaniu
codziennych probleméw przed ktorymi stoja
spoleczenstwa, rzady, instytucje, grupy spolecz-
ne 1 zawodowe, stowarzyszenia 1 zwykli ludzie;

* po drugie — cele, priorytety, oczekiwania 1 oceny
duzych grup spotecznych wyraznie korelowaly z
ich rolami pelnionymi w spoleczenstwie: np.
reprezentanci gospodarki uznawali za swoje
glowne osiagniecia we wdrazaniu koncepcji
zrownowazonego rozwoju uruchomienie syste-
méw zarzadzania srodowiskowego, grupa admi-
nistracji uznala za najwiekszy sukces wprowa-
dzenie nowych instrumentéw prawnych 1 ekono-
micznych, grupa stowarzyszen 1 organizacji
pozarzadowych potwierdzila swoje duze zainte-
resowanie poprawa dostepu do informacji oraz
lepsza edukacja, oczekujac od administrac)i 1
biznesu wiekszego poparcia przedsiewzie¢ malej
skali na rzecz zrownowazonego rozwoju;

* po trzecie — wiele osob utozsamialo wdrazanie
zrownowazonego rozwoju z przedsiewzieciami
ochrony srodowiska, pomijajac lub pomniejsza-
jac wplyw aspektow socjo-ekonomicznych na
procesy rownowazenia rozwoju, a tym samym
oceniajagc zrownowazony rozwo] pod katem
poprawy stanu srodowiska;

* po czwarte — uznano, ze niewystarczajaca infor-
macja o zrownowazonym rozwoju, stabos¢ poli-
tycznego wsparcia dla zrownowazonego rozwoju
1 obecnie niekorzystna sytuacja ekonomiczna

Polski ograniczaja mozliwosci wdrazania zrow-
Nowazonego rozwoju;

* po piate — dostrzezono 1 wskazano miedzynaro-
dowy 1 globalny wymiar ograniczen dla zrowno-
wazonego rozwoju, w tym polityke innych
panstw np. w kwestil ograniczania emisji gazow
cieplarnianych, a takze procesy liberalizacyjne w
handlu 1 w przeplywie ludzi;

* po szoste — wyrazono zdecydowany poglad o
koniecznosci podnoszenia swiadomosci spolecz-
nej, upowszechniania wiedzy 1 rozszerzania
kregu 0sob promujacych koncepcje zrownowazo-
nego rozwoju we wszystkich aspektach zycia
spolecznego, politycznego 1 gospodarczego;

* po siodme — cieszy 1 daje podstawe do optymi-
zmu duza 1los¢ przykladow wykorzystywania
przepisow prawnych, instrumentow polityki eko-
logicznej 1 gospodarczej, inicjatyw spolecznych,
innowacji technicznych 1 technologicznych, roz-
wiazan organizacyjnych bezposrednio 1 posred-
nio przyczyniajacych sie do wdrazania koncepgji
zrownowazonego rozwoju w praktyce;

* po 6sme — mozna pokusi¢ si¢ o postawienie
generalnej tezy, ze kontynuacja wdrazania kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju w przyszlosc 1
przelamania pewnej apatii spolecznej bedzie
wymaga¢ zmiany mentalnosci politykéw na
wszystkich szczeblach zarzadzania, respektowa-
nia przez nich oczekiwan spotecznych 1 zwiek-
szenia odpowiedzialnosci za spawy dlugotermi-
nowe, a nie tylko za biezace sprawy lub wynika-
jace z kadencyjnosci dzialan.

Sposrod wielu kwestii jakie powinny by¢ roz-
wiagzane w trakcie kontynuacji procesow transfor-
madji 1 dostosowan do wymagan UE nalezy wyroz-
ni¢ co najmniej pie¢ o kluczowym znaczeniu dla
wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju 1 pod-
niesienia efektywnosci systemu zarzadzania srodo-
wiskiem w nadchodzacych latach:

* po pierwsze — jest to strategia 1 polityka wdraza-
nia prawa wspolnotowego w obszarze ochrony
srodowiska 1 w innych dziedzinach warunkuja-
cych ekorozwojowy charakter procesow dostoso-
wawczych;

* po drugie — jest to zakres i1 forma funkcjonowania
funduszy ekologicznych 1 mechanizmu opfat 1 kar;
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* po trzecie — jest to zakres 1 struktura stosowania
instrumentow polityki ekologicznej (zakres eko-
nomizacji systemu oddzialywania na zachowa-
nia podmiotow gospodarczych, komunalnych 1
indywidualnych uzytkownikéw srodowiska natu-
ralnego 1 jego zasobow),

* po czwarte — jest to zakres "zazieleniania" poli-
tyki makroekonomicznej, fiskalnej 1 podatkowey,
jak tez polityk sektorowych (w dotychczasowym
okresie transformacji nie uzyskano wystarczaja-
cych przestanek do wyrobienia jednoznacznej
opinii w tej kwestii),

* po piate — jest to zakres 1 forma edukacji spole-
czenstwa w celu podniesienia jego swiadomosci
ekologiczne;.

Waznym z punktu widzenia skutecznego roz-
wiazywania tych kwestii obszarem dzialania admi-
nistracji 1 samorzadow, a takze pozarzadowych
organizacji ekologicznych bedzie wspomaganie 1
aktywizacja procesow edukacji ekologicznej 1 upo-
wszechnienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w swiadomosci spolecznej we wszystkich grupach,
zwlaszcza ludnosci na obszarach wiejskich.

Okres transformacji w Polsce dostarczyt wielu
doswiadczen z zakresu skutecznosci réznych roz-
wiazan polityki ekologicznej, efektywnosci stoso-
wania rozmaitych instrumentow tej polityki, funk-
cjonowania mechanizméw finansowania, oddzia-
lywania prawa srodowiskowego na proekologicz-
ne zachowania réznych uzytkownikéw srodowiska
naturalnego, a takze pozwolil ustali¢ glowne
bariery ograniczajace realizacje priorytetow 1
celow polityki ekologiczne; zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. W rezultacie analiza 1
diagnoza 6wczesnej sytuacji jest kluczem do iden-
tyfikacyi priorytetow 1 celow zréwnowazonego roz-
woju oraz okreslenia sposobow ich realizacji w
nowej dekadzie 2001-2010. Obecnie nasuwaja
sie nastepujace spostrzezenia 1 konkluzje o cha-
rakterze ogolnym:

* nie jest mozliwe wdrazanie zasad zréwnowazo-
nego rozwoju zgodnie z art. 5 Konstytucy jezeli
nie bedzie poparcia takich racji ze strony szero-
kich grup spoleczenstwa, dlatego politycy 1 wla-
dze publiczne wykonujac obowiazek konstytucy)-
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ny winny opracowa¢ 1 wdraza¢ polityke eduka-
cyjna 1 konsumpcyjng prowadzace do ksztalto-
wania w Polsce spoleczenstwa ekorozwoju;
rzeczywiste, a nie w znacznym stopniu deklara-
tywne, jak dotychczas, stosowanie zasady zrow-
nowazonego rozwoju, stanowigcej podstawowa
przestanke polityki ekologicznej panstwa, wyma-
ga zwiekszenia swiadomosci ekologicznej spofe-
czenstwa, rozszerzenia edukacji ekologicznej 1
upowszechnienia sposobu myslenia kryteriami
ekologicznymi na wszystkich szczeblach zarza-
dzania 1 w zyciu codziennym;

nie da sie rozwigza¢ problemoéw ekologicznych
Polski bez utrzymania stabilizacji makroekono-
miczne] 1 wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego przy wyrownywaniu nadmiernych réznic
miedzyregionalnych, miedzysektorowych 1 mie-
dzypokoleniowych;

polityka ekologiczna w nowej dekadzie powinna
by¢ kontynuacja dobrych praktyk zastosowanych
w dotychczasowym okresie transformacji;
kontynuacja pozytywnych trendéow podstawo-
wych wskaznikow charakteryzujacych jakos¢ sro-
dowiska w Polsce wymaga aktywizacji znacznie
wiekszych kregow biznesu 1 spoleczenstwa niz to
bylo do tej pory (partycypacja spoleczna nie
tylko w decydowaniu, ale 1 w odpowiedzialnosci
1 finansowaniu);

zwiekszenie skutecznosci polityki ekologiczne)
panstwa jest uwarunkowane dalsza decentraliza-
cja zarzadzania srodowiskiem w Polsce;
mechanizmy 1 instrumenty polityki ekologicznej
powinny ewaluowac w kierunku zwiekszenia roli
stymulacyjnej, co oznacza znacznie wiekszy niz
dotychczas zakres uwzgledniania ekologicznych
1 spolecznych kosztow zewnetrznych oraz bar-
dziej powszechne 1 konsekwentne niz dotychczas
stosowanie zasady "zanieczyszczajacy placi';
koszyk wskaznikow ekologicznych powinien by¢
poddany weryfikacji pod katem zwiekszenia roli
wskaznikow charakteryzujacych stopien rozwiazy-
wania problemow ekologicznych, kosztem wskaz-
nikow okreslajacych poziom zanieczyszczen (np.
z tego punktu widzenia wazniejszym wskaznikiem
jest dostepnos¢ czystej wody do picia dla jak naj-
wiekszej liczby konsumentéw niz poziom stezen
zanleczyszczen na punktach kontrolnych);



Kompas Rio+10

* normy 1 standardy ekologiczne powinny stano-
wi¢ poziom odniesienia dla dzialan proekolo-
gicznych uzytkownikow srodowiska adekwatny
do aktualnego potencjatu ekonomicznego, moz-
liwosci finansowych 1 poziomu technologicznego
(jJest to domena zarowno polityki ekologicznej,
jak 1 polityki przemystowej, energetycznej, trans-
portowej, rolnej itp.);

* o sukcesie lub jego braku, polityki ekologicznej
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju
zadecyduje skutecznosé¢ pakietu przedsiewziec
(mechanizmy, regulacje prawne, instrumenty,
metody postepowania) ukierunkowanych na
odmaterializowanie procesow produkei 1 kon-
sumpgji, tj. na redukowanie zuzycia materialow
1 zasobow srodowiska w tych procesach;

* wladze publiczne winny wzia¢ na siebie obowia-
zek tworzenia zielonego rynku produktow 1
ustug, poprzez wprowadzenie do zasad przetar-
gow 1 zakupow ze srodkéw publicznych ostrych
kryteriow ekologicznych;

* dominujacym powinien by¢ w rozwoju gospo-
darczym zintegrowany sposob podejscia, tak aby
dzialania w jednym sektorze wspomagaly pro-
ekologiczne rozwigzania w innych sektorach:
klasycznym przykladem jest tutaj zréwnowazony
rozwo] terenow wiejskich wymagajacy wspolne-
go rozwiazywania kwestii dotyczacych: bez-
plecznej zywnosci, ochrony przyrody, rozwoju
lokalnego, zachowania tradyc 1 kultury ludo-
wej, tworzenia zielonych miejsc pracy, rozwoju
turystyki, lokalnych Zrodet energii czy lokalnego
transportu publicznego,

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wymaga
od politykéw, administracji, producentéw, konsu-
mentow, etc. duzego, konsekwentnego 1 dtugotrwa-
lego wysitku, aby sprostac wyzwaniom, jakie sta-
wiaja rozwojowi 1 dobrobytow1 ograniczenia natury
klimatycznej, srodowiskowej, materialnej, ekono-
miczne], spolecznej, czy demograficznej na Ziemi.
Polska jako kraj niebogaty, wspdlnie z innymi
gospodarujacy nasza planeta, nie moze by¢ obojet-
na wobec niezrownowazonego rozwoju swiata. Dre-
naz kapitalu panstw ubogich 1 przenoszenie do nich
przestarzalych technologii wraz z powielaniem ble-
déw wezesniej popelnianych w rozwoju gospodar-
czym przez kraje wysoko rozwiniete nie jest zgodne
ani z Deklaracja z Rio ani z zapisami Agendy 21.
Niezbednym staje sie osiagniecie zrownowazonego
rozwoju swiata w wyniku innego modelu rozwoju
gospodarczego 1 wspolpracy miedzynarodowe;.
Jego podstawa winien by¢ taki transfer technologii 1
doswiadczen z krajow rozwinietych do biednych,
ktory bylby mozliwy do zaadaptowania przez struk-
tury gospodarcze 1 spoleczne tam funkcjonujace, a
jednoczesnie przyczynitby sie do rozwoju lokalnego
1 tworzenia w tych panstwach miejsc pracy.

Zrownowazony rozwo] jest tylko koncepcja,
strategia, zbiorem uporzadkowanych celow i1 zasad,
ktore nalezy osiagnac lub wdrozy¢, aby swiat mogt
si¢ rozwija¢ harmonijnie teraz 1 w przysztosci. Jesh
ta koncepcja 1 strategia pozostanie na papierze to
nie oznacza to, ze $swiat zaraz zniknie a zycie na
Ziemi zostanie przerwane, albo stanie sie nie do
wytrzymania, ale ze nastapi to znacznie wczesnie]
niz bySmy my 1 nasze dzieci tego sie spodziewali.
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