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Zeby poradzi¢ sobie z wyzwaniami kolejnych dziesiecioleci,
musimy dokonac¢ kolejnej transformacji - tym razem bedzie
ona polegac¢ na przejsciu do petniejszego, produktywniejszego
wykorzystania zasobow pracy.i kreatywnosci Polakow,
budowaniu potencjatu innowacyjnosci gospodarki, skuteczniej
funkcjonujgcego panstwa, dobrych regulacji i przyjaznych
instytucji oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow.
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1.JAKA POLSKA
“ W 2050 ROKU?

Wyzwania stojace dzis przed Europa wymagaja od naszych
rzadéw i spoteczenstw przyjecia dtuzszej perspektywy.
Podstawowe cele polityki publicznej - wzrost gospodarczy,
wysoka jakos¢ zycia, zréwnowazony rozwdj - beda trudne do
osiggniecia bez przyjecia dtugookresowej orientacji w rzadze-
niu. Od tego jak sprostamy tym kluczowym wyzwaniom roz-
wojowym - nie tylko gospodarczym, lecz takze spotecznym
i $rodowiskowym - zalezg bowiem perspektywy zaréwno
obecnych, jak i przysztych pokolen.

Jedenzkluczowych dylematéw rozwojowych, przed jakimi stoi
nasza cywilizacja, dotyczy skali akceptowanego oddziatywania
na $rodowisko naturalne i klimat. Opracowania wielu niezalez-
nych zespotéw naukowych (por. przeglad przedstawiony m.in.
w IPCC (2007), OECD (2012)) przekonuja, ze pierwotnym
zrodtem obserwowanego od ponad 100 lat szybkiego wzrostu
temperatur na Ziemi jest model rozwoju oparty na wydobyciu
i spalaniu wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego. Ocenia sie, ze
bez zmiany tego paradygmatu rozwojowego juz w najblizszych
poétwieczu moze dojs¢ do globalnego ocieplenia, tj. wzrostu
Srednich rocznych temperatur na Ziemi nawet o kilka stopni
Celsjuszaw stosunku do okresu przedprzemystowego. Istnieje
uzasadniona obawa, ze zagrozi to stabilnosci podtrzymujace-
g0 nasza cywilizacje ekosystemu planety, podwazy perspekty-
wy dalszej poprawy poziomu zamoznosci, a przede wszystkim
doprowadzi do zaostrzania sie réznic rozwojowych miedzy po-
szczegdlnymi rejonami $wiata, znacznie obnizajac jakos¢ zycia
w tych, ktére zostana najsilniej dotkniete przez nadchodzace
zmiany klimatyczne. Przewiduje sie, ze moze to doprowadzic¢
do narastania napiec¢ spotecznych w skali miedzynarodowe;j
i nasili zagrozenie tzw. migracjami klimatycznymi.

Zgodnie z szacunkami naukowcéw (por. IPCC 2007) zapobie-
zenie realizacji tego negatywnego scenariusza wymaga utrzy-
mania stezenia dwutlenku wegla w atmosferze ziemskiej na
poziomie nizszym niz 450 ppm, tj. 0 12,5% wyzszym niz obec-
ny. Nie bedzie to mozliwe bez znaczacej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, przede wszystkim w transporcie, energetyce
i przemysle - zarowno w krajach uprzemystowionych, jak i roz-
wijajacych sie. Dzis bowiem co roku stezenie CO2 w atmosfe-
rze wzrasta o ok. 2 ppm.

Niskoemisyjna transformacja jest technologicznie mozliwa,
jednak musi by¢ stopniowa. Dlatego proces ten nalezy rozpo-
czac juz dzis, zarowno w wymiarze przeciwdziatania (redukgji)
emisji, jak i adaptacji do zmian klimatu. Skutki dzisiejszych zie-
lonych inwestycji infrastrukturalnych i produkcyjnych w petni
widoczne beda w przysztosci - w niektorych wypadkach juz
po kilku, w innych po kilkunastu, a jeszcze innych po kilkudzie-
sieciu latach.

Analizujac skutki podejmowanych dzis dziatan i konsekwen-
cje naszych zaniechan, nalezy pamieta¢ o ich kontekscie
globalnym - zaréwno tym negatywnym, jak i pozytywnym.
Postepujace zaciesnianie gospodarczych i politycznych po-
wiagzan w skali catego Swiata oznacza, ze procesy rozpoczete
na drugim krancu globu w panstwach rozwijajacych sie prze-
ktadaja sie w krotkim czasie na sytuacje nawet w zamoznych,
stabilnych demokracjach Europy czy Ameryki i vice versa.
Technologiczne, spoteczne, polityczne i srodowiskowe trendy
globalne wspottworza dzis bowiem dobrobyt panstw naro-
dowych w stopniu nie mnigjszym niz autonomiczne dziatania
rzaddéw poszczegdlnych krajow.
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Niskoemisyjna transformacja
gospodarki bedzie procesem
trwajacym dekady, ale

trzeba ja zaczac juz dzisiaj,

aby byta skuteczna. Udane
przeprowadzenie zmian wymaga
catosciowego spojrzenia na
dotychczasowe trendy oraz
perspektywy rozwojowe Polski
- po to, aby zrozumie¢ stojace
przed nami wyzwania, opcje
dziatan orazich korzysci i koszty.

Zmierzenie sie z globalnymi wyzwaniami wymaga zaréwno
znacznie silniejszej niz kiedys ponadnarodowej wspotpracy, jak
ipamietania o specyfice poszczegdlnych panstwiregiondw. Ich
sytuacja bowiem znaczaco sie od siebie rézni, i w spusciznie hi-
storycznej, i w zakresie potencjatu rozwojowego. Od dziatan
podejmowanych przez poszczegélne rzady i ich koordyno-
wania na poziomie miedzynarodowym bedzie wiec zalezat
sukces lub porazka polityki klimatycznej. Dlatego do podjecia
skutecznych, dtugoterminowych dziatan przez poszczegdline
panstwa - w tym Polske - potrzebne jest catosciowe spojrze-
nie na dotychczasowe trendy gospodarcze, spoteczne oraz
technologiczne, zrozumienie, dokad one prowadza oraz jaki
wptyw moze miec niskoemisyjna transformacja na kierunek
i tempo rozwoju.

Niskoemisyjna Mapa Drogowa 2050 dla Polski bedzie takim
wtasnie spojrzeniem na niskoemisyjna strategie dla naszego
kraju na najblizsze kilkadziesiat lat. Niniejszy discussion paper
jest jednym z pierwszych krokéw w te strone.

Zaczynamy od budowy scenariusza odniesienia. Chcielibysmy
by byt to tzw. scenariusz business as usual (BAU), ktory zaktada
pozostanie przy starym, wysokoemisyjnym modelu w energe-
tyce i innych sektorach polskiej gospodarki. Scenariusz BAU
pozwala na petniejsza ocene catosci kosztéw i korzysci roz-
nych wariantéw polityki klimatycznej, a wiec okreslenie zalet
i wad jej obecnego ksztattu w poréwnaniu do scenariuszy al-
ternatywnych - w tym pogtebienia lub zaprzestania wysitkow
redukcyjnych przez Europe i Polske.

Z oczywistych wzgledow podobne wieloletnie projekcje nie
maja ambicji precyzyjnego przewidzenia przysztosci - sa to
raczej préby zrozumienia mozliwych scenariuszy rozwoju

sytuacji gospodarczej, analizy ich przestanek i oceny mozli-
wych konsekwencji. Ich rolg jest wiec dostarczenie rzadom
kluczowych dla procesu decyzyjnego informacji, a nie przed-
stawienie jedynej mozliwej $ciezki makroekonomicznej na ko-
lejne dekady.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest prezentacji konse-
kwencji pozostania Polski do roku 2050 na ugruntowanej dzi$
trajektorii rozwoju. W szczegolnosci prezentujemy w nim spo-
dziewane efekty utrzymania w kolejnych 40 latach obecnego
ksztattu polityki energetyczno-klimatycznej. Jednoczesnie
rozwazamy trzy alternatywne sciezki rozwoju Polski réznigce
sie miedzy sobg skalg i kierunkiem reform instytucjonalnych
i strukturalnych, lecz pozostajacych w ramach dotychcza-
sowego wysokoemisyjnego paradygmatu produkcji energii
- a wiec dalsze uzaleznienie od ,czarnych” (cho¢ duzo efek-
tywniejszych niz dotychczas) technologii weglowych, brak
przetomu w produktywnym wykorzystywaniu energii oraz in-
nych zasobow, a takze utrzymanie dotychczasowych wzorcow
zachowan konsumentow i producentéw.

W kolejnych rozdziatach prezentujemy gtéwne globalne tren-
dy gospodarcze: pojawianie sie nowych poteg, szybki wzrost
krajow rozwijajacych sie, zwiekszanie sie konkurencji o zasoby
oraz presji na srodowisko. Na tym tle pokazujemy wyzwania
stojace przed Polska. Nasz kraj nie bedzie bowiem w kolejnych
dekadach samotna wyspa, przeciwnie — coraz czesciej be-
dziemy narazani na skutki postepujacych procesow globaliza-
cyjnych, zetkniemy sie réwniez z problemami wewnetrznymi
wiasciwymi dla wyzszych poziomdw rozwoju gospodarczego.
Przysztosc Polskii standard zycia Polakow zalezy od tego, czy
unikniemy zagrozenia ostabienia dynamiki wzrostu i wpadnie-
cia w relatywna stagnacje wtasciwa wielu krajom o srednim
poziomie dochodu. Dlatego w dalszej czesci rozwazamy kilka
alternatywnych scenariuszy instytucjonalnych réznigcych sie
dynamikg i skutecznoscig modernizacji kraju. Projekcje wzro-
stu gospodarczego, zmian strukturalnych polskiej gospodarki,
popytu na energie oraz emisji gazow cieplarnianych w scena-
riuszach business as usual pozwalajg przyblizy¢ skale wyzwan
- ale tez szans - zwigzanych z szeroko pojeta modernizacja,
w tym z niskoemisyjng transformacja, oraz lepiej zrozumiec
pre-rekwizyty przyjaznej srodowisku naturalnemu, a jedno-
czesnie konkurencyjnej strategii spoteczno-gospodarczej.
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2. UCIEKAJA

“ SWIAT

W ostatnich dwudziestu latach obserwujemy bezprecedenso-
we przemiany na gospodarczej mapie swiata. Procesy globaliza-
cyjne przesuwaja bieguny wzrostu w taki sposob, ze kraje, ktére
dzis lokuja sie w czotdwce niekoniecznie znajda sie w nigj jutro
lub pojutrze. Jednoczesnie postepujaca integracja gospodarki
Swiatowej sprawia, ze problemy jednego duzego panstwa szyb-
ko dotykaja jego partneréw handlowych. Zwigksza sie czestotli-
wos¢ wahan koniunktury, ktére odstaniaja stabosci gospodarek.
Mobilnos¢ kapitatu wspierana przez rozwdj technologii trans-
portowych i telekomunikacyjnych powoduije, ze przeniesienie
produkgji débr czy ustug w inne miejsce odbywa sie szybciej
i tatwiej niz kiedykolwiek wczesniej. Wydarzenia kryzysowe
ostatnich lat dowodza, ze proces nagradzania krajow - gospo-
darczych zwyciezcow i karania przegranych znaczaco przyspie-
szyt: kryzysy coraz bolesniej odstaniaja stabosci tych, ktérzy
nie zdotali odpowiednio szybko zaadaptowac sie do wyzwan
Zmieniajacego sie Swiata. Przyktady Hiszpanii i Irlandii dobitnie
pokazuja, jak moze skonczyc sie spoczecie na laurach i utrata
czujnosci spowodowana okresem szybkiego rozwoju.

CY

Jednoczesnie powolny rozwoj Europy Potudniowejw ostatnich
dwach dekadach, czy wrecz jej relatywny regres cywilizacyjny,
pokazuje, ze zwlekanie z niezbednymi reformami i pasywnos¢
klasy politycznej prowadza do dtugookresowego zastoju, kté-
ry bardzo trudno przezwyciezy¢. W XXI wieku $wiat staje sie
jeszcze bardziej wymagajacy gospodarczo niz dzi$ - narastanie
konkurencji regulacyjnejiinstytucjonalnej oraz wzrost znacze-
nia kreatywnoscii innowacji beda oznaczaty powiekszanie dy-
stansu dzielagcego zwyciezcow od przegranych. Jednoczesnie
wzrosnie ryzyko tego, ze efekty nawet wieloletniego wzrostu
w tych krajach, ktére oparty go na wattych podstawach, zo-
stana zniweczone przez jakiekolwiek wahniecie koniunktury
Swiatowej. Dlatego oparcie rozwoju o stabilne podstawy, takie
jak umiejetnosc generowania nowych pomystow, stabilne pra-
WO sprzyjajace przedsiebiorczosci, sprawne i transparentne
instytucje publiczne oraz wsparcie finansowe i organizacyjne
dlainnowacyjnosci i kreatywnosci, staje sie dzi$ wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej.

Mapa 1. Azja Potudniowo-Wschodnia goni bogatszq Pétnoc, a Afryka dotqcza do peletonu

Srednioroczny wzrost PKB
w latach 2000-2010, w %

B 6.5do18.6 (30)
B 5 do 65 (23)
B 45do 5 (22
[ 35do 4.5 (29)

2 do 3.5 (33)

0 do 2 (27)
W5 do 0 (4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Najwiecej wytwarza sie wcigz w Ameryce i Europie.
Struktura globalnego PKB

Europa Zachodnia i Srodkowa Ameryka Pétnocna Azja Potudniowo-Wschodnia Ameryka Ptd. i Karaiby Bliski Wschod
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Azja zuzywa jednak najwiecej energii...

Struktura Swiatowej emisji CO2

Azja Potudniowo-Wschodnia Ameryka Pétnocna Europa Zachodnia i Srodkowa WNP Bliski Wschad
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...i emituje najwiecej CO2.

Struktura swiatowej konsumpcji energii

Azja Potudniowo-Wschodnia Ameryka Pétnocna Europa Zachodnia i Srodkowa WNP Bliski Wschaod
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Mieszka tam tez najwieksza cze$¢ ludnosci swiata.

Ludnos¢ swiata wg kraju zamieszkania

Azja Potudniowo-Wschodnia Ameryka Pétnocna  Europa ZachodniaiSrodkowa  Ameryka Pid. i Karaiby Bliski Wschod
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Uwaga: Powierzchnia prostokqtéw oznacza udziat danego kraju w swiatowym PKB, zuzyciu energii, emisjach
i liczbie ludnosci, natomiast kolorem zielonym (czerwonym) oznaczono wzrost (spadek) tych wskaznikéw w latach 2000-2009 (2000-2008 dla emisji).
Im intensywniejszy kolor, tym wieksza zmiana. Suma pola jest taka sama dla kazdego wykresu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Piszac o trendach rozwojowych, ktorych oddziatywanie na
globalng gospodarke, srodowisko naturalne i klimat jest szcze-
goélnie silne, nie sposéb zapomnie¢ o dynamicznym rozwoju
panstw azjatyckich, w szczegdlnosci Chin. Krajobraz gospo-
darczy potudniowo-wschodniej Azji jest dzi$ zupetnie inny niz
dwadziescia lat temu, a wschodzace rynki wschodnioazjatyc-
kie zdaja sie wymykac zagrozeniom, ktére zatrzymaty wzrost
krajow Ameryki tacinskiej na przetomie lat szesc¢dziesigtych.
Kraje azjatyckie sa nie tylko wzglednie stabilne i spokojne po-
litycznie, lecz takze ciesza sie relatywnie korzystnymi warun-
kami prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]. Naktady na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowa, w duzej mierze determinujace
konkurencyjnos¢ regionu, sg rowniez wysokie (w Korei Ptd.
i na Tajwanie udziat wydatkéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB siega poziomu Stanéw Zjednoczonych, rowniez Chiny
przeznaczaja na ten cel wieksza czes¢ produktu niz dowolny
inny kraj o tym poziomie zamoznosci). Szacunki wskazuja, ze
przy utrzymaniu, a nawet przy pewnym ostabieniu, obecnego
tempa wzrostu udziat potudniowej i wschodniej Azji w global-
nym PKBw 2025 roku przekroczy 40 procent.

Zmiany réznorodnych wskaznikéw rozwoju gospodarczego
w Azji sg imponujace. W 2002 roku w rankingu 500 najwiek-
szych przedsiebiorstw na $wiecie znalazto sie 11 chiiskich
przedsiebiorstw, w 2011 roku byto ich juz 61. Z kolei na liscie
dolarowych miliarderéw miesiecznika ,Forbes” w 2002 roku
znalazta sie tylko jedna osoba z Chin, dziesiec lat pdzniej byto
juz 95 osob. Na dynamicznym rozwoju skorzystata réwniez
najbiedniejsza czes¢ spoteczenstwa - wraz z rosnaca pro-
dukcja wzrastaja bowiem takze dochody i konsumpcja prze-
cietnego Chinczyka. O ile w 2008 roku niemal 30% obywateli
Panstwa Srodka zyto za mniej niz 2 dolary dziennie (wg. PPP),
o tyle 18 lat wczesniej wskaznik ten wynosit az 85%. Ptace
w Chinach rosty w ciggu ostatnich dziesieciu lat wg dwucy-
frowej dynamiki, co miato niebagatelne znaczenie dla presiji,

jaka region ten wywiera na $wiatowe $rodowisko naturalne.
Pomimo stopniowej poprawy wskaznikdéw energochtonnosci
popyt na energie w Chinach rosnie niewiele wolniej niz PKB.
Jednoczesnie w ciggu zaledwie pieciu lat (2003-2008) licz-
ba samochodow na 1000 mieszkancow wzrosta trzykrotnie
i nadal bardzo szybko rosnie. O ile wiec dzis dystans dzielacy
Panstwo Srodka od krajéw rozwinietych pod wzgledem kon-
sumpgji ropy naftowej i gazu przez przecietne gospodarstwo
domowe jest znaczny, o tyle dynamika wzrostu jest tam tak
duza, ze za ok. 30-40 lat mozna oczekiwac zwielokrotnienia
konsumpgji tych surowcéw do poziomdw europejskich czy
amerykanskich. To samo mozna powiedzie¢ o innych zasobach
naturalnych takich jak wegiel, zelazo, miedz, ztoto czy metale
ziem rzadkich.

Jezeli wiec bogacenie sie spoteczenstwa chinskiego, a takze
spoteczenstw innych rozwijajacych sie krajéw azjatyckich, be-
dzie kontynuowane w nastepnych kilku dziesiecioleciach, to
region ten do roku 2050 zwielokrotni wtasna presje na ceny
surowcow naturalnych, srodowisko naturalne i klimat Ziemi.
Nie zapobiegnie temu nawet spodziewany spadek liczebnosci
populacji chinskiej i starzenie sie ludnosci w catym regionie.

Przesuwanie sie krajéw azjatyckich oraz innych panstw roz-
wijajacych sie na drabinie zamoznosci spowoduje jednak nie
tylko zmiane ich znaczenia dla gospodarki Swiatowej i sSrodo-
wiska naturalnego, lecz takze koniecznos¢ znacznych dostoso-
wan wewnetrznych, jakich kraje te bedg musiaty dokona¢, aby
utrzymad wzrost wtasnej zamoznosci. Czes$¢ z nich, zwtaszcza
Rosja czy kraje Ameryki Potudniowej, bedzie zapewne bene-
ficjentami rosnacych cen surowcéw, lecz pozostate bedg mu-
siaty oprzec swojg strategie rozwoju na innych czynnikach,
znacznie wczesniej, niz to bywato w przesztosci, wtgczajac sie
w bezposrednig konkurencje gospodarcza z krajami rozwinie-
tymi. W istocie proces ten juz sie zaczat.

Bogacenie sie Chin bedzie oznaczac szybki wzrost globalnego popytu na dobra i ustugi

Wybrane 2009 2020 2030 2050 Srednioroczny wzrost
wskazniki dla Chin 2009-2050
Liczba samochodéw 36 min 282 min 406 min 651 min 7,1%
Liczba samochodéw 27* 203 292 502 7,2%
na 1 mieszk.
Liczba pasazerow linii 229 min 654 min 1065 min 1923 min 5,3%
lotniczych
*dane za 2008 rok

Zrédfto: obliczenia wtasne IBS
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2.1 Motory Rozwoju

2.1.1 Innowacje

W czotéwce poziomu zycia na swiecie lokuja sie ci, ktérzy po-
trafig zaoferowac odbiorcom produkty lepsze niz konkurencja.
W miare wspinania sie na drabinie bogactwa producenci pocho-
dzacy z krajéw rozwijajgcych sie coraz wiecej srodkow przezna-
Czaja na innowacje, starajac sie imitowac zmiany wprowadzane
przez konkurentéw zachodnich i wdrazajac wtasne rozwigzania.

Produkty i ustugi wymagajace zaawansowanych technologii
juz dzis przestaja by¢ domena firm z krajow wysokorozwinie-
tych. Na wysoce konkurencyjnym globalnym rynku przewage
zyskujg bowiem tylko ci, ktorzy zdotajg opracowac technologie
cechujace sie unikalna przewaga komparatywna i wymykajace
sie tatwemu kopiowaniu przez konkurentéw.

Zarowno poszczegoélne kraje, jak i dziatajace globalnie przed-
siebiorstwa majac swiadomos¢ wagi innowacyjnosci dla wta-
snego rozwoju, inwestujg w badania znaczace kwoty, nawet

Publikacja 200
w czasopismach 175
naukowych
o charakterze §cistym 150
i technicznym 125
w przeliczeniu
na 1 min mieszkaricow ~ 1%©
75
Naukowcy 50
z krajow BRIC 25
coraz czesciej

w czasie spowolnienia gospodarczego. Zadaniem panstwa
jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych tej kreatywnosci,
a sektory prywatny i publiczny sg w tym obszarze naturalnymi
sojusznikami.

Konkurencja na globalnym rynku dotyczy idei w nie mniejszym
stopniu niz samych produktéw. Takze w ten obszar wtaczaja
sie wiec nowi gracze - dynamicznie rosngce wydatki na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa w Chinach i sukcesy tamtejszych
firmwe wprowadzaniu innowacji sa tego najlepszym dowodem.
Niemal wszystkie mierniki odzwierciedlajgce postep technolo-
giczny w krajach BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) charak-
teryzowaty sie w ostatnich latach wzrostem wyktadniczym,
a w komentarzach gospodarczych coraz czesciej demonstro-
wane jest przekonanie, ze w przewidywalnej przysztosci inno-
wacyjnosc¢ stanie sie rownie mocna strong firm pochodzacych
z krajow rozwijajacych sie, co ich zachodnich konkurentéw.

publikujg wyniki

swoich prac...
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Postep technologiczny ucielesnia sie tez w jakosci prowadzo-
nych badan. W ciggu ostatniej dekady wiele panstw rozwijaja-
cychsie -wtymtakze tych, wktoérych, jak w Chinach, przeciet-
ny poziom zamoznosci daleko odbiega jeszcze od standardow
zachodnich - znaczaco poprawito swoja pozycje w rankingach
naukowych: publikuje sie coraz wiecej artykutéw, a ich wyniki
sg coraz czesciej cytowane i wykorzystywane w praktyce.

W dziedzinie nauk inzynieryjnych i matematyki Chiny sg obec-
nie drugie (po USA) w Swiatowym rankingu cytowan, wnoszac,
po raz pierwszy od wielu stuleci, znaczacy wktad w przesuwa-
nie Swiatowej granicy technologicznej. Rezultaty tych badan
czesto prowadza do wdrazania nowych produktow, co jest wi-
doczne w bardzo szybko rosnacej (rzedu 30% rocznie) liczbie
patentéw zarejestrowanych przez obywateli Chin w amery-
kanskim urzedzie patentowym. Na wszystkich wykresach wi-
doczny jest rozwdj nauki rowniez w innych krajach BRIC, cho¢
nie jest on tak spektakularny jak w Chinach. Na poczatku 2012
roku Panstwo Srodka znajdowato sie na 7. miejscu w rankingu
cytowan, Indie na 16., Brazyliana 20., Rosjana 22., a Polska na
25. Dla poréwnania, jesli weZzmiemy pod uwage rozmiar tych
gospodarek to znalaztyby sie one odpowiednio na 2., 3., 6., 5.
i 20. miejscu na Swiecie, a jesli liczbe ich ludnosci-na 1., 2., 5.,
9.i33.

Liczba i jakos¢ artykutdw publikowanych przez chiriskich
naukowcow rosnie w tempie niespotykanym
u konkurentow.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Thomson Reuters,
dane za lata 2001-2010

Prowadzenie badan naukowych i wdrazanie innowacji na na-
szych oczach przestaje wiec by¢ dzis domena krajow wyso-
korozwinietych, a coraz wiecej panstw na swiecie zdaje sobie
sprawe, ze pozostanie z tytu innowacyjnego wyscigu dopro-
wadzitoby je do utracenia przewagi konkurencyjnej na rynkach
Swiatowych. Dotyczy to w szczegolnosci Unii Europejskiej,
ktora zaréwno w strategii Europa 2020, jak i w nowej per-
spektywie finansowej znacznie podniosta range innowacji jako
motoru rozwoju i cho¢ nadal w niektorych, mniej rozwinietych
krajach Europy pojawiaja sie gtosy sprzeciwiajace sie zwieksza-
niu naktadéw na innowacje, to w obliczu rosnacej konkurencji
azjatyckiej natym polu ich wartos¢ maleje.

2.1.2 Pracaiinwestycje

Drugim, obok innowacji, kluczowym aspektem budowania
przewag konkurencyjnych w globalizujacym sie Swiecie jest
optymalne wykorzystanie zasobéw pracy i kapitatu.

W wietle starzeniasie ludnosci zarowno w sSwiecie zachodnim,
jak iw Azji Wschodniej szczegdlnie istotng kwestia rozwojowa
jest zwiekszanie partycypacji w rynku pracy inaczej nazywa-
nej ich aktywnoscia ekonomiczna. Spadek liczby pracujacych
oznaczac¢ bedzie bowiem w wielu krajach spowolnienie dyna-
miki rozwoju, o ile nie zostanie on zrownowazony reformami
zwiekszajacymi aktywnos¢ zawodowa i poprawiajacymi za-
trudnialnos¢ to zaréwno oséb w tzw. prime-age (25-49 lat),
jak tez starszej (50 lat i wiecej) i mtodszej (15-24 lat) czesci
ludnosci.

Trzecim, obok pracyiinnowacji, czynnikiem rozwoju gospodar-
czego sa inwestycje - okoto jedna trzecia Swiatowego wzrostu
w ciggu ostatnich 20 lat napedzana byta przez wzrost zaso-
bow kapitatowych. W obliczu wyczerpywania sie mozliwosci
osiggania wzrostu przez zwiekszanie sity roboczej kapitat i in-
nowacje moga stac sie gtéwnym paliwem napedzajacym mo-
tor gospodarek panstw Pétnocy.
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Zrédta wzrostu gospodarczego w Polsce, na $wiecie
i w krajach BRIC
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego

2.1.3 Przyjazne otoczenie regulacyjne

Kolejnym istotnym elementem konkurencyjnej uktadanki jest
przyjazne otoczenie regulacyjne. Raport Global Europe przy-
gotowany dla Komisji Europejskiej wskazuje, ze konkurencyj-
ny rynek wewnetrzny w Unii Europejskiej, a takze przejrzyste
i stabilne prawo powinny tworzy¢ przedsiebiorcom odpowied-
nie warunki do kreowania innowacji i miejsc pracy, wykorzy-
stywania efektéw skali, a przede wszystkim zachecac ich do

inwestowania.

Rywalizacja regulacyjna na poziomie miedzynarodowym jest
wiec motywowana rywalizacja o kapitat inwestycyjny, naj-
bardziej produktywne idee oraz miejsca pracy. Zgodnie z ra-
portem Banku Swiatowego pt. Doing Business 2012 otoczenie
regulacyjne poprawito sie w roku 2011 az w 125 panstwach
Swiata, przy czym tempo upraszczania i poprawiania regulacji
w ostatnich latach znaczaco przyspieszyto, szczegdlnie w kra-
jach rozwijajacych sie. Przyktadowo, w 78% krajow Afryki
Subsaharyjskiej wprowadzono w ostatnim czasie reformy in-
stytucjonalne zmniejszajace koszty zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ten, wywotany miedzynarodowa
konkurencja regulacyjng, ogoélnoswiatowy trend reformator-
ski jest zjawiskiem od okoto dekady towarzyszacym globaliza-
cji. Od 2006 roku poprawe srodowiska regulacyjnego odnoto-
wano az w 163 krajach. Zmniejsza sie réwniez zréznicowanie
jakosci regulacji, a coraz wiecej gospodarek zbliza sie do Swia-
towe] granicy postepu regulacyjnego. Bank Swiatowy zwraca
uwage na coraz czestsze kompleksowe podejscie do reform,
ktore pozwala osiggnac szybsze i lepsze efekty niz stopniowe
wprowadzanie drobnych, rozproszonych zmian.

Do peletonu krajéw, ktore modernizuja swoje regulacje, dota-
czaja wiec coraz nowe grupy panstw, dotychczas znajdujacych
sie na peryferiach $wiatowe] gospodarki ze wzgledu na panu-
jace w nich rezimy instytucjonalne (np. centralne planowanie),
korupcje badz inne czynniki o charakterze instytucjonalnym.
Wspomniana juz Afryka Subsaharyjska rozwijata sie w minio-
nej dekadzie szybciej niz reszta $wiata, znacznie poprawiajac
swoja konkurencyjnosé. Mozna sie spodziewad, ze wraz z de-
mokratyzacja krajow arabskich zjawisko to rozszerzy sie na po-
zostate panstwa afrykanskie. Do utrzymania relatywnej pozy-
¢ji na tle innych nie wystarcza juz powolne zmiany - zdolnos¢
do adaptacji regulacyjnej i elastycznych modyfikacji otoczenia
instytucjonalnego przedsiebiorczosci ma duzy wptyw na kie-
runki, w jakich ptynie miedzynarodowy kapitat inwestycyjny
i finansowy. Zaréwno Bank Swiatowy, jak i Komisja Europejska
w wymienionych opracowaniach wskazuja przyktady panstw,
ktorym udato sie szybko podniesc¢ swoja pozycje na tle kon-
kurentéw w dziedzinie regulacji, odnoszac wymierne korzysci
ekonomiczne - w raporcie Doing Business 2012 takim przykta-
dem jest Gruzja, natomiast w raporcie Global Competitiveness
to Finlandia i Belgia.
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Drogowskazem dla reformujacych sie dzis krajow jest Azja.
Przyjazne otoczenie regulacyjne postrzega sie jako jeden
z kluczy do sukcesu panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
- Singapur charakteryzuje sie najlepszym na swiecie $srodo-
wiskiem prowadzenia biznesu, w pierwszej dziesiagtce sg row-
niez Hong Kong i Korea Potudniowa, a w drugiej - Malezja
i Tajlandia.

W rywalizacji regulacyjnej mierzonej takimi miarami, jak po-
zycja w rankingu Doing Business, Polske juz dzi$ wyprzedza-
ja Botswana, Kazachstan czy Kolumbia. W rankingu Global
Competitiveness natomiast nasz kraj zajmuje 41. miejsce,
nizsze niz Czechy i Estonia, a takze wigkszo$¢ panstw Azji
Potudniowej. W zakresie otoczenia instytucjonalnego zostali-
$Smy jednak ocenieni jeszcze nizej - Polska zajmuje 54. miejsce,
przy czym gtéwna przeszkoda w osiggnieciu wyzszej pozycji
jest w tym przypadku zty stan infrastruktury publicznej.

Moznaoczekiwac, ze w pierwszej potowie XX | wieku konkuren-
cjaregulacyjnabedzie definiowac jeden z gtéwnych wymiarow
globalnej rywalizacji gospodarczej. Rzady, ktére beda umiaty
stymulowac przedsiebiorcéw do efektywnej dziatalnosciinno-
wacyjnej, przyciggac inwestycje i wspierac efektywne wyko-
rzystanie sity roboczej, wygraja globalny wyscig regulacyjny,
podnoszac dobrobyt swoich obywateli w wiekszym stopniu
niz stanie sie to w krajach, ktére zmian tych nie dokonaja.

W wielu obszarach granice wytrzymatosci ekosystemu
planety juz zostaty przekroczone.

Zmiana
klimatu

ZNACZNIE POWYZEJ GRANICY... ..

Zanieczyszczenia
chemiczne

Utrata
-.... bioréznorodnosci

POWYZEJ GRANICY. #-—

Zanieczyszczenie -

_» Cykl
atmosfery : azotowy
aerozolami :
Zmiana : Cykl
zagospodarowania . ~fosforowy
gruntéw

Dziura
ozonowa

Zuzyciewody
stodkiej e

Zakwaszanie
oceanu

Uwaga: przekroczenie granicy w przypadku zanieczyszczen niepewne

Bezpieczna granica ~®- Stanobecny

Zrédto: opracowanie IBS na podstawie Rockstrom et al (2009)

2.2 Globalne wyzwania dla rozwoju

Problemami, ktorych nie da sie pominac, zastanawiajac sie nad
przysztoscia Swiata i Polski, sg silna presja, jakg wzrost gospo-
darczy w krajach rozwijajacych sie wywiera na srodowisko
naturalne Ziemi, rosnacy wraz z bogaceniem sie spoteczenstw
popyt na nieodnawialne surowce naturalne, a takze znaczace
zmiany struktury demograficznej w skali Swiata - starzenie sie
ludnosci krajow Poétnocy i eksplozja populacyjna na Potudniu.

2.2.1 Rosnaca presja na srodowisko
i wyzwania klimatyczne

W XXI wieku srodowisko naturalne bedzie z jednej strony pod-
legac coraz silniejszej presji szybko rosnacej, a takze coraz wie-
cej produkujacej i konsumujacej populacji ludzkiej, a z drugiej
stanie sie zasobem, ktdrego wysoka jakos$¢ bedzie coraz bar-
dziej pozadana przez bogacace sie spoteczenstwa Potudnia
i Pétnocy.

Mimo osiggniecia wysokiego poziomu zaawansowania techno-
logicznego wspodtczesny system gospodarczy opiera sie nadal
naekstensywnym paradygmacie rozwoju zaktadajacym, ze dal-
szy wzrost zamoznosci bedzie wymagat coraz dalej posunietej
ingerencji cztowieka w srodowisko naturalne. Jednoczesnie

Wybory polityki rozwoju i ochrony srodowiska
naturalnego sq przy tym scisle ze sobq sprzezone

LEA b
VN |4
Wozrost gospodarczy : Niegospodarny wzrost
— Marginalne
2 korzysci :
g Granica:wzrostu
] gospodarczego
(] H
2 :
Q . . .
=2 KORZYSC > NIEKORZYSC KORzYSC < NIEKORZYSC
g
o
O .
X Marginalne
niekorzysci
O ..............................................................................................

Granica nieskutecznosci

v

Wozrost produkgji i konsumpcji

Zrédto: Daly (2005) za Kassenberg (2012)
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w ostatnich kilkudziesieciu latach nauki przyrodnicze dostar-
czyty szeregu dowodow, ze taki stan rzeczy jest na dtuzsza
mete nie do utrzymania. Wieloletnia dziatalnos¢ cztowieka
moze nie tylko zniszczy¢ lokalne ekosystemy, lecz takze nawet
naruszyc ich globalng réwnowage. Rozwdj przemystu i nowo-
czesnych form rolnictwa juz doprowadzit - poprzez ingeren-
cje w obieg materii i energii w skali planetarnej - do zachwia-
nia rownowagi geofizycznej Ziemi, w wyniku czego méwi sie
wrecz o nowej epoce geologicznej - antropocenie, w ktérej to
cztowiek decyduje o obliczu planety.

Niezamierzone efekty dziatania naszej cywilizacji urastajg
wiec do rangi problemdéw globalnych, na czele ktérych loku-
ja sie zmiany klimatu wywotane emisjg gazéw cieplarnianych
przez cztowieka. Ocenia sie, ze skala nadchodzacych zmian
klimatycznych bedzie w najblizszym stuleciu nieporéwny-
walna z zadnym zjawiskiem naturalnym na przestrzeni ostat-
nich tysiecy lat. Badania i prognozy modelowe opisane przez
Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC 2007) su-
geruja, ze bez zmiany koncentracji gazow cieplarnianych w at-
mosferze $rednia temperatura na powierzchni ziemi bedzie
wzrastac¢ w tempie kilku stopni na kazde stulecie. Istniejg uza-
sadnione obawy (wyrazone np. w raporcie Sternaz 2006 roku
czy licznych opracowaniach miedzynarodowych organizacji,
takich jak ONZ czy Bank Swiatowy), ze znane dzi$ potencjalne
straty zwigzane z kontynuacja niekontrolowanego emitowa-
nia gazow cieplarnianych okaza sie duzo kosztowniejsze niz
wprowadzenie polityki redukcji emisji w skali globalnej. Nalezy
przy tym pamietac, ze wiele znaczacych zagrozen zwigzanych
z radykalng zmiang w ekosystemie Ziemi moze by¢ w tym

Ceny surowcow rosng w dynamicznym tempie...

momencie nieznana. Mozna jednak oczekiwac, ze najwieksze
problemy dotkng kraje biedniejsze, nadal zalezne od rolnictwa
i nie posiadajace wystarczajacych zasobéw do zainwestowania
zawczasu w dziatania adaptacyjne, ktore mogtyby zmniejszy¢
szkody wywotane przez pogorszenie warunkéw klimatycz-
nych czy nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Jednak w zglobalizowanym Swiecie réwniez panstwa rozwi-
niete sg zagrozone skutkami destabilizacji wywotanej przez
zmiany klimatu, nawet jedli bezposrednie koszty okaza sie
w ich wypadku nizsze. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
sam w sobie nie jest bowiem w stanie zapewnic ochrony przed
wszystkimi zagrozeniami zwiazanymi z szybko zachodzacymi
zmianami w $rodowisku naturalnymi i kleskami zywiotowy-
mi. Wskazuje sie miedzy innymi, ze powiazana z kluczowymi
globalnymi rynkami oraz narazona na fale niekontrolowane;j
imigracji Unia Europejska mocno odczuje skutki szokéw klima-
tycznych w Afryce czy na Bliskim Wschodzie.

2.2.2 Wzrost w swiecie
ograniczonych zasobow

Rosnacy popyt na surowce energetyczne jest zrédtem zmar-
twien dla wtadz krajéw rozwinietych. Zgodnie z roznymi pro-
gnozami (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Komisja
Europejska, prognozy firm paliwowych i energetycznych),
Swiatowy popyt na energie bedzie w ciggu najblizszych 30 lat
rost w tempie 1,2-1,5 % rocznie, napedzany gtéwnie przez
wzrost gospodarczy w Chinach i Indiach. Przy takim tempie
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prawdopodobne zasoby ropy naftowej wyczerpia sie w cia-
gu 50-70 lat, co nie moze nie mie¢ wptywu na cene tego
surowca.

Istotnos¢ tego problemu ilustrowa¢ moze obserwowa-
ny w ostatnich dekadach wzrost popytu na rope naftowa
w Chinach i Indiach. W tych dwodch, szczegoélnie ludnych,
krajach azjatyckich byto to az 5,7% - czterokrotnie wiecej
niz w skali globu. W konsekwencji dzisiejsze prognozy wzro-
stu Swiatowego popytu na rope naftowag moga byc¢ zanizone
- Indie i Chiny, w $lad za bogaceniem sie swoich spoteczenstw,
stanga sie znacznie wazniejszymi konsumentami ropy naftowe;j
niz dzis, podnoszac dynamike zapotrzebowania na ten suro-
wiec w skali globalnej. Takie stopy wzrostu wynikaja w duzej
mierze z rosngcego znaczenia transportu - gtéwnego odbiorcy
paliw ptynnych. Obecnie ponad potowa Swiatowego wydoby-
ciaropy naftowej wykorzystywana jest w transporcie, a udziat
ten bedzie sie w najblizszych latach zwiekszac¢. W obliczu dwu-
cyfrowej dynamiki wzrostu liczby samochodéw w Indiach czy
Chinach, poprawa efektywnosci napedu aut nie zdota, sama
w sobie, zahamowac eksplozji popytu na paliwa.

tymczasem zasoby moga skonczy¢ sie juz

niedtugo.
-1% | 0% 1% 3% 5%
nff(t’gjva 63 47 39 30 25
Gaz ziemny 88 59 46 34 28
Wegiel 00 118 78 51 40

Tabela przedstawia liczbe lat, na ktérq wystarczq obecnie znane
rezerwy surowcow energetycznych przy zmianie rocznego wydobycia o
wielkos¢ okreslong w pierwszym rzedzie.

Zrédfto: obliczenia wtasne IBS na podstawie danych MAE

Drugim, obok transportu, sektorem, ktéry generuje duzy
popyt na paliwa kopalne jest energetyka. Chociaz, jak moz-
na oczekiwac, udziat energii odnawialnej w produkcji energii
ogbtem zwiekszac sie bedzie bardzo szybko, to w najblizszych
dziesiecioleciach wcigz znaczacymi sktadnikami globalnego
mixu energetycznego beda ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel.
MAE prognozuje, ze bez zmiany obecnych polityk, cena ropy
naftowej wzrosnie o 50% do 2035 roku, podobna transforma-
cjadotyczy¢ bedzie rowniez cen gazu, ktdre sg z nig nieodtacz-
nie zwigzane. W mniejszym stopniu wzrost cen dotknie wegla.
Bez radykalnej zmiany technologicznej wysokie ceny surow-
cow energetycznych moga sta¢ sie powaznym problemem
gospodarczym nie tylko dla rynkdéw wschodzacych, lecz takze
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panstw rozwinietych. Na dodatek ich kluczowymi dostawcami
sg obecnie kraje niestabilne polityczne, czesto kontrolowane
przez autorytarne, mato wiarygodne rzady. Rosnace potrzeby
energetyczne sg czynnikiem narazajacym gospodarki nie mo-
gace sie pochwali¢ niezaleznoscig od zewnetrznych dostaw
ropy czy gazu na bolesne szoki zwigzane ze skokowym wzro-
stem cen tych nosnikéw energii. Dochodzito do nich juz nieraz
w ostatnich kilkudziesieciu latach i nic nie wskazuje, by to za-
grozenie miato w przysztosci znikna¢. Unia Europejska, w tym
Polska, szczegdlnie bolesnie odczuwaja skutki zawirowan na
globalnych rynkach energii.

Podobne problemy zwigzane sg z innymi surowcami mineral-
nymi, a takze zywnoscig. Ceny metali ziem rzadkich, kluczo-
wych dla rozwoju gospodarki wzrastaja jeszcze szybciej niz
ceny surowcow energetycznych, a ponadto ich zastgpienie
tatwiej dostepnymi surowcami jest duzo trudniejsze. Metale
ziem rzadkich sg juz dzi$ przyczyna powaznych napie¢ poli-
tycznych pomiedzy Chinami, ktére sa ich niemal wytacznym
eksporterem, a krajami wysoko rozwinietymi, ktére potrzebu-
ja tych rzadkich pierwiastkéw do rozwoju nowych technologii.
Przyktady obejmuja neodym, bez ktérego nie jest mozliwe
wyprodukowanie supermagneséw uzywanych w turbinach
wiatrowych, czy itr uzywany w diodach LED. Brak tego typu
surowcéw spowodowany kwotami eksportowymi w Chinach
zmusit w 20101 2011 roku niektorych producentéw do ogra-
niczenia produkcji badz przeniesienia jej do Pafistwa Srodka.
W slad za cenami paliw kopalnych rosng rowniez koszty pro-
dukcji zywnosci. Rolnictwo jest silnie uzaleznione od paliw
kopalnych, ktore sg wykorzystywane w maszynach rolniczych,
nawadnianiu, nawozeniu, chtodzeniu i transporcie. Ponadto
liczba ludnosci na $wiecie wcigz rosnie, indukujac zwiekszony
popyt, a wraz z bogaceniem sie spoteczenstwa na znaczeniu
zyskuje produkcja zwierzeca, wymagajaca znacznie wiekszych
naktadow materiatowych i energetycznych, a jednoczesnie
bedaca znaczacym zrodtem emisji gazdw cieplarnianych.
Przyktadowo, do wyprodukowania 1 kilograma drobiu trzeba
zuzy¢ okoto 2 kg zbdz, dla wieprzowiny ilos¢ ta wynosi 4 kg,
adlawotowiny - 7 kg. Wskazniki te pokazuja, jak bardzo moze
wzrosnac presja na srodowiskowwyniku zmian przyzwyczajen
zywieniowych ogromnej rzeszy bogacacych sie mieszkarncow
krajow rozwijajacych sie. Wywrze to presje rowniez na popyt
na paliwo — wyprodukowanie kilograma miesa wymaga kilka-
nascie razy wiecej wody i kilkadziesiat razy wiecej paliw kopal-
nych niz wyprodukowanie tej samej ilosci pokarmu roslinnego.
Kolejnym czynnikiem oddziatujacym na ceny ptodéw rolnych
sg zmiany klimatyczne i wzrost czestotliwosci ekstremalnych
zjawisk klimatycznych. Do tych problemow nalezy dodac wy-
soka zmiennos¢ cen na rynkach rolniczych wynikajaca przede
wszystkim z dtugiego czasu, jaki zajmuje odpowiedz rynkow
na wzrost popytu, a takze z dziatan spekulacyjnych. Problemy
te sg tym wazniejsze, ze dotykaja gtéwnie najbiedniejszych
mieszkancow naszego globu.
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Peak oil, krzywa Hubberta i zuzycie ropy naftowej w Chinach i Indiach

Wydobywanie ropy naftowej staje sie coraz trudniejsze
i bardziej kosztowne, a zaspokojenie rosngcego popytu
wymaga siegania po trudniej dostepne ztoza.

Wydobycie ropy
(tys. barytek dziennie)
/ czynny odwiert

Wykres pokazuje sredniq wydajnosc¢ jednego odwiertu - spada ona
od 2000 roku, co wskazuje na wyczerpywanie sie tatwo dostepnych
716z i wzrost kosztéw wydobycia.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych British Petroleum
oraz Baker Hughes Inc.

Mimo gwaftownego wzrostu cen ropy jej konsumpcja
w krajach OECD nie spada — uzaleznienie od ropy jest
dzis wysokie.

® 1984-1999
e 2000-2008

Cena ropy
(USD 2010/barytka) * 2009-2011
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Konsumpcja ropy naftowej (mln barytek/dzien)

Wykres pokazuje bliskq zeru elastycznos¢ cenowg popytu na rope
w krajach OECD, co wobec rosnqcego popytu ze strony krajow
rozwijajqcych sie i ograniczen w potencjale wzrostu wydobycia
prowadzi¢ powinno do dalszego wzrostu cen tego surowca w srednim
i dtugim okresie.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BP i EIA
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»Zielony wzrost” - przekuwanie wyzwan
srodowiskowych na prowzrostowe bodzce
dla gospodarki

2.2.3 Przemiany demograficzne

XXI wiek bedzie tez okresem wielkich przemian demograficz-
nych, ktére trwale zmienig obraz $wiata. Zgodnie z prognoza-
mi demograficznymi ONZ liczba ludnosci w Europie bedzie
stopniowo male¢, podobne problemy dotkng réwniez Chiny.
W odmiennej sytuacji znajduja sie USA i Indie. Zmiany te moga
spowodowac przetasowania na gospodarczej mapie Swiata
koto 2030 roku, a gwattownie spadajaca od 2020 roku liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym w Chinach moze stanowic
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powazne ograniczenie dtugookresowego wzrostu gospodar-
czego. O sytuacji demograficznej w Polsce w tym kontekscie
mowimy w dalszej czesci opracowania.

Chociaz w Europie podstawowym problemem demograficz-
nym jest niska dzietno$¢, a w nadchodzacych latach liczba
ludnosci bedzie male¢, to nie mozna zapominac, ze w skali glo-
balnej liczba ludnosci, a wraz z nig presja na srodowisko stale
rosna. Wzrost ten dotyczy w szczegélnosci Afryki i Bliskiego
Wschodu, a wiec najbiedniejszych regiondw globu. Potrzeba
wyzZywienia coraz wiekszej liczby ludzi powoduje dodatkowa
presje na surowce, zwigkszajac ich ceny. Dotyczy to zarow-
no paliw kopalnych, jak tez wody czy przestrzeni zyciowej.
Zapewnienie wyzywienia rosnacej populacji wymagac bedzie
ciagtej likwidacji naturalnych siedlisk, stwarzajac zagrozenia
dla ekosystemow. Jest to tym wigkszy problem, ze w obliczu
zmian klimatu i prognozowanej coraz wyzszej czestotliwosci
rosnacych zjawisk klimatycznych cze$¢ obszaréw uprawnych
przestanie nadawac sie do wykorzystania rolniczego.

Duzym problemem bedg réowniez megamiasta, wywierajace
silng presje na srodowisko naturalne, a takze koniecznos¢ za-
pewnienia ich mieszkancom odpowiedniej infrastruktury i wa-
runkéw sanitarnych.

Liczba ludnosci na swiecie bedzie rosnqgc¢ w szybkim tempie,
a wraz z nig potrzeby surowcowe oraz presja cztowieka
na srodowisko.
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1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

—— Wiariant wysokiej dzietnosci
—— Wiariant niskiej dzietnosci

—— Wariant $redniej dzietnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ.
Wykres przedstawia zmiany liczby ludnosci (w miliardach)

Ztagodzenie skutkéw wzrostu ludnosci dla srodowiska przy
utrzymaniu trendéw poprawy warunkow zycia w skali global-
nej bedzie jednym z podstawowych wyzwan dla swiata XXI
wieku.
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Ludnos¢ swiata wg kraju zamieszkania

Azja Potudniowo-Wschodnia

2030

Afryka

Azja Potudniowo-Wschodnia

2050

Uwaga: Kolorem zielonym (czerwonym) oznaczono wzrost (spadek)
populacji w latach 2009-2030 i 2030-2050. Im intensywniejszy
kolor, tym wieksza zmiana. Powierzchnia poszczegélnych prostokqtow
oznacza udziat liczby ludnosci kraju w populacji Swiatowej.

Zrédto: projekcje demograficzne ONZ
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3.POLSKIE

“ PERSPEKTYWY

Obecnie Polska znajduje sie na szczegdlnym etapie rozwoju
gospodarczego. Mozliwa jest zaréwno droga dalszej moder-
nizacji, ambitnych reform, szybkiego doganiania globalnych
lideréw, jak i wyhamowanie wzrostu przez zaniechanie zmian
oraz trwanie przy odtwdérczym modelu rozwoju. Dlatego
dla petniejszego uchwycenia polskich perspektyw do 2050
roku rozwazamy trzy scenariusze - stagnacji rozwojowej
Polski (scenariusz Utracona szansa), jej potowicznego sukcesu
(Niedokoriczone reformy) oraz dynamicznego wzrostu dzieki
petnemu wykorzystaniu potencjatu efektywnosciiinnowacyj-
nosci polskiej gospodarki (Nowy renesans).

Putapka sredniego dochodu

to wyczerpanie motorow wzrostu
napedzajacych gospodarke na
poczatkowym etapie doganiania
krajow najbogatszych: akumulacji
kapitatu, niskich kosztéw pracy,
przejmowania zagranicznych
technologii bez pojawienia sie
nowych impulséw rozwojowych

- innowacyjnosci oraz
efektywniejszych instytucji.
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3.1 Uwaga na putapke sredniego dochodu!

Dtugookresowe perspektywy wzrostu gospodarczego moz-
na okresli¢, patrzac na potencjat rozwojowy i mozliwe zrédta
wzrostu bogactwa w przysztosci. Petne wykorzystanie mozli-
wosci rozwojowych - m.in. akumulacja kapitatu, poprawa wy-
ksztatcenia obywateli, postep technologiczny, efektywna go-
spodarkazasobami - prowadzi do szybkiego doganiania krajow
najbogatszych przez panstwa startujgce nawet z niskich pozio-
mow. Jednak doswiadczenia wielu krajow ze wszystkich czesci
Swiata wskazuja, ze proces zbiegania poziomu dochoddéw do
liderow rozwoju (konwergencja gospodarcza) zazwyczaj nie
przebiega automatycznie i zalezy od odpowiedzialnych polityk
publicznych oraz gotowosci spoteczenstwa do zmian utartych
zachowan.

Niezdolnos¢ do zbudowania panstwa prawa czy instytucji ryn-
kowych moze zablokowac proces doganiania bogatych panstw
juz na bardzo niskich poziomach rozwoju gospodarczego. Do
niedawna to wtasnie ta putapka, w ktorej tkwity najstabiej
rozwiniete kraje, przyciggata najwiecej uwagi ekonomistow.
Jednak nieustannie poszerza sie grupa panstw-sredniakow,
ktorym co prawda udato sie wyjsc z biedy czy nawet zapasci
cywilizacyjnej, jednak przestaty one dynamicznie rosnac¢ po
osiggnieciu poziomu dochodu nadal znaczaco nizszego od
panstw najbogatszych. Okazato sig, ze istnieje rowniez putap-
ka $redniego dochodu. Pojawia sie ona, gdy dany kraj wyczer-
puje proste mozliwosci wzrostu stwarzane przez urynkowie-
nie gospodarki i udziat w miedzynarodowym handlu - naleza
do nich przenoszenie pracownikéw do bardziej wydajnych
branz (z rolnictwa do przemystu i ustug), lepsza alokacja za-
sobow dzieki bodzcom rynkowym czy przejmowanie praco-
chtonnej produkcji dzieki niskim kosztom pracy. Jednoczesnie
brakuje nowych impulséw wzrostowych: innowacyjnych firm,
kreatywnych jednostek, czesto réwniez przy spowolnieniu
wzrostu wychodza na jaw niedostrzegane dotad wady istnie-
jacych instytucji lub polityk panstwa, takie jak nieefektywne
regulacje rynkéw pracy, finansowego czy dobr i ustug. Taki
model w miare sprawnej ,gospodarki poddostawcow” nie
jest w stanie zaspokoi¢ aspiracji szybko bogacacego sie do
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Zestawienie analizowanych scenariuszy rozwoju Polski do 2050 roku

Polska 2012

Utracona szansa

Brak zaadresowania probleméw bardzo
niskiej partycypacji w rynku pracy (aktywnosci
ekonomicznej) oséb mtodych 15-24 (35%),

Utrzymane status quo z roku 2012 dla wszystkich grup

Rynek pracy w prime-age 25-54 (84 %) oraz starszych wiekowych.
55+ (37%), a takze wysokiego bezrobocia
strukturalnego.
Efektywny wiek emerytalny kobiet ponizej 60. Ograniczone, roztozone na 30-40 lat reformy systeméw
roku zycia, mezczyzn ponizej 64., niski wiek emerytalnych (ZUS, KRUS, systemy specjalne), roztozony
Zabezpieczenie przecietnego rencisty, duza liczba odbiorcow na lata wptyw na podaz pracy i zatrudnienie grupy 50+
spoteczne systemu opieki spotecznej, rozbudowane i 60+, brak zaadresowania problemu niekompatybilnosci
emerytalne systemy specjalne finansowane systemow specjalnych i powszechnego, duzo wyjatkow
z podatkéw ogolnych. i rozwigzan niesystemowych.
Realizacja programu modernizacji infrastruktury
Program modernizacji drég krajowych, autostrad w warEJnkach ograniczonego ﬁnansowan!a,.g{ownle ze
. R A srodkow zewnetrznych, niska koordynacja inwestycji
i kolei zaawansowany w 40%, finansowany ogranicza efekty gospodarcze, docelowa sie¢ nie wypetnia
Infrastruktura gtéwnie ze srodkdéw UE, brak petnego & 'y 80SP ’ . > WYp
. obecnych planéw rzadu do roku 2030, inwestycje
transportowa zaadresowania problemu konsekwentnego . L L
o X . restytucyjne obciazaja gospodarke przez duza liczbe
rozwoju infrastruktury w zgodzie z potrzebami R . PRI X
ospodarczymi i érodowiskowymi kraju ekonomicznie nieuzasadnionych drog, linii kolejowych,
g ’ lotnisk. Znaczaco niewystarczajace srodki na utrzymanie
infrastruktury w dobrym stanie.
Niestabilnos$¢ prawna i instytucjonalna ogranicza
Niska dywersyfikacja, wysoki poziom inwestycje i konkurencyjnos¢ w sektorze, budowa
koncentracji catego rynku energii elektrycznej, infrastruktury przesytu i produkcji energii elektrycznej nie
gazu i ropy naftowej, niski poziom nadaza za rosngcym popytem stajac sie waskim gardtem
Energetyka bezpieczenstwa energetycznego, zwtaszcza dla gospodarki w latach 2015-2025 i ograniczajac jej
w perspektywie dynamicznej, wysoka rozwaj, rynek pozostanie zdominowany przez mata liczbe
niestabilno$¢ prawna, szybko rosnacy popyt podmiotdw i sektor publiczny, efektywnosc rynku jest niska
w warunkach ograniczonej podazy. a ceny wysokie. Brak dziatan na rzecz zarzadzania popytem
na energie tzw. demand side management.
Niski poziom inwestycji makro, duzy przyrost . . C
. " . P Brak zmiany obecnego status quo - wysokie uzaleznienie
inwestycji publicznych, ale finansowany gtownie kapitatowe od srodkéw zewnetrznych ze wzgledu na nisk
Inwestycje ze $rodkéw UE, niska sktonnos¢ obywateli do P . ctrzny z8le A
. . . . . . stope oszczednosci krajowych, sektor publiczny konkuruje
i oszczednosci oszczedzania, rozwigzania prawno-fiskalne . N
. . . . z prywatnym o kapitat na rynkach, wypychajac prywatne
nie preferujg inwestordw i oszczedzajacych X L .
. inwestycje i podnoszac koszt finansowania.
wzgledem konsumentow.
Niska jakos¢ procesu legislacyjnego uniemozliwia
skuteczna poprawe jakosci stanowionego prawa, Protekcjonizm i bariery biurokratyczne (rynek pracy, rynek
prawo jest niestabilne, co zwieksza ryzyko produktow etc) ograniczaja podnoszenie produktywnosci
Regulacje inwestycyjne i obniza zagregowane inwestycje, w sektorze ustug, ograniczona konkurencyjnos¢ - wiele
gospodarcze jakos¢ pracy wielu instytucji publicznych naczele | rynkéw jest zmonopolizowanych lub zoligopolizowanych,
z aparatem sprawiedliwosci odbiega znacznie sadownictwo pozostaje nisko wydajne, a jakosc¢ ustug
in minus od standardéw wyznaczanych przez publicznych nie poprawia sie.
panstwa Europy Pétnocnej.
L . . o
Bardzo r:nskle.vyyt.:ia.tkl publlczpe ha B+R (04% Utrzymane status quo z roku 2012 (niskie wydatki
PKB) uniemozliwiaja powstanie virtuous cycle : - A R .
. . . L L publiczne, niedokoriczone reformy strukturalne, innowacje
Innowacyjnosé w innowacjach, bardzo niska innowacyjnos¢

firm i sektora publicznego, ograniczone reformy
strukturalne sektora nauki.

nisko w agendzie publicznej), zapdznienie technologiczne
wobec USA przekracza przez caty okres 25 lat.

Wyhamowanie

- ok. 2020
wzrostu
Odpowiednik . .
w roku 2012 Wegry, Polska Portugalia, Grecja
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Potowiczne zaadresowanie probleméw rynku pracy (nizsze niz
dzis, lecz nadal wysokie bezrobocie strukturalne, nieco wyzsza
aktywnos¢ ludzi mtodych i kobiet, wyzsza aktywnos¢ starszych).

Petna odpowiedzZ na demograficzne i niedemograficzne wyzwania rynku
pracy (model skandynawski) - wskaznik zatrudnienia 15-67 minimum
75 %, wczesne wchodzenie na rynek pracy i péZne jego opuszczanie,
niskie bezrobocie strukturalne.

W pot drogi miedzy wariantem stagnacji a innowacji. Zmiany
zachodza, ale sg powolne i niedokoriczone, wiele grup interesu
korzysta z wyjatkowego traktowania, obciazajac pozostatych
obywateli kosztem finansowania przywilejow. Potowiczne reformy
nie adresujg wyzwan demograficznych.

Wysoki efektywny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn (67-70 lat), opieka
publiczna nad matymi dzie¢mi okazuje sie by¢ skutecznym akceleratorem
aktywnosci zawodowej kobiet i dzietnosci, systemy specjalne
zintegrowane docelowo z systemem powszechnym, brak wyjatkowego
traktowania specyficznych grup zawodowych lub spotecznych.

Realizacja obecnych planéw infrastrukturalnych rzadu udana,
cho¢ z niewielkim op6znieniem spowodowanym ograniczeniami
w finansowaniu, infrastruktura nie dekapitalizuje sie, a inwestycje
restytucyjne nie obcigzaja gospodarki.

Infrastruktura zostata zbudowana na czas, jest ekonomicznie
i Srodowiskowo efektywna, nie stanowi ,waskiego gardta” dla rozwoju,
skutecznie podnosi produktywnosc sektora prywatnego.

Wiekszych opdznien w budowie infrastruktury udaje sie uniknac,
lecz rynek pozostaje zdominowany przez niewielka liczbe
podmiotdw, ceny sg wysokie, a upowszechnianie sie innowacji
ograniczone. Poprawa efektywnosci nastepuje, cho¢ nie w petnym
wymiarze.

Rynek energetyczny jest konkurencyjny i sprawny, infrastruktura

jest nowoczesna, a jej budowa nie doprowadzita do wzrostu kosztow
finansowania inwestycji na poziomie makroekonomicznym, ceny energii
sa niskie, a poziom bezpieczenstwa wysoki dzieki dywersyfikacji dostaw
i zrédet, dyfuzja innowacji w produkgji, przesyle i konsumpcji energii jest
szybka, a Polska nalezy do swiatowych lideréw w tej dziedzinie.

Pewne sukcesy w konsolidacji fiskalnej osiggniete za cene
opodatkowania kapitatu i oszczednosci, inwestycje ,waskim
gardtem” w rozwoju, Polska pozostaje peryferium kapitatowym
Europy, cho¢ jej relatywna ranga zréwnuje sie z Hiszpania.

Petna stabilizacja fiskalna i niskie zadtuzenie obniza ryzyko
makroekonomiczne i koszt finansowania, preferencje dla inwestoréw
i oszczedzajacych sa skuteczne, stopa inwestycji i oszczednosci rosna,
rynek kapitatowy w Warszawie w swiatowej czotéwce.

Wariant posredni - kraj nie potrafi wyrdznic sie na tle innych in plus
w miedzynarodowej konkurencji regulacyjnej, przez co nie korzysta
na arbitrazu prawno-instytucjonalnym transnarodowych korporacji,
nie jest jednak takze przyktadem negatywnym i nie obserwuje
ucieczki kapitatu.

Nacisk w polityce publicznej na madra regulacje - dotyczy

zaréwno warstwy prawnej, jak i instytucjonalno-operacyjnej,
przyjazne srodowisko biznesowe w centrum agendy politycznej,
wysoka jakos¢ ustug publicznych lokuje Polske w czotéwce krajow

o najlepszych warunkach do prowadzenia dziatalnosci, duze korzysci
z miedzynarodowego arbitrazu regulacyjnego (Polska przystania dla
kapitatu oraz jego zrodtem).

Woydatki na innowacyjnos¢ panstwa rosna, ale tylko do poziomu
hiszpanskiego (okoto potowy poziomu lideréw), innowacyjnosc
zwieksza sie, lecz nie na tyle, by przemienic Polske w kraj opierajacy
swoj rozwdj na kreatywnosci, zapdznienie technologiczne
wzgledem liderdw swiatowych nigdy nie jest mniejsze niz ok. 15 lat.

Innowacje staja sie gtéwnym (obok madrej regulacji) priorytetem
panstwa, wydatki publiczne na B+R rosna do roku 2030 do pozioméw
zblizonych do Europy Pétnocnej, Azji Wschodniej i USA, proces ten
rozpoczyna sie wczesnie, jest szybki i konsekwentny, regulacje sprzyjaja
lokowaniu inwestycji B+R w Polsce, a mtodych ludzi zachecaja do
zwigzania z sektorem kreatywnym swoich zyciowych planéw.

ok.2030

ok.2040

Hiszpania, Stowenia, Wtochy, Francja

Niemcy Zachodnie, Holandia, Skandynawia, Szwajcaria, ,azjatyckie
tygrysy”
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Wiele krajow wpadfo w putapke sredniego dochodu, ale sq tez takie, ktdre sprawnie sobie z nig poradzity.
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niedawna spoteczenstwa, a rzady, ktérych czujnos¢ zostata
uspiona w okresie dynamicznego wzrostu przy wychodzeniu
z biedy, nagle staja sie bezradne wobec strukturalnego nie-
dopasowania swoich krajéw do dalszego gonienia $wiatowe;j
czotowki. Czesto taczy sie to z problemem eksplozji zadtuze-
nia - nieoczekiwane spowolnienie wzrostu utrudnia obstuge
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, na dodatek istnigje po-
kusa, by finansowac dalszy wzrost konsumpcji poprzez zacig-
ganie kolejnych dtugdéw w nadziei na powrdét dobrej koniunk-
tury. Jak ztudna i niebezpieczna moze by¢ ta nadzieja pokazuja
doswiadczenia panstw potudnia Europy.

Okreslenie ,putapka sredniego dochodu” w skali $wiata jest
uzywane raczej dla opisu sytuacji, w jakiej znajduja sie dzi$
np. kraje Ameryki tacinskiej czy Bliskiego Wschodu - a wiec
znacznie biedniejsze od potudnia Europy. Jednak z perspekty-
wy panstw europejskich oraz innych krajéw znajdujacych sie
w poblizu globalnych biegunéow wzrostu i posiadajacych zna-
czacy, historycznie uksztattowany potencjat instytucjonalny
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i ekonomiczny, to wtasnie ich obecny poziom bogactwa odpo-
wiadajacy 50-70% zamoznosci Stanéw Zjednoczonych mozna
uznac za niezadowalajace wykorzystanie przez nie wtasnych
mozliwosci rozwojowych.

Spojrzenie na historie poszczegdlnych krajow, ktére zetkne-
ty sie z tym wyzwaniem w ubiegtych dekadach pokazuje, ze
Polska w najblizszej przysztosci moze podazac kilkoma zupet-
nie odmiennymi sciezkami rozwoju.

Moze ona kontynuowac szybkie doganianie Swiatowej czotéw-
ki, tak jak to zrobita to niegdys Japonia, potem Irlandia, a dzis -
Korea Potudniowa. Kraje te pokonaty ten odcinek dzielacy je
od lideréw, nie tracac impetu rozwojowego, nie tylko rosnac,
lecz takze modernizujac swoja gospodarke, przeobrazajac
wtasne instytucje i przestawiajac sie na bardziej zaawansowa-
na produkcje bazujaca na wykorzystaniu miejscowej wiedzy
i kreatywnosci. Jednak prawdopodobna tez jest inna droga —
droga krajéw potudnia Europy, ktére w przesztosci bogacity sie
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réwnie szybko, jak Korea czy Polska dzis, jednak w kolejnych
latach wyraznie zwolnity, plasujac sie na trwate na poziomie
dochodow o kilkadziesiat procent nizszym niz kraje Europy
Pétnocnej i USA. Zabrakto im napedu, ktére od pewnego mo-
mentu mogty zapewnic tylko dobre instytucje zachecajace do
pracy, oszczedzania i inwestowania oraz wtasne nowatorskie
pomysty i skutecznie wdrazane innowacje, a nie przejmowane
od krajow bogatszych rozwigzania.

Kluczowym momentem ujawnienia sity lub stabosci modelu
rozwojowego danego kraju zazwyczaj sa kryzysy gospodar-
cze. Odstaniaja one nawarstwiajace sie problemy niedostrze-
gane w czasach dobrej koniunktury. Stary motor wzrostu
moze wtedy zgasnac w jednej chwili, a dalsze losy kraju zalezg
od tego, czy dysponuje czyms, co moze éw motor zastapic.
| tak Finlandia i Korea Potudniowa mogty kontynuowac wzrost
po szokach gospodarczych, ktére je dotknety (rozpad ZSRR -
gtownego partnera handlowego Finlandii, kryzys azjatycki
korica XX w.) dzieki przerzuceniu sie na bardziej zaawanso-
wana produkcje oparta o nowatorskie rozwiazania tworzone
w tych krajach. Z drugiej strony gtéwnym problemem zadtu-
zonych panstw potudnia Europy jest dzis nie tyle poziom ich

Wybrane wskazniki dla krajow w putapce sredniego dochodu oraz tych, ktére ja ominety

Woydatki na B+R jako
% PKB, 2000-2010

Austria

Finlandia

Ponad
putapka

Irlandia

Japonia

Korea Ptd.

Nowa Zelandia

Izrael

Wrtochy

zobowiazan, ile brak potencjatu do szybkiego wzrostu, ktory
utatwitby im obstuge dtugu.

Strefa sredniego dochodu

Wsréd panstw potudnia Europy wyrdznia sie przypadek
Witoch. Kraj ten od poczatku uczestniczyt w procesie inte-
gracji europejskiej i podczas boomu powojennego szybko
zwiekszyt swojg zamoznos¢ podobnie jak inne kraje Wspdélnot
Europejskich. Jednak w latach 80.1 90. szereg btednych wybo-
réow instytucjonalnychiregulacyjnych spowodowato, ze wioski

Miejsce w rankingu Doing
Business 2012

Zatrudnienie w grupie
wiekowej
15-64 (%), 2000-2010

70.7

Hiszpania

W putapce
Grecja

Portugalia

Polska

Wegry

Zrédto: Eurostat, OECD, Bank Swiatowy
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wzrost wyraznie spowolnit, a w ostatniej dekadzie wrecz za-
mart - w efekcie Wtochy wrécity do strefy sredniego dochodu,
z ktéra niegdys tak szybko sobie poradzity. Nie musiato sie tak
stac. Austria - sgsiad, ktoéry przezyt podobny cud gospodarczy
pot wieku temu - zdotat utrzymad dynamike wzrostu rowniez
po osiggnieciu wysokiego poziomu dochoddw. W tym wypad-
ku na problemy z innowacyjnoscia natozyty sie we Wtoszech
- szczegdlnie w ich potudniowej czesci - problemy z rynkiem
pracy i przeregulowaniem gospodarki.

Kazdy kraj - niezaleznie od przesztych sukceséw czy potencja-
tu przysztego wzrostu - jest bowiem narazony na zagrozenia
wybrania nieefektywnej sciezki rozwoju. Nowa Zelandia, be-
daca niegdys réwnie bogatym krajem co Stany Zjednoczone,
od lat 60. przez kilkadziesiagt lat prawie nie rosta. Jej gospo-
darka byta obarczona nadmiernymi podatkami, nietrafionymi
interwencjami panstwa, ale tez zaleznoscig od eksportu nisko
przetworzonych surowcéw. Pomimo ambitnych reform po-
prawiajacych konkurencyjnos¢ tego kraju, nadal nie moze on
odzyskac straconej niegdys pozycji jednego z lideréw rozwoju
gospodarczego. Z drugiej strony, Wegry popadty w ostatnich
latach w ekonomiczng stagnacje pomimo nadal relatywnie
niskich dochodoéw wzgledem innych krajow UE. Takze w tym
wypadku powodem spowolnienia byty m.in. regulacje znieche-
cajace do aktywnosci oraz niezdolnos$¢ do stworzenia warun-
kow sprzyjajacych przedsiebiorczosci.

Innowacyjnos¢ jest szczegdlnie wazna dla przebicia sie przez
Jstrefe Sredniakéw”, podczas gdy zbudowany na solidnym
fundamencie regulacyjno-instytucjonalnym, efektywny, kon-
kurencyjny system gospodarczy jest kluczowy na wszystkich
etapach rozwoju. Zaniechanie reform stwarzajacych bodzce
do produktywnego wykorzystania zasobow pracy i kapitatu
oraz utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i tworzenie nowych idei ciggnie niechetny reformom kraj
w dot, hamujac jego rozwd.

Polskie sukcesy z ostatnich dwoch dekad nie powinny wiec
usypiac¢ naszej czujnosci - szybkie tempo wychodzenia z beda-
cej spuscizna socjalizmu biedy ukrywa problemy strukturalne
naszej gospodarki, a nadchodzace wyczerpanie sie odtworcze-
go modelu wzrostu wymusza przestawienie sie na budowanie
bogactwa w oparciu o konkurencyjne regulacje, efektywny
rynek pracy i nowatorskie rozwigzania tworzone w kraju, a nie
sprowadzane z zewnatrz z kilkunastoletnim opdznieniem.
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W nadchodzacych dekadach
kluczowa dla Polski bedzie
zdolnos¢ do zmieniania sie,
reformowania i unikania
dreptania w miejscu,

czyli dryfu rozwojowego.

3.2 Efektywnosc i innowacyjnosc
- drugi oddech dla polskiego rozwoju

Polska znajduje sie na razie ponizej poziomu rozwoju gospo-
darczego, na ktorym wzrasta ryzyko wpadniecia w stagnacje
rozwojowa w razie pozostawania przy starym modelu wzro-
stu. Na przestrzeni ostatniego dwudziestolecia model ten do-
brze sie sprawdzat, a jego potencjatu starczy zapewne jeszcze
na okoto dekade relatywnie szybkiego wzrostu. Pdzniej ten
model sie wyczerpie, a perspektywy kraju i jego mieszkancéw
zalezec bedg od tego, w jakim stopniu wtgczy sie on w globalna
rywalizacje technologiczng. Odniesienie sukcesu na tym polu
wymaga postawienia na innowacyjnosc oraz kreatywnosc za-
rowno przez sektor prywatny, jak i publiczny. Przestawienie
sie na logike inwestowania w rozwdj wtasnych pomystow
i tworzenia dzieki nim wtasnej przewagi konkurencyjnej na
rynkach miedzynarodowych bedzie procesem wieloletnim,
ktory jednak powinien rozpoczad sie juz dzis.

Analizujemy ten wariant w ramach scenariusza Nowy renesans.
Zaktada on daleko idaca zmiane w podejsciu panstwa do finan-
sowania innowacji, firm do prowadzenia badan i budowania
strategii biznesowych, a obywateli do ksztattowania prywat-
nych wyborow zyciowych w obszarze kreatywnosci i inno-
wacyjnosci. W scenariuszu tym Polacy w ciggu najblizszych
dwach dekad staja sie w petni gotowi do wychodzenia na rynki
miedzynarodowe, osiggania ogdlnoeuropejskich i globalnych
sukcesow. Panstwo i caty sektor publiczny odgrywajg w tym
procesie kluczowa role, tworzac silne impulsy proinnowacyj-
ne - zaréwno w wymiarze finansowym, jak i instytucjonalnym.
Dochodzi do réwnolegtego zwiekszenia, ale tez znaczacej po-
prawy efektywnosci wydatkéw na rzeczywiscie innowacyjne
przedsiewziecia, zwieksza sie popyt ze strony sektora publicz-
nego na innowacyjne produkty i inicjatywy oraz otwartos¢ na
aktywne wprowadzanie innowacji. Bariery administracyjne
krepujace ludzi kreatywnych znaczaco maleja, a systemwspar-
cia publicznego innowacji rywalizuje z najlepszymi na Swiecie.
Wszystko to przed rokiem 2030 tworzy potencjat kreatywno-
Sciw petni poréwnywalny ze Swiatowymi liderami.
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Petniejsze wykorzystanie potencjafu innowacyjnosci oraz efektywnosci polskiej gospodarki przetozy sie na szybszy wzrost

produktywnosci pracy.

Wybrane wskazniki w Polsce w 2050 roku

PKB na pracownika w Polsce wzgledem USA
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Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0

W scenariuszu Nowy renesans Polska podazy wiec sciezka wy-
tyczona przez takie kraje, jak Korea Potudniowa i Finlandia,
ktore zawczasu zaczety budowac potencjat innowacyjnosci,
ktéry pozwolit im ztapac drugi oddech w poscigu za Swiatowg
czotowka. Gdy gospodarki te dotknety kryzysy gospodarcze
obnazajace wyczerpanie sie wczesniej skutecznych motorow
wzrostu, finskie i koreanskie firmy mogty siegnac do zasobow
wiedzy, kapitatu ludzkiego, infrastruktury badawczej tworzo-
nych przez lata przy wsparciu sektora publicznego.

Przeobrazenie oblicza polskiej gospodarki moze nastepowac
nawet bez podjecia tak aktywnych, swiadomych dziatarh mo-
dernizacyjnych ze strony panstwa. Rozwazamy ten scena-
riusz w wariancie Niedokoriczonych reform, w ktorym kierunek
przeobrazen proinnowacyjnych jest podobny, co w wariancie
Nowego renesansu, jednak ich skala jest mniejsza, a ranga inno-
wacji w agendzie publicznej relatywnie niska. W konsekwencji
potencjat innowacyjnosci jest wykorzystany jedynie poto-
wicznie, a zapdznienie technologiczne wobec czotéwki Swia-
towej nie zostaje w catosci zniwelowane. Najbardziej pesymi-
stycznym z rozwazanych wariantéw jest scenariusz Utraconej
szansy, w ktérym nie dochodzi do istotnej zmiany instytucjo-
nalnego i finansowego otoczenia dziatalnosci innowacyjnej
wobec status quo z roku 2012. Mimo to, gospodarka Polski
stopniowo sie modernizuje. Jest to jednak proces znacznie
wolniejszy i opdzniony wobec innych regiondw $wiata, a Polska
pozostaje krajem o niskim poziomie innowacyjnosci. Mimo ze
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Utracona szansa
Niedokonczone reformy
Nowy renesans

UE-27

w tym wariancie kraj po roku 2020 tkwi w putapce Srednie-
go dochodu, to jego struktura gospodarcza powoli upodabnia
sie do innych gospodarek europejskich, cho¢ jednoczesnie jej
wydajnosc jest znaczaco nizsza, a zapdznienie technologiczne
przekracza 25 lat.

Podsumowujac, mozna powiedziec, ze tempo restrukturyzacji
polskiej gospodarki jest szybsze w scenariuszach moderniza-
cyjnych, a skutkitych przeobrazen bardziej pozytywne, jednak
samkierunek zmian pozostanie niezmienny - spadek znaczenia
rolnictwa, ale réwniez przemystu, a wzrost znaczenia ustug.
Podstawowe pytanie rozwojowe polega bowiem na tym, jakie
to beda ustugiijaki to bedzie przemyst — czy w Polsce znajdzie
sie miejsce na zaawansowang produkcje o wysokiej wartosci
dodanej, na ustugi wymagajace specjalistycznej wiedzy, czy
tez Polacy beda mogli liczy¢ gtownie na pozycje poddostaw-
cow czy pracownikow centréw prostych ustug obstugujacych
zagranicznych klientow.
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Bogacenie sie Polski oznaczac bedzie dalszg
restrukturyzacje zatrudnienia...

Struktura zatrudnienia
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oraz zmiane znaczenia poszczegolnych
sektorow w tworzeniu PKB.
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Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone reformy
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3.3 Demografiairynek pracy
- obudzenie aktywnosci Polakéw

Oprocz putapki sredniego dochodu Polska w nadchodzacych
dekadach bedzie musiata zmierzyc¢ sie z jeszcze jednym wy-
zwaniem spoteczno-gospodarczym - skutkami zmian demo-
graficznych. Wzrost dtugosci zycia oraz spadek dzietnosci
przetoza sie na sytuacje na rynku pracy oraz potencjat gospo-
darczy Polski.

Liczba osdob w wieku produkcyjnym osiagneta w ostatnich la-
tach w Polsce maksimum i w kolejnych dekadach bedzie sie juz
tylko zmniejsza¢. O ile w 2010 roku byto to 27,4 mln obywateli,
to juz w 2020 - wedtug przewidywan ONZ - takich oséb be-
dzie o ponad 2 min mniegj, w 2030 - 0 3,7 min. W 2050 roku
bez istotnych zmian dzietnosci (ONZ zaktada poprawe tego
wspodtczynnika do 1,85 z obecnego - bardzo niskiego - pozio-
mu 1,3) czy innych szokéw demograficznych (np. fali imigra-
cji) grupa ta bedzie liczyta jedynie 20 mIn oséb, a wiec bedzie
0 jedng czwarta mniejsza niz obecnie.

Schodzenie z rynku pracy dwoéch wyzéw demograficznych
- powojennego juz w najblizszych latach oraz wyzu lat 70. po
2040 - przetozy sie na powolniejszy wzrost polskiej gospodar-
ki. Wptyw przechodzenia powojennego wyzu na emeryture
na liczbe pracujacych mozna zrownowazy¢ poprzez siegnie-
cie do niewykorzystywanego potencjatu Polakow w wieku
produkcyjnym w postaci podniesienia szczegdlnie niskich dzi$
wskaznikéw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia. Jednak
w kolejnych latach znaczacy spadek liczby pracujacych w go-
spodarce, przy zatozeniu relatywnie niskiej imigracji z krajow
trzecich, jest nieuchronny. Czesciowo odwrécic ten trend mo-
gtaby dobrze zaprojektowana polityka nakierowana na jedno-
czesng poprawe dzietnosci i zatrudnialnosci kobiet w wieku
roboczym. Jednak jej efektow dla rynku pracy mozna bedzie
sie spodziewac dopiero po okresie 2040-2050. Na dodatek
ewentualne polityki prorodzinne przyjmowane w obecnym
momencie beda dotyczyty gtownie rodzicéw z pokolenia nizu
demograficznego, a wiec nawet znaczna poprawa dzietno-
Sci wsrdd tej grupy nie bedzie w stanie zréwnowazy¢ zejscia
z rynku pracy w latach 40. i 50. XXI wieku duzo liczniejszych
grup z drugiego wyzu demograficznego. Ogotem wptyw zja-
wisk demograficznych w latach 2020-2040 spowolni wzrost
polskiego PKB o ponad 0,5 p.p. rocznie, cho¢ ostateczny efekt
zalezy od skutecznosci aktywizacyjnych polityk rynku pracy.
Po 2040, w okresie zejscia drugiego wyzu demograficznego
z rynku pracy, spowolnienie wzrostu z tym zwigzane przekro-

czy 1p.p.
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Potencjalne zasoby pracy w Polsce bedq sie
kurczyty, szczegdlnie po 2030 roku.

Populacja i zasoby pracy w Polsce 2000-2050
40

2000 2010 2020 2030 2040 2050

@ nieaktywni
B bezrobotni
[l pracujacy
—— ludnos¢ ogotem

— = ludnos¢ 15-64

Przetozy sie to na powolniejszy wzrost

polskiego PKB.

Zrédta wzrostu PKB w Polsce do 2050 roku

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone reformy

Wzrost produktu na mieszkarica
przejsciowo spowolni przez
demografie dopiero po 2040.

PKB na mieszkarca i na pracownika
(tys. zt, ceny 2 2010)

120 300
100 250
80 200
60 150
40 100
20 50
0 0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

B namieszkanca —e— napracownika (prawa os)

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0

Od aktywizacji Polakéw zalezy przetozenie wzrostu
produktywnosci pracy na ogdlny dobrobyt kraju.

1998-2011 2010-20 2021-30

2031-40  2041-50

B Poprawa produktywnosci pracy i kapitatu

Zmiana zasobdw kapitatu

|
[ Zmiana zasobéw pracy
——

Srednioroczny wzrost gospodarczy (proc.)

Wazrost PKB w Polsce (2010 = 1)

ogbtem na mieszkanca (:foz:flf 3‘?;:55%)

2030
Utracona szansa 171 1,73 1,74
Niedok. reformy 1,84 1,86 1,78
Nowy renesans 1,96 1,98 1,83

2050
Utracona szansa 2,11 2,31 2,61
Niedok. reformy 2,62 2,87 3,04
Nowy renesans 3,20 3,51 3,54

Zrédto: symulacje IBS-CAST 2.0
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Dzieki podjetemu

na czas wysitkowi
reformatorskiemu oraz
przenoszeniu najlepszych
praktyk europejskich na
polski grunt wskaznik
zatrudnienia osigga niemal
75%, a wiec poziom typowy
dla europejskiej czotowki,

a bezrobocie spada do 5 %.

Oddziatywanie czynnikéw demograficznych na wzrost pro-
duktu na mieszkanca bedzie znaczaco mniejsze niz na produkt
ogétem. Wraz ze zmniejszaniem sie liczby pracownikéw na-
stepowac bedzie bowiem kurczenie sie populacji ogdétem. Na
produkt per capita wptywac wiec bedzie nie absolutny spadek
liczby pracujacych czy mniejsza liczba dzieci, a zmiana struktu-
ry demograficznej spoteczenstwa zwiazana z wychodzeniem
kolejnych wyzéw demograficznych z rynku pracy. Dlatego tez
mozna oczekiwa¢, ze demografia przetozy sie negatywnie na
wzrost PKB na mieszkanca dopiero po roku 2040, w okresie
przechodzenia na emeryture drugiego wyzu demograficzne-
go. Jednoczesnie - podobnie jak w przypadku catej gospodarki
- poprawa wskaznika zatrudnienia bedzie wptywata pozytyw-
nie na szybszy wzrost produktu przypadajacego na mieszkan-
cakraju.

W scenariuszu pesymistycznym - Utracona szansa - zakta-
damy brak jakichkolwiek istotnych reform wptywajacych na
rynek pracy oprocz wdrozonego juz wydtuzenia wieku emery-
talnego. Wskaznik zatrudnienia wzrasta z obecnych - bardzo
niskich - 59% do 66%, jednak nadal pozostaje na stosunkowo
niskim - w skali europejskiej - poziomie, daleko za panstwami
gospodarczego sukcesu. Jednoczesnie bezrobocie pozostaje
wysokie - 10%.

W scenariuszu posrednim Niedokoriczone reformy wprowa-
dzane sg zmiany zmierzajace do aktywizacji wszystkich grup
wiekowych oraz przeciwdziatania strukturalnym problemom
rynku pracy odpowiedzialnym za dtugookresowe bezrobocie.
Poprawia sie skutecznos$¢ aktywnych polityk rynku pracy, uta-
twione zostaje taczenie pracy z opieka nad dzie¢mi dzieki stop-
niowemu upowszechnianiu opieki przedszkolnej, nastepuje
zwiekszenie elastycznosci zatrudnienia i powolne przejscie do
modelu flexicurity. Przektada sie to na wzrost zatrudnienia do

24

Od zdolnosci utrzymania przez Polske kursu reformator-
skiego w obszarze instytucjonalnym, gotowosci zainwe-
stowania w innowacje oraz postawienia na aktywizacje
zawodowq spofeczeristwa zalezy, gdzie ostatecznie zna-
jdziemy sie za kilkadziesigt lat.

PKB per capita Polski wzgledem USA
90%
80%
70%
60%
50%

40%

30%

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Strefa Sredniego dochodu
Utracona szansa
Niedokonczone reformy
Nowy renesans

UE-27

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0

70% oraz spadek stopy bezrobocia do 7-8%. Jednak reformy
te sg niepetne lub podejmowane zbyt péZzno - dopiero po wy-
stapieniu zaburzen na rynku pracy spowalniajgcych wzrost,
przez co polskie spoteczenstwo nadal pozostaje mniej aktyw-
ne zawodowo od krajéow Europy Pétnocnej. Optymistyczny
scenariusz - Nowy renesans - przewiduje natomiast petne wy-
korzystanie przez polityke publiczng potencjatu dostepnych
instrumentow aktywizacyjnych. Dzieki podjetemu na czas
wysitkowi reformatorskiemu oraz przenoszeniu najlepszych
praktyk europejskich na polski grunt wskaznik zatrudnienia
osigga niemal 75%, awiec poziom typowy dla europejskiej czo-
téwki, a bezrobocie spadado 5 %.
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Trzy rozpatrywane scenariusze pokazujg mozliwe perspekty-
wy rozwoju Polski w pierwszej potowie XX| wieku - od spowo-
dowanego niechecig do wysitku reformatorskiego szybkiego
wpadniecia w stagnacje rozwojowa, poprzez motywowany
wprowadzanymi stopniowo i niedokonczonymi zmianami cze-
Sciowy sukces, az do powtdrzenia, dzieki obraniu jednoznacz-
nie pro-modernizacyjnego kursu, wyczynu krajow ,cudu
gospodarczego”.

Tylko w scenariuszu Nowy renesans Polsce uda sie w petni
unikna¢ putapki sredniego dochodu. Na zagrozenia zwigzane
z wyhamowaniem poprawy efektywnosci i innowacyjnosci
gospodarki naktadaja sie bowiem niekorzystne zmiany struk-
tury demograficznej, ktore spowolnig w Polsce wzrost dobro-
bytu po 2040 roku. Procesy te pogtebig stagnacje gospodarki
W scenariuszu pesymistycznym, przesuwajac o dekady per-
spektywy osiggniecia przez Polakéw wysokiego poziomu jako-
scizycia.

W przypadku umiarkowanego sukcesu reform Polska zréwna
sie przed 2050 rokiem ze Srednig UE-27. Nie nalezy tego jed-
nak traktowac jako wielkiego sukcesu cywilizacyjnego - Sredni
poziom zamoznosci w catej UE ksztattuje sie znacznie poni-
zej poziomu panstw-liderow kontynentu. Rowniez perspek-
tywy poprawy tego poziomu nie wygladaja optymistycznie.
Pomimo tego, ze zaktadamy relatywnie szybki powrét Europy

Od aktywizacji Polakéw zalezy przetozenie wzrostu
produktywnosci pracy na ogdlny dobrobyt kraju.

W ktérym roku Polska osiagnie poziom

W przypadku umiarkowanego
sukcesu reform Polska zrowna
sie przed 2050 rokiem ze
srednig UE-27. Nie nalezy
tego jednak traktowac

jako wielkiego sukcesu
cywilizacyjnego - Sredni
poziom zamoznosci w catej UE
ksztattuje sie znacznie ponizej
poziomu panstw-liderow
kontynentu.

do gospodarczego ,zdrowia” - juz pod koniec obecnej dekady
niekorzystny trend utraty dystansu wobec USA pod wzgle-
dem produktywnosci pracy zostaje odwrécony i UE zaczyna
znéw gonic Stany - procesy demograficzne i ograniczony po-
tencjat poprawy sytuacji na rynku pracy sprawiaja, ze Srednia
unijna w perspektywie 2050 roku nadal pozostanie w strefie
Sredniego dochodu.

dobrobytu Europy?

Scenariusze Utracona | Niedokoriczone Nowy
szansa reformy renesans

Potudnie UE
(60% PKBpcUSA) | 2040 2032 2029
Srednia UE-27
(67%PKBpcUsA) | 0200 2040 2034
?;gf/{,n&gicl fJSA) nigdy po 2050 2040
Pétnoc UE-15 ) )
(80% PKBpcUsA) | &Y nigdy 2047

Zrédto: symulacje IBS-CAST 2.0
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4. WYSOKOEMISYJNA

“S

Projekcje przedstawione w niniejszym rozdziale bazuja na sce-
nariuszu posrednim Niedokoriczonych reform, ktory uznajemy
za najbardziej prawdopodobny i odpowiadajacy podejsciu
business as usual. W kolejnym rozdziale w oparciu o poréw-
nanie wszystkich trzech scenariuszy zaprezentowany zosta-
nie wptyw przysztej dynamiki gospodarczej Polski na stojace
przed nig niskoemisyjne wyzwania.

Kluczowe dla osadzenia polityki klimatycznej w kontekscie
perspektyw polskiej gospodarki sg projekcje zmian emisji ga-
zéw cieplarnianych (GHG), ale tez popytu na energie.
Pozyskiwanie energii przez spalanie paliw kopalnych jest bo-
wiem gtownym czynnikiem odpowiedzialnym za emisyjnosc
wspoétczesnych gospodarek. W szczegdlnosci dotyczy to
Polski, gdzie energetyka jest w bezprecedensowym stopniu
opartanaweglu - najbardziej emisyjnym wsréd kopalnych zro-
det energii. Przy braku istotnych zmian w mixie energetycz-
nym wzrost energochtonnosci jest wiec $cisle powigzany ze
wzrostem emisyjnosci danego sektora. Podobnie poprawa
efektywnosci energetycznej przektada sie na obnizenie emi-
syjnosci gospodarki nawet przy utrzymaniu wysokoemisyj-
nych technologii. Ogdlny popyt na energie finalng oraz jej po-
szczegoblne rodzaje (m.in. elektrycznosé, ciepto, paliwa) okresla
tez skale wyzwan zwigzanych z wprowadzaniem nowych, ni-
skoemisyjnych rozwiazan w energetyce.

Emisje ogdtem oraz popyt na energie nie rosna proporcjo-
nalnie do PKB, gdyz nawet w scenariuszu BAU nastepuje po-
prawa energochtonnosci oraz emisyjnosci gospodarki. Emisje
sg bowiem produktem ubocznym procesow uzytkowania
energii oraz innych zasobdw. Poprawa efektywnosci korzy-
stania z zasobdw napedzana dazeniem do obnizania kosztow
produkcji oznacza takze obnizenie emisyjnosci gospodarki.
Najwazniejsza role odgrywa tutaj poprawa efektywnosci
energetycznej - w tym wypadku silnym bodZcem sa rosnace

26

CIEZKA ROZWO0OJU

Emisje nie rosng proporcjonalnie
do PKB - stopniowe obnizenie
emisyjnosci gospodarki
nastepuje nawet bez polityki
klimatycznej.

ceny tradycyjnych surowcéw energetycznych. Warto zauwa-
zy¢, ze pierwsza fala zainteresowania efektywnoscia energe-
tyczna oraz odnawialnymi zrédtami energii przyszta po szo-
kach naftowych lat 70., ktére w krétkim czasie wywindowaty
ceny energii do niespotykanych dotad poziomdw. Obnizenie
emisyjnosci nastapito przy tym niejako przy okazji. Z drugiej
strony, doswiadczenia historyczne wskazuja, ze same bodzce
zwigzane z obnizeniem kosztéw uzytkowania energii nie wy-
starczajg do rozwoju i wdrazania na szeroka skale technolo-
gii gtebokiej redukcji emisji. Tylko zapewnienie dodatkowych
bodzcéw w ramach polityki klimatycznej, powigzanych bezpo-
Srednio z emisyjnoscig, umozliwia osiggniecie tego celu.

Dlatego w scenariuszu odniesienia przewidujemy spadek
energochtonnodci oraz emisyjnosci w poszczegélnych sek-
torach gospodarki w Europie w oparciu o trendy sprzed po-
gtebienia polityki klimatycznej w 2008 roku, uwzgledniajace
postep technologiczny i zmiany skierowane na obnizenie kosz-
tow energii oraz zuzycia zasobdw. W przypadku Polski na ten
proces naktada sie zjawisko konwergencji - nadganianie za-
pdznien wobec krajow europejskich w obszarze efektywnosci
uzywanych technologii (np. nowsze, bardziej oszczedne samo-
chody, sprzet RTV/AGD, nowe linie produkcyjne w przemy-
$le). Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na energochton-
nos¢ oraz emisyjnosc polskiej gospodarki bedzie stopniowe
upodobnianie sie jej struktury do europejskie;.
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Zatozenia i konstrukcja scenariusza IBS BAU dla Polski do roku 2050

Schemat 1.

Projekcje
demograficzne

Przyjety scenariusz Sciezka wzrostu
rozwoju gospodarczego
(Utracona szansa/

Niedokoniczone reformy/
Nowy renesans)

EMISYJNOSC, ENERGOCHEONNOSC
(ekonometrycznie oszacowane
sektorowe trendy w UE oraz tempo
konwergencji Polski do sredniej UE)

PROGNOZA BUSINESS AS USUAL (IBS BAU)
Wartos¢ dodatnia, zuzycie energii, emisje ogétem oraz wg sektoréow

Zrédto: opracowanie wtasne IBS
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PomimO ZnaCZaCEgO Obniienia Poprawa energochtonnosci oraz emisyjnosci w BAU
em iSYj nOS’Ci gOS pOda rki nawet jedynie spowalnia tempo wzrostu zuzycia energii i emisji.
bez polityki klimatycznej, szybki

WZ rost P KB d (0] p rowad Zi d (o) PKB per capita oraz zuzycie energii finalnej i emisje na mieszkarnca

(scenariusz Niedokoriczone reformy, 2010 = 1)

zwiekszenia emisji ogotem. 50
2,5
Bez polityki klimatycznej, dzieki postepowi technologiczne-

mu, nadganianiu zapdznien wobec Europy Zachodniej oraz
restrukturyzacji gospodarki do 2050, Polska moze liczy¢ na 1,5
zmniejszenie energochtonnosci o 45, a emisyjnosci - o 50%
wzgledem 2010 roku. W tym samym czasie Europa poprawi te
wskazniki o, odpowiednio, 40 i 50%. Utrzymywanie sie réznic 05
miedzy emisyjnoscig Polski oraz srednig dla UE wynika z zato- 00
Zenia o pozostawaniu przy wysokoemisyjnym mixie energe- 2000 2010 2020 2030 2040 2050
tycznym opartym na weglu, ktory nie stwarza duzego pola do

obnizenia emisyjnosci sektora energetyki.

2,0

10

—— zuzycie energii na mieszkanca
Z powodu czynnikow niezwiazanych z polityka klimatyczna na- —— emisje GHG na mieszkanca
stapi wiec znaczace obnizenie energochtonnosci oraz emisyj- —— PKB per capita
nosci polskiej gospodarki w perspektywie 2050 roku. Jednak
uwzgledniajac ponad dwukrotny przewidywany wzrost PKB
w tym okresie, nadal oznacza to wzrost catkowitego zuzycia
energii oraz emisji ogdtem. Dekompozycja tacznych $redniorocznych zmian emisji

W rozpatrywanym w tym rozdziale scenariuszu umiarkowane-
g0 wzrostu oznacza to, ze przy niemal trzykrotnym zwieksze- 3
niu PKB per capita w okresie 2010-2050 spozycie energii na

2
mieszkanca zwiekszy sie o ok. 80, a emisje - 0 60%.

1
Najwiekszy przyrost emisji nastapi w energetyce i przetwor- 0
stwie przemystowym i bedzie zwiazany przede wszystkim ze

-1

wzrostem zuzycia energii generowanej z paliw. Emisje w ustu-
gach - najszybciej rosnacym sektorze - réwniez beda cecho- -2
wac sie znaczaca dynamika, jednak ich udziat w emisjach ogdé-

tem pozostanie niski. N
-4
Popyt na energie finalng istotnie wzrosnie we wszystkich 2001-2010 2011-2020 2021-2030 2031-2040 2041-2050
sektorach oprdécz rolnictwa. To wtasnie zwiekszone - nawet
pomimo obnizenia energochtonnosci - zapotrzebowanie pol-
skiej gospodarki na energie sprawi, ze wzrosna emisje w sek- B Zmiana emisyjnosci B Zmiana PKB per capita
torze energetycznym orazA przetvv(.')rstwi.e przemystowym. B Zmianaliczby ludnoéci —e—  Zmiana emisi (proc)
Dodatkowe zapotrzebowanie zostanie bowiem pokryte przez
energie wytwarzang w oparciu o paliwa kopalne. Chociaz efek-
tywnoscé wykorzystywanych przy tym technologii sie poprawi,
nadal bedg one cechowac sie wysoka emisyjnoscia. Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone reformy
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W scenariuszu odniesienia energetyka odpowiada za wiekszos¢ wzrostu emisji w latach 2010-2050.

Wazrost emisji wg sektorow

wzgledem 2010r.
do 2030 do 2050

rolnictwo -13% -24%
energetyka 50% 77%
pozostaty 35% 50%
przemyst

transport 30% 18%
pozostate ustugi 30% 50%
gospodarstwa 18% 37%
domowe

RAZEM 33% 47%

Wozrost emisji w latach 2010-2050

Wozrost : ogl?/:te(rln0+:28
2010-2030 (+33%)
: : Og6tem +182
Wzrost T MiCOge
2010-2050 ' a7)

25 0 25 50 75 100 125 150 175 200

MtCO,e
@ rolnictwo Il energetyka
Il pozostaty przemyst transport
pozostate ustugi B gospodarstwa domowe

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone reformy

Wszystkie kluczowe sektory procz rolnictwa znaczqco zwiekszg swoj popyt na energie.

Wzrost zuzycia energii finalnej

wg sektoréw wzgledem 2010 .

do 2030 do 2050

rolnictwo -6% -5%
przemyst 56% 100%
transport 57% 68%
pozostate ustugi 44% 79%
gospodarstwa o

33% 57%
domowe
RAZEM 42% 66%

Wozrost popytu na energie finalng w latach 2010-2050

; | Ogétem +28
Wozrost : : : : Mtoe
2010-2030 - D (+42%)
Warost © Ogotem +44
: _ : Mtoe
2010-2050 L (+66%)
-10 0 10 20 30 40 50
Mtoe
@ rolnictwo transport
Il przemyst I gospodarstwa domowe

pozostate ustugi

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone reformy
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Poprawa efektywnosci
elektrowni weglowych przyjeta
W scenariuszu odniesienia ma
ograniczony potencjat obnizenia
emisyjnosci energetyki.

Perspektywa sektorowa - energetyka.
Wegiel w BAU efektywniejszy,
ale nadal emisyjny

Sektor energetyczny znajduje sie w sercu niskoemisyjnej
transformacji. Szczegélnie duzym wyzwaniem jest obnizenie
jego emisyjnosciw Polsce, gdzie generacja energii elektrycznej
w 90% opiera sie na weglu. Mix energetyczny ma decydujacy
wptyw na emisyjnos¢ catej gospodarki, dlatego tez przy two-
rzeniu scenariusza odniesienia zostata mu poswiecona szcze-
gblna uwaga. Kluczowym zatozeniem mixu business as usual
jest pozostanie polskiej energetyki przy weglu, ktéry wobec
braku opodatkowania emisji bedzie nadal najbardziej optacal-
nym zrodtem energii. Jednoczesnie bedzie on wykorzystywa-
ny w efektywniejszy sposéb dzieki nowym blokom weglowym.
Obecnie stosowane w wiekszosci polskich elektrowniach

weglowych sa bowiem przestarzate i charakteryzuja sie znacz-
nie nizsza efektywnoscia pozyskiwania energii z surowca niz
dostepne na rynku technologie (o 10-15 p.p.). Na przestrze-
ni najblizszych kilkudziesieciu lat stare bloki powinny zostac
wymienione, a nowe instalacje beda oparte na nowych, opta-
calnych technologiach. Poczatkowo poprawa efektywnosci
przektadac sie bedzie na stopniowe zmniejszenie emisyjnosci
sektora. Z tej samej ilosci surowca emitujgcego przy spalaniu
okreslong ilos¢ CO, pozyskuije sie bowiem wiecej energii final-
nej. Przyktadowo, blok przeksztatcajacy 45% energii pierwot-
nej wegla w nadajaca sie do wykorzystania przez odbiorcéw
energie finalna emituje o jedna piata mniej od bloku o efektyw-
nosci 36%.

Poprawa efektywnosci blokow weglowych ma jednak ograni-
czony potencjat obnizenia emisyjnosci energetyki - nie mozna
poprawiac jej w nieskonczonos¢, a w scenariuszu bazowym
zaktadamy, ze generowanie energii elektrycznej w Polsce na-
dal opiera sie na emisyjnym weglu, zas transport pozostaje
uzalezniony od ropy naftowej. Dlatego tez po poczatkowym
powolnym spadku, dzieki modernizacji elektrowni, emisyjnos¢
sektora pozostaje na wysokim, stabilnym poziomie. Rdznice
w mixie energetycznym determinuja wiec wyzsza emisyjnosc
catej polskiej gospodarki wzgledem Europy, nawet w razie
osiggniecia efektywnosci energetycznej na poziomie UE.

O eKtora energe BA atozenla
5 ed Oro > > DO
prane a PO e S 3
ale oenerge
2008 2030 2050 2008-2030 2030-2050
Emisyjnosc sektora energetyki (w gramach
ekwiwalentach CO2 na kWh - oprécz CO2 522 453 417 -0,71% -0,40%
uwzglednione tez inne gazy cieplarniane)
Udziat energii generowanej centralnie
(ciepto + elektrycznosé) w ogélinym zuzyciu 41% 50% 55% 0,99% 0,43%
energii (wytaczajac transport)
Zuzycie energii na jednostke produktu
(toe/mld euro, ceny z 2010, PPP) wytaczajac 142 108 87 -1,35% -1,09%
transport

odi10 ostdat, ob enia d e




niskoemisyjna
Polska 2050

Migdzy Pdétnoca a Potudniem — putapki status quo
i wyzwania modernizacji Polski do roku 2050

Emisyjnosc¢ sektora energetyki w BAU - zatozenia
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Wzrost gospodarczy i zmiany w strukturze popytu
na energie finalng przewazq nad poprawq
energochfonnosci oraz obnizeniem emisyjnosci
energetyki.

Dekompozycja sredniorocznych zmian
emisji sektora energetyki

o o
I N
o o
D D
— ~—
o -~
o o
N N

2021-2030
2031-2040
2041-2050

B Zmiana emisyjnosci sektora energetyki

1 Zmiana energotonnosci gospodarki (bez transportu)
—8— Zmiana emisji sektora energii (proc.)

[ Wzrost udziatu generacji centralnej (usieciowienie)

[ Zmiana PKB (bez transportu)

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone
reformy
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Przemiany w transporcie a jego emisyjnos¢

32

Liczba samochoddw oraz ich srednie przebiegi bedq
rosngc, ale spadek paliwochtonnosci i emisyjnosci
bedzie pchat emisje gazow sektora transportu

w przeciwnym kierunku.

Dekompozycja sredniorocznych zmian emisji
transportu drogowego

o
—
o
R
~
o
o
N

2011-2020
2021-2030
2031-2040
2041-2050

B Emisyjno$é nakm

[ Zmiana liczby samochodéw na 1000 mieszkancéw
—e— Zmiana emisji transportu drogowego (proc.)

[ Zmiana przebiegu samochodéw

B Zmiany demograficzne

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scen. Niedokoriczone reformy
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Emisyjnosc¢ sektora transportu w BAU - zatozenia

Wybrane wskazniki
dla transportu
drogowego w Polsce

Srednioroczne tempo

wzrostu Wielka
Brytania

2008

2008-2030 | 2030-2050

Liczba samochodéw na 1000
mieszkancéw

Srednia emisjaw g CO2e na km

Sredni roczny przebieg
samochodu
(w tys. km)

Zrédto: Eurostat, obliczenia wtasne

Perspektywa sektorowa - europejskie stan-
dardy w transporcie

Transport - przede wszystkim drogowy - jest najwiekszym po
energetyce emitentem GHG w Polsce, aw kolejnych dekadach
jego emisje nadal bedga rosty. Dlatego tez w scenariuszu od-
niesienia bedzie odpowiadat za 12% ogdlnego wzrostu emisji
miedzy 2010 a 2050 rokiem.

Dalszy wzrost emisji w polskim transporcie moze sie wydawac
zaskakujacy. Szybkie bogacenie sie spoteczenstwa oraz moz-
liwos¢ sprowadzania samochoddw uzywanych z zagranicy
doprowadzity do zniwelowania réznic - do niedawna bardzo
znacznych - w rozmiarach floty samochodowe] wzgledem
liczby ludnosci pomiedzy Polska a UE. Przy tym sprowadzane
samochody cechowaty sie wyzszg paliwochtonnoscig oraz emi-
syjnoscig od nowych modeli. Nalezy oczekiwa¢, ze w kolejnych
latach, wraz z dalszym wzrostem dochoddéw Polakéw, krajowa
flota samochodowa bedzie sie pod tymwzgledem zbliza¢ do eu-
ropejskich wskaznikow (ktére powoli poprawiatyby sie rowniez
bez polityki klimatycznej dzieki postepowi technologicznemu).

Dlaczego wiec emisje w tym sektorze bez podjecia dziatan
zaradczych znaczaco wzrosng? Kluczowa role bedzie tutaj
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odgrywac wzrost intensywnosci uzytkowania samochodow
oraz pozostatych srodkéw transportu. O ile bowiem na ty-
sigc Polakéw przypada juz prawie tyle samo samochodow
osobowych, co na tysigc Francuzoéw czy Brytyjczykéw, o tyle
przejechanych kilometrow mamy srednio o 40% mniej. Ta
luka bedzie nieuchronnie male¢ wraz ze wzrostem docho-
dow w Polsce. Podobnego zjawiska mozna sie spodziewac
rowniez jesli chodzi o lotnictwo, ktore charakteryzuje sie naj-
wieksza dynamika wzrostu emisji GHG w UE. Naktadajg sie
na to ogdlnoeuropejskie trendy - na podstawie danych histo-
rycznych mozna wnioskowag, ze intensywnos¢ wykorzysta-
nia transportu w UE bedzie nadal rosta przynajmniej przez
kilka najblizszych dekad.

Perspektywa sektorowa - emisje w pozosta-
tych branzach przemystu i ustug, rolnictwie
oraz gospodarstwach domowych

W pozostatych analizowanych sektorach przyjmujemy jed-
nakowe podejscie - projekcje energochtonnosci i emisyjnosci
w Polsce opieraja sie w nich na zatozeniu o konwergencji ich
pozioméw do $redniej europejskiej oraz powolnej poprawie
tych wskaznikéw w Europie.
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W przemysle i ustugach, wytaczajac rozpatrywane oddzielnie
energetyke i transport, nastepuje wiec stopniowe obnizenie
sie zuzywanej energii oraz emisji przypadajacych na jednostke
wytwarzanego produktu. Jednak dynamika wzrostu produkcji
jest wyzsza, przez co zaréwno zuzycie energii, jak i emisje 0gé-
tem wzrastaja. Przy tym w zwiagzku z postepujaca restruktu-
ryzacja gospodarki to ustugi cechuja sie szybszym wzrostem.
Przektada sie to na ich istotny wktad we wzrost popytu na

energie finalna, nawet pomimo duzo nizszej energochtonnosci
tego sektora. Z drugiej strony, jeszcze wieksze réznice w emi-
syjnosci sprawiaja, ze pomimo dynamicznego wzrostu ustug,
ichbezposrednie emisje wduzo mniejszym stopniu przyczynia-
ja sie do ogdlnego wzrostu emisji w polskiej gospodarce. Duze
znaczenie ma w ich przypadku jednak wtasnie wzrost popytu
na energie, przektadajacy sie nawyzsze emisje w - naweglonej
- energetyce. Podobnie dzieje sie w przypadku gospodarstw

Na obnizenie energochfonnosci i emisyjnosci poszczegdlnych sektoréw w Polsce wpfywa zardwno konwergencja do Unii
Europejskiej, jak i powolna poprawa tych wskaznikow w Europie.

Energochtonnos¢
(toe/mld euro, ceny z 2010, PPP)

Emisyjnos¢
(tCO2e/mld euro, ceny z 2010, PPP)

GO0 peee e 3000
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Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0
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domowych (zmiany emisji i spozycia energii w tym sektorze sa
w projekcji BAU powigzane z dynamikg catej gospodarki).

Rolnictwo jest jedynym sektorem, ktéry w 2050 roku bedzie
charakteryzowat sie mniejszym zuzyciem energii oraz nizszy-
mi emisjami niz obecnie. Wynika to z bardzo powolnego wzro-
stu realnego produktu wytwarzanego przez ten sektor oraz
stopniowej poprawy jego energochtonnosci i emisyjnosci.

Wzrost emisji bedzie napedzat najwiekszy emitent — energetyka, natomiast do wzrostu spozycia energii
znaczqco przyczyniq sie wszystkie sektory gospodarki poza rolnictwem.

120
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Mtoe

40

20

Zuzycie energii finalnej

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0, scenariusz Niedokoriczone reformy
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i.NISKDEIVIISYJNA
TRANSFORMACJA
A POLSKI WZROST

Jaki wptyw na perspektywy budowy niskoemisyjnej gospo-
darki beda miaty skuteczne polityki przyspieszajace wzrost
gospodarczy w Polsce?

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawac, ze sukces gospodar-
czy kraju doganiajacego $wiatowa czotdwke utrudnia nisko-
emisyjna transformacje - wyzsze poziomy PKB przy pozosta-
waniu przy starym modelu produkcji oraz pozyskiwania energii
oznaczaja wiekszy zakres niezbednych redukcji. Przy wysokim
tempie wzrostu gospodarki nawet oczekiwana w BAU znacza-
ca poprawa energochtonnosci oraz emisyjnosci, wynikajaca
z niezaleznego od polityki klimatycznej udoskonalania techno-
logii oraz restrukturyzacji gospodarki, nie jest zdolna zmniej-
szy¢ ogblnego poziomu emis;ji.

Szybszy wzrost gospodarczy to w scenariuszu odniesienia
rowniez wyzsze emisje.

Emisje GHG w Polsce

MtCO,e
Ogodtem, bez LULUCF
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400
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100

wzgled.em 1990

0

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

—— Utracona szansa

—— Niedokonczone reformy —— Nowy renesans

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0
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We wszystkich scenariuszach juz pod koniec obecnej dekady
zostaje osiggniety poziom emisji z 1990 roku, a wiec znikaja
efekty restrukturyzacji oraz modernizacji polskiej gospodarki
z ostatniego dwudziestolecia. Scenariusz stagnacji rozwojo-
wej przez pierwsze kilka lat cechuje sie nieznacznie wyzszy-
mi emisjami w poréwnaniu do innych scenariuszy, co wynika
z powolniejszej restrukturyzacji sektorowej polskiej gospo-
darki. Jednak juz w latach 20. wyraznie uwidaczniaja sie efekty
spowolnienia wzrostu gospodarczego, a kurczenie sie popu-
lacji i negatywne efekty zmiany struktury demograficznej po
2030 roku powoduja, ze emisje ogdtem zaczynaja na powrot
spadac okoto 2035 roku, wracajac w potowie wieku do pozio-
mow zblizonych do roku 1990. Emisje spadaja rowniez w prze-
liczeniu na mieszkanca, cho¢ duzo wolniej - nadal pozostajg
o niemal jedna trzecia powyzej poziomu z 2010 roku. Z kolei
w scenariuszu Nowy renesans, cechujacym sie szybkim wzro-
stem gospodarczymw catym analizowanym okresie, emisje po-
czatkowo rosna wolniej niz w innych scenariuszach z powodu
szybszego upodabnianiasie struktury gospodarczejdosredniej
europejskiej - awiec szybszego wzrostu znaczenia ustug w go-
spodarce. Jednak utrzymanie dynamiki gospodarczej po 2030
roku i przetamanie putapki sredniego dochodu przektada sie
na wyraznie wyzsze emisje w 2050 roku niz w analizowanym
w poprzednim rozdziale scenariuszu Niedokonczone reformy.
Zestawienie powyzszych projekcji z wizjg niskoemisyjnej go-
spodarki przedstawionej przez Komisje Europejskg (KE 2011),
a wiec z gteboka redukcja rzedu 80% wzgledem 1990 roku,
moze poczatkowo prowadzi¢ do mylnego wniosku, ze gospo-
darczy sukces utrudni Polsce niskoemisyjng transformacje.

Spojrzenie przeciwstawiajace wzrost i redukcje emisji nie
uwzglednia jednak szeregu istotnych zjawisk. Wiekszy poten-
cjat gospodarczy utatwia przeprowadzenie zmian - bogatsze
spoteczenstwo jest w stanie przeznaczy¢ wieksze srodki na
niezbedne dziatania redukcyjne. Istotna w tym kontekscie jest
tez innowacyjnos¢ gospodarki, ktéra bezposrednio przektada
sie réwniez na zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania krajowych
ekoinnowacji. Nowatorskie technologie srodowiskowe nie tyl-
ko obnizaja koszt redukcji emisji, lecz takze moga poprawiac
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konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorstw dzieki poprawie
efektywnosci wykorzystania przez nie energii oraz surowcow.
Na dodatek, wraz z poprawa zamoznosci postepujaca reduk-
Cja emisji bedzie dla spoteczenstwa oraz gospodarki coraz
tatwiejsza do przyjecia i wprowadzenia. Wraz ze wzrostem
zamoznosci obywateli rosnie ich zainteresowanie kwestiami
srodowiskowymi oraz swiadomosc zagrozen ekologicznych,
jak réwniez chec przeznaczania srodkoéw na rozwigzanie do-
strzeganych przez nich problemdéw. Jednoczesnie bogatszej
gospodarce o wiekszym potencjale innowacyjnym jest duzo
tatwiej wprowadzac¢ niskoemisyjne technologie i korzystac
na ich wdrazaniu. Przewidywany w scenariuszach gtebokiej
redukcji okres najwiekszych przemian przypada na okres po
2030 roku. Do tego czasu Polska bedzie juz miata szanse do-
goni¢ kraje Europy Zachodniej, co pozwoli efektywniej wyko-
rzystac szanse ptynace z przejscia do czystszych technologii.

Innowacyjnosc¢ poszerza pole dla ekologicznosci.
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Ekologiczni 160 Ekologiczni
Finlandia #
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i . Luksemburg 0Dania
0|szpan|a 130 * .
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olrlandia lemcy
i .
s o # Belgia
=8 Stowenia ¢ ¢ Holandia
S5 UE27 ¢ Wielka Brytania
o5 100
c 8 100U A4 .
a5 02 0.35 CZE{hy 0.5 Francjia 0.65 0.8
o <
S Wegry0
* 4 Portugalia
ototwa Malta ]
Estonia ¢
. 0Rumunia ) Cypt
Butgaria 0Greqa
Litwa o Stowacja
Polska
40
Nieinnowacyjni Innovation Union Innowacyjni
Nieekologiczni Scoreboard 2011 Nieekologiczni
¢ UE15 ¢ Nowe Panstwa Cztonkowskie
Zrédto: Szpor i Sniegocki (2012)
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Co wiecej, pomiedzy redukcja emisji a wzrostem gospodar-
czym w dtuzszym okresie zachodzi¢ moze rowniez zaleznosé
w druga strone. Bez otwarcia sie na nowe technologie, czy-
ste innowacje i dostosowania sie do zmieniajacych sie euro-
pejskich i globalnych rynkéw - na ktorych znaczenie kwestii
Srodowiskowych, a w szczegdlnosci klimatycznych bedzie
rosto - Polska moze znalez¢ sie na uboczu globalnych proce-
sow rozwojowych. Ocigganie sie z postawieniem na stopnio-
wa niskoemisyjna transformacje w przypadku Polski moze by¢
szczegdlnie niebezpieczne - proces ten ze wzgledu na specy-
fike naszego kraju nie moze dokonac sie w kilka czy kilkanascie
lat. Jesli obudzimy sie z emisyjnego snu dopiero, gdy zacznie-
my traci¢ dystans do konkurentéw napedzanych przez czyste
technologie, nadrobienie strat moze zaja¢ nam dekady, zwiek-
szajac znacznie ryzyko stagnacji gospodarcze;.

Odstawianie paliw kopalnych powiazane z redukcja emisji
dwutlenku wegla oznacza rowniez mniej uwalnianych sub-
stancji bezposrednio szkodliwych dla cztowieka, takich jak
pyty (zwtaszcza bardzo szkodliwych PM10M i PM2,5M), SO,
czy NO,. Pomimo znaczacego postepu w tej dziedzinie, osia-
gnietego dzieki instalacjom ograniczajacym ich emisje monto-
wanym w elektrowniach weglowych, polska energetyka nadal
nalezy do niechlubnej czotowki przemystoéw powodujacych
najwieksze szkody zdrowotne w catej Unii. Warto dostrzec,
7e wraz z bogaceniem sie spoteczenstwa zdrowie obywateli -
poza wymiarem moralnym i dobrobytowym - staje sie coraz
cenniejsze z gospodarczego punktu widzenia. Czestsze choro-
by czy wczesniejsza smierc oznaczaja bowiem koszty ekono-
miczne w postaci utraconego czasu pracy - tym cenniejszego,
im wyzsza jest produktywnosc¢ pracownikéw. Poswiecanie
ich zdrowia dla podtrzymywania starych metod produkcji
w pewnym momencie staje sie zwyczajnie nieoptacalne dla
spoteczenstwa.

Wedtug szacunkoéw  Europejskiej Agencji  Srodowiska
(EEA 2011), w Polsce 55 zaktadow najbardziej zatruwaja-
cych Srodowisko i negatywnie wptywajacych na zdrowie
okolicznych mieszkancow generuje koszty zdrowotne rzedu
4,8-14 mld euro. Dodanie do tego posrednich negatywnych
efektow emisji CO, w postaci kosztow zmian klimatycznych
podnosi te ocene do 10,8-19 mld euro rocznie. Duzi emiten-
ci CO2, przede wszystkim elektrownie weglowe, nie sg wiec
obojetni dla otoczenia. Koszty zdrowotne korzystania z paliw
kopalnych oraz wysokoemisyjnych procesow produkcyjnych
przekraczaja nawet koszty zwigzane ze zmianami klimatu.
Polska traci na tych negatywnych efektach zdrowotnych wie-
cej od krajow Europy Zachodniej. W przeliczeniu na mieszkan-
ca jestesmy w tym negatywnym rankingu na szostym miej-
scu w Unii Europejskiej, natomiast w zestawieniu z PKB - na
trzecim, ustepujac tylko Butgarii i Rumunii. Wskazane koszty
zdrowotne szacuje sie u nas od 1,5 do ponad 4% PKB rocznie,
dla poréwnania - bezposrednie koszty emisji wynosza obecnie
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Emisyjne rozwigzania to rowniez wielomiliardowe koszty zdrowotne niezwigzane z CO2.

Koszty zewnetrzne najwigkszych emitentéw krajowych w 2009 roku, w euro na mieszkanca
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Podsumowanie

Rywalizacja krajow stata sie nieodtacznym elementem Swia-
towego pejzazu gospodarczego, na ktérym wyraznie widocz-
ni sg zarowno liderzy zmian, jak tez maruderzy. Gospodarcze
tygrysy przysztosci karmione beda innowacjami - duza czesc
PKB przeznaczana bedzie na inwestycje oraz wydatki badaw-
czo-rozwojowe, a ich uczelnie beda zdolne do prowadzenia
badan na $wiatowym poziomie. To w tych krajach beda uloko-
wane silne globalne korporacje decydujace o $wiatowym po-
stepie technologicznym i bedace Swiatowymi liderami swoich
branz. Zasoby, ktérymi beda dysponowad, beda doskonale
wykorzystywane, a ich rzady beda potrafity umiejetnie sty-
mulowac rozwdj duzych przedsiebiorstw, bez uciekania sie

do protekcjonizmu. Jednoczesnie kraje-liderzy beda umiaty
przezwyciezy¢ ograniczenia wynikajace ze zmniejszonych za-
sobow - ich dalekowzroczne wtadze zawczasu przestawia go-
spodarke na mniej zasobochtonne tory.

Na drugim biegunie ulokuja sie kraje-maruderzy, niezdolne do
wyzwolenia sie z putapki sredniego dochodu. Ich wzrost go-
spodarczy oparty bedzie na kopiowaniu pomystow lepiej roz-
winietych konkurentéw. Jednoczes$nie paristwa te charakte-
ryzowac sie beda suboptymalnym wykorzystaniem zasobow:
wysokim bezrobociem, niskim zatrudnieniem i inwestycjami.
Tym samym to wtasnie te kraje beda borykac sie z problemem
zanieczyszczonego srodowiska i to dla nich brak surowcéw be-
dzie dodatkowa bariera rozwojowa. Niestabilnos¢ prawa i ko-
rupcja beda ograniczac rozwdj tamtejszych przedsiebiorstw.

Wzrost PKB, zuzycia energii oraz emisji gazow cieplarnianych do 2030 i 2050 roku w Polsce

wzgledem 2010 roku w réznych wariantach scenariusza odniesienia BAU

2010 = 1, srednioroczna stopa wzrostu w nawiasach

Scenariusz BAU ) BAU BAU BAU
Utracona szansa Niedokonczone reformy Nowy renesans UE-27
Wzrost 2010-2030 - ogétem
PKB 1,7 (2,7%) 1,8(3,1%) 2,0 (3,4%) 1,3(1,4%)
Zuzycie energii 1,3(1,5%) 1,4(1,8%) 1,5(2,1%) 1,1(0,4%)
Emisje GHG 1,2(1,1%) 1,3(1,4%) 1,4(1,5%) 1,0(0,01%)
Wzrost 2010-2050 - ogétem
PKB 2,1(1,9%) 2,6 (2,4%) 3,2(2,9%) 1,8(1,5%)
Zuzycie energii 1,4 (0,8%) 1,7 (1,3%) 2,0(1,8%) 1,2(0,5%)
Emisje GHG 1,2(0,4%) 1,5(1,0%) 1,7 (1,3%) 1,1(0,3%)
Wzrost 2010-2030 - na mieszkanca
PKB 1,7 (2,8%) 1,9 (3,2%) 2,0(3,5%) 1,3(1,3%)
Zuzycie energii 1,4(1,6%) 1,4(1,8%) 1,5(2,1%) 1,0(0,2%)
Emisje GHG 1,3(1,2%) 1,3(1,5%) 1,4(1,6%) 1,0(-0,1%)
Wzrost 2010-2050 - na mieszkanica
PKB 2,3(2,1%) 2,9(2,7%) 3,5(3,2%) 1,8(1,5%)
Zuzycie energii 1,5(1,0%) 1,8(1,5%) 2,2 (2,0%) 1,2 (0,5%)
Emisje GHG 1,3(0,7%) 1,6 (1,2%) 1,9 (1,6%) 1,1(0,2%)

Zrédto: symulacje IBS CAST 2.0
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Miedzy Pdtnoca a Potudniem — putapki status quo
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Od dzisiejszych decyzji
zalezy, czy w przysztosci
bedziemy gospodarczym
tygrysem czy maruderem
w pedzacym swiecie.

To dzis decydujemy, do ktorej grupy nalezec¢ bedzie Polska XXI
wieku. Zeby poradzi¢ sobie z wyzwaniami kolejnych dziesiecio-
leci, musimy dokonac kolejnej transformacji - tym razem be-
dzie ona polegac na przejsciu do petniejszego, produktywniej-
szego wykorzystania zasobow pracy i kreatywnosci Polakéw,
budowaniu potencjatu innowacyjnosci gospodarki, skutecz-
niej funkcjonujacego panstwa, dobrych regulacji i przyjaznych
instytucji oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow.

Przedstawione scenariusze rozwoju gospodarczego Polski
oraz projekcje emisji wskazuja, ze niskoemisyjna transforma-
Cja bedzie dla naszego kraju duzym wyzwaniem, szczegolnie
w energetyce. Pomimo tego, ze obnizenia energochtonnosci
oraz emisyjnosci gospodarki nalezy oczekiwac réwniez w wa-
runkach braku polityki klimatycznej, emisje i konsumpcja ener-
gii wzrosna, jesli zwiekszy sie nasza zamoznosc. Tylko wdroze-
nie kompleksowej, wspierajacej rozwdj gospodarczy strategii
niskoemisyjnej pozwoli osiagnac jednoczesnie cele srodowi-
skowe, zdrowotne i gospodarcze.

Jednoczesnie jednak nie nalezy automatycznie przeciwsta-
wiac¢ szybkiego wzrostu gospodarczego ambitnym celom re-
dukcyjnym. Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego gospo-
darki, jej otwartosci na szerokie wdrazanie innowacji, potrzeby
efektywnigjszego wykorzystania dostepnych zasobow, zwiek-
szenie uciazliwosci kosztow zdrowotnych wynikajacych ze sto-
sowania wysokoemisyjnych technologii sprawiaja, ze sukces
gospodarczy Polski nie tylko utatwi niskoemisyjng transforma-
cje, ale réwniez - zgodnie z logika ,zielonego wzrostu” - moze
by¢ przez nig napedzany, szczegdélnie w dtuzszym okresie.

Niskoemisyjnos¢ nie musi by¢ wiec - jak to czesto jest postrze-
gane - bariera na polskiej drodze do klubu najzamozniejszych
krajow, ktora nalezy probowac z catych sit omingc.

Moze by¢ natomiast warunkiem koniecznym osiggniecia wy-
sokiego standardu zycia.
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