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Polska staje dzis przed wyborem
strategicznym - jak traktowac
niskoemisyjna transformacje. Préby
odktadania jej w czasie, unikania jej
konsekwencji czy sprzeciwiania sie
unijnym regulacjom w tym zakresie nie sa
dobrym rozwiazaniem w dtugim okresie.

Andrzej Kassenberg, Aleksander Sniegocki

Do swiatowej czotéwki mozna dotaczyc tylko

stajac z nig w szranki. Polska moze dzis postawic na
ekoinnowacje i dotaczy¢ do rywalizacji o efektywne
wykorzystanie zasobow. Moze tez obserwowac
niskoemisyjny wyscig z boku - ryzykuje

jednak utkwienie w szarej koncéwce peletonu
gospodarczych sredniakéw i przegapienie momentu
na skrécenie dystansu do globalnych liderow
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Wprowadzenie

Stojace dzi$ przed Polskg wyzwanie niskoemisyjnej transfor-
macji gospodarki wymaga dtugoterminowych zmian w spo-
sobach krajowej produkcji i konsumpcji. Konieczne bedzie
wdrozenie na szeroka skale nowych rozwigzan poprawiaja-
cych efektywnosc wykorzystania energii oraz innych zasobow
naturalnych i obnizajacych emisje gazéw cieplarnianych. Nie
musza one polegac na wprowadzaniu do uzytku nowych tech-
nologii. Na drodze ku spetnieniu celéw redukcyjnych istotne
bedg rowniez zmiany organizacyjne, odejscie od nieefektyw-
nych praktyk uzytkowania dostepnych zasobéw i przyjecie no-
wych, pozwalajacych naich petniejsze wykorzystanie z korzy-
Scig dla producentow i konsumentéw. Wraz z postepowaniem
zmian klimatycznych niezbedna okaze sie réwniez zdolnos¢ do
zwiekszenia odpornosci oraz adaptacji do nowych warunkow
przy mozliwie niskich kosztach dostosowania.

Zdolnos¢ do tworzenia wtasnych nowatorskich pomystow
oraz przejmowania i kreatywnego modyfikowania tych wy-
myslonych przez innych, a nastepnie skutecznego wprowa-
dzania ich w zycie —a wiec innowacyjnosc¢ - jest istotng cecha
odrézniajacg gospodarki sprawnie radzace sobie z kolejnymi
wyzwaniami od tych, ktérym na dtugo podcinajg one skrzy-
dta. W ostatnich latach w debacie publicznej w panstwach
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rozwinietych coraz wyrazniej podkreslana jest rola innowagji
nie tylko jako kluczowego motoru wzrostu gospodarczego,
ale i sposobu na rozwigzanie najwiekszych probleméw cy-
wilizacyjnych dzisiejszego $wiata. To wtasnie w Swiadomym
i zdecydowanym mierzeniu sie z tymi wyzwaniami panstwa
Zachodu upatrujg szanse na wytworzenie nowych bodzcow
stymulujacych rozwdéj nowoczesnych branz gospodarki. Maja
one przywrécic gospodarki rozwiniete na $ciezke wzrostu go-
spodarczego opartego o solidne podstawy poprawy produk-
tywnosci wykorzystania dostepnych zasobdw, a nie kolejne
banki spekulacyjne. Réwniez kraje takie jak Polska, ktore do-
piero doganiajg Swiatowa czotdowke, moga skorzystac na przy-
jeciu aktywnej postawy wobec szeregu globalnych wyzwan,
wsrod ktorych szczegdlng role zajmuja spowodowane przez
cztowieka zmiany klimatu, kurczace sie zasoby nieodnawialne
oraz rosnace koszty produkcji jedzenia. W kolejnych rozdzia-
tach przedstawiamy mozliwosci rozwojowe stwarzane przez
umiejetne wspieranie przez polityke publiczng niskoemisyj-
nych innowacji. Moga one istotnie obnizy¢ koszty odejscia od
obecnego wysokoemisyjnego modelu wzrostu oraz odegrac
role bodzca modernizacyjnego pozwalajacego Polsce na unik-
niecie stagnacji zagrazajacej wszystkim panstwom utrzymuja-
cym odtworczy modelu rozwoju.

Czemu ekoinnowacje? Niskoemisyjnos¢ a przysztosé polskiego wzrostu
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1.0 EKOINNOWACJACH
ot OW KILKA

Gteboki kryzys gospodarczy konca pierwszej dekady XXI w.
natozyt sie w czasie z globalnymi trendami na trwale zmienia-
jacymi uktad sit na swiecie oraz stawiajacymi nowe wyzwania
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe zaréwno przez za-
moznymi gospodarkami Zachodu, jak i nowymi szybko rosna-
cymi mocarstwami. Kraje rozwiniete musza sie dzis$ mierzy¢ ze
spowolnieniem wzrostu, ktére utrudnia im wyjscie na prosta
oraz obstuge zacigganych przez wiele lat dtugdw. Dynamicznie
rozwijajace sie rynki wschodzace - przede wszystkim Chiny
- zastanawiaja sie z kolei jak utrzymac tempo wzrostu by nadal
skutecznie goni¢ Swiatowa czotéwke. Obie grupy krajéw musza
natomiast sprostac coraz powazniejszym, kumulujacym sie wy-
zwaniom cywilizacyjnym. Naleza do nich problemy ekologiczne,
spoteczne, demograficzne czy bezpieczenstwa. Wyzwaniem
o0 szczegodlnie duzej skali oraz stopniu ztozonosci sa zmiany kli-
matyczne oraz szybki globalny wzrost popytu na ograniczone
zasoby takie jak paliwa i inne surowce, ktory prowadzi do wzro-
stu ich cen. Przestawienie gospodarek na niskoemisyjne, zaso-
booszczedne tory rozwoju staje sie koniecznoscia.

Coraz wyrazniej wida¢, ze wobec powyzszych probleméw od-
powiedzig przyjmowana we wszystkich grupach krajéw jest
postawienie na innowacyjnos¢ oraz przekuwanie wyzwan
cywilizacyjnych na projekty modernizacyjne stymulujace roz-
woj gospodarczy. W krajach rozwinietych chodzi o umozliwie-
nie skutecznej ekspansji na nowych rynkach pojawiajacych
sie w zwiagzku z koniecznoscia efektywniejszego korzystania
z ograniczonych zasobow naturalnych (nowa energetyka, za-
sobooszczedny przemyst, zréwnowazona niskoemisyjna mobil-
nos$¢, proefektywnosciowe ustugi) i ludzkich (zdrowie, opieka,
edukacja), a takze zapewnienia sprawnego funkcjonowania
ustug ekosystemodw, ktérych znacznie w sensie ekonomicznym
zaczynamy dopiero dostrzegac. Kraje rozwijajace sie - jesli
chca kiedys$ osiggnac¢ poziom zamoznosci Zachodu - musza
z kolei powoli przestawiac sie z konkurowania ceng na konkuro-
wanie jakoscia, co w praktyce wymaga rozwijania i korzystania

z wtasnych nowatorskich rozwigzan zamiast kopiowania juz ist-
niejacych, opracowanych w krajach najlepiej rozwinietych.

Czym s3 (eko)innowacje?

Zrédta: OECD i Eurostat (2008), Szpor i Sniegocki (2012)

Coraz mocniej w debacie publicznej w krajach rozwinietych
podkresla sie znaczenie ekoinnowacji dla skutecznego rozwia-
zania problemodw srodowiskowych. Nowe rozwiazania pozwa-
lajace na efektywniejsze wykorzystanie kurczacych sie zaso-
boéw oraz zmniejszenie szkodliwego oddziatywania cztowieka
na srodowisko sg postrzegane nie tylko jako wazne dtugoter-
minowe narzedzie polityki srodowiskowej, ale tez jako czes¢
polityki gospodarczej. Dziatania na rzecz rozwoju ekoinnowa-
cji sa odnoszone do tzw. ,no regrets policies”, a wiec takich, kto-
re optacatyby sie nawet bez uwzglednienia ich pozytywnego
wptywu na Srodowisko. , Zazielenienie” wzrostu oznacza dla
gospodarki nowe obszary wzrostu, szybko rosnace rynki ofe-
rujgce rozwiazania nie tylko bardziej ekologiczne, ale tez daja-
ce szanse na pozyskiwanie w perspektywie kilku-kilkunastu lat
tanszej energii oraz uniezaleznienie sie od niepewnych dostaw
rzadkich, drogich zasobdw.



Schemat 1. Dtugoterminowe fale innowacji
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Nalezy pamietac, ze nie tylko dostawcy technologii zyskaja na
ich rozwoju i upowszechnianiu. Wobec ograniczen miedzyna-
rodowych procesdw negocjacyjnych, pionierzy nowopowsta-
jacych rynkéw niskoemisyjnych innowacji bedg mogli liczy¢ na
istotne zyski jedynie w wypadku, gdy oferowane przez nich
rozwigzania beda sie optacaty odbiorcom. Dlatego tez im wy-
razniej dostrzegane sg problemy techniczne i dyplomatyczne
wokot redukcji emisji gazow cieplarnianych, tymmocniej akcent
przesuwa sie na inwestycje w rozwiagzania optacalne w dtugim
terminie. Oznacza to, ze na upowszechnieniu sie ekoinnowa-
cji skorzystajg rowniez ich odbiorcy, a kraje specjalizujace sie
w tym obszarze zyskajg dwukrotnie - zaréwno dzieki wptywo-
wi innowacji na efektywniejsze gospodarowanie zasobami, jak
i na zyski z eksportu rodzimych rozwiagzan na rynki globalne.

W kontekscie niskoemisyjnej transformacji wymienia sie
przede wszystkim ekoinnowacje zwiazane z obnizeniem ener-
gochtonnosci produkgji i konsumpcji oraz modyfikacji mixu
energetycznego. Emisje gazow cieplarnianych zwiazane z ge-
neracja energii ze spalania paliw kopalnych maja kluczowe
znaczenie we wktadzie cztowieka w zmiany klimatu. Rozwdj
niskoemisyjnych zrédet energii oraz obnizenie emisyjnosci
korzystania z paliw kopalnych (efektywniejsza transformacja
energii, efektywne odnawialne Zrédta energii itp.) wymagajg
innowacyjnych, efektywnych kosztowo rozwigzan. Nie nalezy
jednak pomijac¢ ekoinnowacji w obszarze zasobooszczednych
i mniej emisyjnych proceséw produkcyjnych w przemysle,
transporcie, budownictwie i rolnictwie obnizajacych emisje
gazow cieplarnianych niezwiazane z pozyskiwaniem energii.

1950 1990 2020

(Eko)innowacje moga

przekuc¢ wielkie wyzwanie

jakim jest redukcja emisji na
gospodarcze i spoteczne korzysci
efektywniejszego wykorzystania
zasobow oraz rozwoju nowych
gatezi gospodarki.

Istotne w postawieniu na (eko)innowacyjnos¢ oraz ,zielony
wzrost” jest traktowanie pietrzacych sie przed wspotczesny-
mi Swiatem problemdéw zwigzanych ze stanem $rodowiska
i bezpieczenstwem zasobowym jako wyzwan, a nie przeszkod.
Zaangazowanie sie w sprostanie tym wyzwaniom zamiast prob
ich ignorowania daje szanse na poprawe jakosci zycia i dostar-
cza gospodarce nowych bodzcow do wzrostu. Jednak dzieje
sie tak jedynie pod warunkiem gotowosci do poszukiwania
i wdrazania nowych, lepiej dostosowanych do zmieniajacego
sie otoczenia rozwiazan.
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2.GLOBALNY

“ WYSCIG KU
NISKOEMISYJNEJ
VMIODERNIZACJU!

Ostatnie lata pokazaty, ze uzgodnienie globalnej polityki klima-
tycznej jest niezwykle trudnym zadaniem. Widoczna podczas
konferencji klimatycznych nieche¢ wielu krajow rozwinietych
i rozwijajacych sie do miedzynarodowych zobowigzan re-
dukcyjnych nie oznacza jednak rezygnacji z budowania nisko-
emisyjnej gospodarki. Spojrzenie na polityki poszczegdlnych
krajow pozwala dostrzec, ze coraz wieksza liczba krajow co-
raz mocniej angazuje sie w wyscig ku tanim alternatywnym
technologiom pozyskiwania energii oraz efektywnego wy-
korzystania ograniczonych zasobow, w tym tych o znaczeniu
strategicznym, by wzmocni¢ konkurencyjnos¢ swojej gospo-
darki oraz zapewnic jej mocna pozycje na globalnych rynkach
w kolejnych dekadach.

2.1 Finlandia i Korea Potudniowa - od nowo-
czesnej elektroniki do czystych technologii

Finlandia i Korea Potudniowa réznia sie potozeniem geogra-
ficznym, historia, kultura oraz otoczeniem gospodarczym.
Pomimo tego, zaréwno ich przeszte doswiadczenia, jak i obec-
ne kierunki polityki rozwojowej potwierdzaja gospodarcze
znaczenie innowacji oraz potencjat postawienia na sprawniej-
sze wykorzystywanie zasobdw naturalnych w przysztosci.

Ostatnie ¢wieréwiecze byto zaréwno dla Findw, jak i Kore-
anczykéw czasem proby dla ich gospodarek - zostaty one
bowiem dotkniete przez kryzysy obnazajace stabosci ich do-
tychczasowego modelu rozwoju i stawiajgce pod znakiem
zapytania perspektywy ich rozwoju - i prébe te zdaty. Gdy
przyszty szoki, kraje te znajdowaty sie na réznym poziomie

rozwoju. Rozpad Zwigzku Radzieckiego uderzajacy w finskich
eksporterow zastat Findw na relatywnie wysokim poziomie
rozwoju. Jednak juz przed kryzysem Finlandia nie nadrabia-
ta dystansu do Swiatowej czotowki, tkwiac od dwdéch dekad
w putapce s$redniego dochodu. Z kolei Korea zetkneta sie
z azjatycki kryzysem finansowym w momencie, gdy dopiero
zblizata sie do poziomu panstw $redniozamoznych po latach
szybkiego wzrostu.

Putapka sredniego dochodu




Pomimo trudnej sytuacji, oba kraje po poczatkowym szoku
byty zdolne do unikniecia dtugotrwatej stagnacji, a po wyjsciu
z recesji - do osiggniecia tempa wzrostu pozwalajacego im
myslec o trwatym miejscu w gronie najbardziej rozwinietych
panstw. Dlaczego tak sie stato? Oba kraje na dtugo przed kry-
zysem zdecydowaty sie postawi¢ na rozwoj krajowego poten-
cjatu tworzenia innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwalatyby
im konkurowac na atrakcyjnych rynkach globalnych. W tym
celu przeznaczono znaczace Srodki na rozwdj infrastruktury
badawczo-rozwojowej, ksztatcenie naukowcdédw oraz wspar-
cie inwestycji w nowoczesne branze przemystu. Dzieki bu-
dowanym przez lata zasobom wiedzy i doswiadczenia finskie
i koreanskie przedsiebiorstwa byty gotowe do wejscia na
szybko rosnacy w ostatnich dwaéch dekadach rynek elektro-
niki uzytkowej. Przyktad tych dwdch gospodarek wskazuje, ze
z putapki sredniego dochodu mozna wyjs¢ dzieki odpowiednio
wczesnemu postawieniu na zbudowanie mocnego potencjatu
innowacyjnosci, ktory przygotowuije je na kryzys i wykorzy-
stanie nowych szans rozwojowych.

Jednorazowy sukces gospodarczy nie wystarczy jednak do
zbudowania trwatego dobrobytu. Z czasem nawet najbar-
dziej atrakcyjne rynki ulegajg nasyceniu, a srodek ciezkosci
Swiatowej gospodarki przesuwa sie w strone coraz to nowych
obszarow. Dlatego tez rzady oraz sektor prywatny zaréwno
w Finlandii, jak i Korei Potudniowej sg gotowe do dalszej mo-
dernizacji dostosowywania do nowych warunkow na rynkach
Swiatowych. W ciggu ostatnich kilku lat oba kraje wyraznie
wskazaty jaki obszar uwazaja za motor swego wzrostu w przy-
sztosci-jesttozielonagospodarka.Korea Potudniowaprzyjeta
w 2009 roku Narodowa Strategie Zielonego Wzrostu i powig-
zany z nig Plan Piecioletni na rzecz Zielonego Wzrostu. Dzieki
corocznym inwestycjom rzedu 2 proc. PKB kraj ten pragnie
zbudowac fundamenty gospodarcze dla rozwoju przemystu

Wykres 1. Ranking Eco-Innovation Scoreboard 2012
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Korea Potudniowa i Finlandia
pokazuja, ze niezaleznie od
réoznic pomiedzy poszczegdlnymi
krajami kluczem do sukcesu jest
zdolnos¢ do ciggtej modernizacji
i poszukiwania nowych szans
rozwojowych w szybko
zmieniajacym sie Swiecie.

W mysl tej filozofii kraje te
stawiajg dzis na ekoinnowacje.

innowacyjnych, czystych technologii oraz rozpocza¢ proces
przestawiania swojej gospodarki na niskoemisyjna, zasobo-
oszczedna Sciezke rozwoju. Na swoim przyktadzie promuje
tez idee zielonego wzrostu w innych krajach (GGGI 2011).
Z kolei Finlandia — w ktérej nadal istotna role odgrywa pozy-
skiwania i eksport surowcéw naturalnych - od lat inwestuje
w rozwdj technologii pozwalajacej na bardziej oszczedne go-
spodarowanie zasobami oraz ograniczenie negatywnego od-
dziatywania cztowieka na srodowisko. Dzieki duzemu ogdlne-
mu potencjatowi innowacyjnosci oraz dodatkowemu wsparciu
zrownowazonego rozwoju kraj ten jest europejskim liderem
ekoinnowacyjnosci (Wykres 1). Pomimo tego Finowie nie spo-
czywaja na laurachinie przestaja inwestowac w dalszy rozwdj
ekoinnowacyjnych rozwigzan (Tekes 2011), czego przyktadem
jest program ,Zielony Wzrost 2011-2015" realizowany przez
Tekes - finska agencje wsparcia innowacji.
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Zdolnos¢ do przestawiania sie na nowe zrodta wzrostu i zwia-
zana z nig gotowosc¢ do ciggtej przebudowy i dostosowywa-
nia swojej bazy gospodarczej do zmieniajacego sie otocze-
nia globalnego jest kluczem do dotaczenia i utrzymania sie
w klubie najbardziej rozwinietych gospodarek swiata. Korea
Potudniowa i Finlandia pokazaty w ostatnich dziesiecioleciach,
ze sa do tego zdolne. Tym bardziej znamienne jest to, ze oba
te kraje dzi$ swoje nadzieje na dalszy rozwoj wiaza z szeroko
rozumianymi zielonymi technologiami.

2.2 USA - innowacyjny czysty biznes

USAsawieloletnim liderem innowacyjnosci dzieki skalii jakosci
swojego systemu tworzenia i komercjalizacji wiedzy, doswiad-
czeniom we wspotpracy na linii nauka-biznes-rzad i otwarto-
$cina ciggta zmiane wymuszang przez konkurencje na duzym,
chtonnym, ale tez wymagajacym rynku amerykanskim.

Ekoinnowacje - przede wszystkim zwigzane z alternatyw-
nymi Zzrodtami energii - od lat sg obecne w agendzie Stanow
Zjednoczonych, cho¢ sam termin pojawit sie relatywnie nie-
dawno, a sami Amerykanie czesciej uzywaja okreslenia ,cle-
antech”, czyli czyste technologie. Wydatki na badania i rozwaj
w energetyce sg porownywalne z wydatkami Departamentu
Obrony. Nieprzypadkowo powstata w 2007 roku ARPA-E
(Agencja Zaawansowanych Projektéw Badawczych - Energia)
bazuje na modelu stynnej DARPA (Agencja Zaawansowanych
Obronnych Projektéw Badawczych). Rozwdj energetyki jest
w Stanach - podobnie jak w Europie i Polsce - uwazany za
kwestie bezpieczenstwa narodowego. W ostatnim czasie
coraz wiecej uwagi udziela sie rowniez innym obszarom eko-
innowacji - przede wszystkim zwigzanym z efektywnosciag
surowcowa. W dobie konfliktéw wokdt dostepu do ograniczo-
nych zasobéw (np. metali ziem rzadkich) odkrywanie nowych
sposobow produkcji pozwalajacych uniezaleznic sie od ich do-
stawcow staje sie stopniowo jednym z priorytetéw dtugofalo-
wej polityki bezpieczenstwa.

Wykres 2. Federalne wydatki na B+R w Stanach Zjednoczonych, 1979-2013 .

= BO e
o~
i
Q T e
N
L
_ 8 7<) 0 g BN
o =
oz
o5 Lo PP B
gL
A b
30 i BB BB N
20
10
0
OMN 0O O A N ITWON®DORNO ANMITWONIDOREOANDNI N ON®DON™O — *, *
NINKNN® 00 0 0 O O 0 M O DO XN RNEED OO0 000 0O o o N®
[< e NI < NI« NEe NS NS NS NS NI e NS N e N« N« NI N N < NI NIe < K< i< Nl Nife I e it e I I e e Ml Mo lle e i o B o B il
B Pakiet stymulacyjny ARRA B Departament Obrony B Narodowa Fundacja Nauki
Pozostate [l NASA [ Narodowe Instytuty Zdrowia
[ Departament Rolnictwa [ Departament Energii

Uwaga: wartosci szacunkowe dla lat 2012-2013
Zrédto: AAAS (2012)

W przeciwienstwie do Departamentu Obrony, ktéry przezna-
cza duze kwoty rowniez na wdrazanie wynalazkdw DARPA w
armii, Departament Energii pozostawia to zadanie sektorowi
prywatnemu skupiajac sie w wiekszym stopniu na wczesnych
fazach B+R. Chociaz w amerykanskiej debacie publicznej co-
raz gtosniej stychac apele o zwiekszenie srodkéw na wdroze-
nia rowniez dla czystych technologii (np. ITIF 2012, Center

for American Progress 2012), nalezy podkresli¢, ze juz teraz
zaréwno na poziomie stanowym i federalnym obowiazuija licz-
ne mechanizmy wsparcia dla upowszechniania sie niskoemisyj-
nych technologii, a ,zielone inwestycje” byty istotng czesciag
pakietu stymulacyjnego ARRA przyjetego w czasie kryzysu
(Cunningham i Roberts 2011).



Przetomowe innowacje i amerykanski ,Kodak
moment”

Zrédto: Dolezalek i Freed (2012)
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Regularnie przedstawiane sa nowe propozycje dotyczace
wprowadzenia federalnego systemu cap and trade oraz wspar-
cia rozwoju OZE (np. certyfikaty dla niskoemisyjnych zrédet
energii w tegorocznym projekcie Clean Energy Standard for
America), gtéwnie ze strony Partii Demokratycznej. Chociaz
debata klimatyczna w USA jest mocno spolaryzowana poli-
tycznie, to w kwestii czystych technologii (przede wszystkim
energetycznych) dyskusja toczy sie wokdt tego w jaki sposob
je wspierac, a nie czy interwencja rzadu jest w ogdle celowa.
O znaczeniu inwestowania w nowatorskie rozwiazania stra-
tegicznych problemow kraju nie trzeba Amerykandw przeko-
nywac. Amerykanska polityka wspierania innowacji w ener-
getyce odegrata znaczaca role w obecnej rewolucji tupkowej
w Stanach, ktéra poprawia bezpieczenstwo energetyczne
tego kraju oraz zmniejsza emisje gazow cieplarnianych dzieki
przechodzeniu energetyki z wegla na tani gaz. Innym przykta-
dem jest fakt zamiaru wspierania przez rzad federalny USA
budowy duzych farm wiatrowych i w ciggu najblizszych sied-
miu lat Departament Energetyki przeznaczy na ten cel 167
milionéw dolaréw. Obecnie w zaawansowanej fazie znajduje
sie dziewiec takichinstalacji, a kolejnych 24 - w fazie poczatko-
wej. Komercyjna produkcja pradu w siedmiu wybranych miej-
scach maruszy¢ okoto 2017 roku. Jak wskazuje Breakthrough
Institute (Trembath et al. 2012), to dzieki kilku dekadom nakta-
dow B+R ponoszonych przez Departament Energii udato sie
zbudowac niezbedna baze wiedzy oraz rozwinac technologie
szczelinowania hydraulicznego, ktéra pozniej mogt efektywnie
wykorzystac sektor prywatny.

2.3 Niemcy i Chiny - dwa podejscia do
wspierania rozwoju ekoinnowacyjnego
przemystu

Chiny i Niemcy to dwaj najwieksi eksporterzy na Swiecie.
Gospodarka niemiecka juz od dawna skupia sie na produkgji
wysoko przetworzonych débr i zaawansowanych technolo-
gicznie urzadzen, z kolei stopniowe przesuwanie sie oferty
chinskich eksporteréw w strone towardw o wyzszej wartosci
dodanej dokonuije sie na naszych oczach. Z dokumentoéw stra-
tegicznych obu panstw (Dwunasty Plan Piecioletni dla Chin,
Strategia high-tech 2020 dla Niemiec) wynika, ze sg one zain-
teresowane nowymi, perspektywicznymi rynkami zapewnia-
jacymi dobra i ustugi odpowiadajace na wyzwania cywilizacyj-
ne najblizszych dekad. Nalezg do nich kwestie sSrodowiskowe,
zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, problemy
ochrony zdrowia zwigzane ze zmianami demograficznymi czy
wyzwaniem dalszej cyfryzacji gospodarki. Innowacyjne nisko-
emisyjne technologie odgrywaja tu jedna z kluczowych rol,
dlatego tez w tym obszarze skupia sie zaréwno chinska, jak
i niemiecka polityka rozwojowa.
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Tabela 1. Niskoemisyjne innowacje w dokumentach strategicznych Chin i Niemiec

Dwunasty Plan Piecioletni dla Chin

- priorytetowe branze przemystu

Strategia high-tech 2020 dla Niemiec
- kluczowe pola dziatan

e Nowa energetyka (atom, wiatr, stonce)

o Efektywnosc energetycznai ochrona srodowiska

e Biotechnologia (leki, urzadzenia medyczne)

e Nowe materiaty (metale ziem rzadkich, potprzewodniki)

e Nowe IT (sieci szerokopasmowe, bezpieczenstwo)

e Zaawansowane urzadzenia (przemyst lotniczy, kosmiczny,
telekomunikacja)

e Pojazdy napedzane czysta energia

e  Klimat/energia (niskoemisyjne miasta, restrukturyzacja
energetyki, OZE jako alternatywa dla ropy)

e  Zdrowie/zywienie

e Mobilnos¢ (w tym pojazdy elektryczne)

. Bezpieczenstwo

e  Komunikacja

Zrédta: BMBF (2010), KPMG (2011)

Roznice pomiedzy niemieckim i chinskim podejsciem do pro-
mowania rodzimego ekoinnowacyjnego przemystu oraz ich
wptyw na globalny rynek wyraznie widac¢ na przyktadzie glo-
balnego rynku paneli fotowoltaicznych.

Niemieckie podejscie cechuje sie duzym naciskiem na polityki
typu demand-pull, a wiec stymulowanie popytu nainnowacyjne
rozwiazania. Rozni sie na przyktad od podejscia amerykarnskie-
g0, ktdre skupia sie przede wszystkim na narzedziach supply-
push, czyli na inwestowaniu we wzmacnianie podazy innowacji
np. poprzez bezposrednie wsparcie prac B+R. Kreowaniu po-
pytu na innowacyjne, niemieckie technologie stuza np. two-
rzone przez panstwo rynki przewodnie. Dziatania te opieraja
sie na zatozeniu, ze krajowe firmy beda mogty szybciej rozwi-
nac sie na dopiero powstajacych perspektywicznych rynkach
dziekiich posredniemu wsparciu ze strony panstwa. Tego typu
polityki sg tez stosowane na poziomie unijnym - sam pakiet
klimatyczny w zamysle ma oprécz osiggania celéw srodowi-
skowych réwniez stymulowac rozwdj europejskiego zielo-
nego przemystu. W przypadku fotowoltaiki oraz innych OZE
panstwo niemieckie zdecydowato o stymulowaniu popytu po-
przez system feed-in tariff, w ktérym ceny energii elektrycznej
generowanej ze zrodet odnawialnych sg zawczasu ustalane na
takim poziomie, by inwestowanie w tego typu technologie byto
optacalne. Przy tym poziom doptat jest obnizany w zwiagzku ze
zblizaniem sie technologii opartych na OZE do grid parity oraz
osiagnieciem zaktadanych celéw w zakresie udziatu odnawial-
nych zrodet w mixie energetycznym (Fulton et al 2012).

Chiny zastosowaty odmienny zestaw polityk niz Niemcy czy
Stany. Pomimo gigantycznych inwestycji w chinski sektor B+R,
na razie pozostaje on stabszy od zachodnich konkurentow.
Chiny postawity wiec na zdobywanie nowych rynkdéw poprzez
osigganie efektéw skali mozliwych dzieki rzagdowemu wsparciu

dla rozbudowy mocy produkcyjnych sprawdzonych technolo-
gii. Chinskie firmy majg zdobywac niezbedne doswiadczenie
dla wdrazania przysztych innowacji oraz mocna pozycje na
kluczowych rynkach dzieki duzemu wsparciu ze strony pan-
stwa. Warto zauwazy¢, ze w tym wypadku kluczowe nie jest
przywotywane czesto ,kopiowanie zachodnich pomystow”,
a znaczace poczatkowe wsparcie rzadowe dla chinskich
producentow.

Dzieki programom rzadowym w Chinach réwnolegle dy-
namicznie wzrasta réwniez popyt na fotowoltaike, a Plan
Piecioletni zaktada utrzymanie tego trendu w kolejnych latach.
W ciggu kilku ostatnich lat chinskie plany rozbudowy elek-
trowni PV do 2015 roku zostaty zwielokrotnione - z 5 GW do
40 GW na koniec 2012 roku. Pomimo tego przyrost zainsta-
lowanych mocy produkcyjnych zdotat przebic szybko rosnacy
globalny popyt napedzany gtéwnie dzieki feed-in tariffs w kilku
krajach UE, w tym Niemczech oraz Wtoszech.

Otwarcie merkantylistyczne podejscie Chin do zdobywania
nowych, zielonych rynkéw doprowadzito do znaczacych za-
wirowan na rynku fotowoltaiki - nadpodazy instalacji, spadku
cen ponizej kosztow produkcji i wypychaniu z rynku produ-
centéw zachodnich, wspieranych przez swoje panstwa w duzo
mniejszym stopniu. Polityka ta bedzie prawdopodobnie mato
efektywna, szkodliwa i kosztowna dla gospodarki chinskiej
(oznacza bowiem pospieszny rozwdj kilku branz kosztem in-
nych sektoréw oraz obywateli), a nie tylko panstw zachodnich.
W obecnym momencie mamy do czynienia z dotowaniem
europejskich konsumentéw przez chinskich producentow,
a znaczna czes$¢ miejsc pracy i wartosci dodanej w zielonych
branzach (zwiazana z instalacja oraz utrzymaniem zrodet
odnawialnych) pozostaje w Unii. Jednak w dtuzszym okresie
utrzymywanie obecnej nieréwnowagi na rynku doprowadzi-
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Wykres 3. Podaz i popyt na globalnym rynku paneli fotowoltaicznych, 2007-2012.
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toby do zaniku europejskiego ekoinnowacyjnego przemystu
oraz produkcyjnego know-how. Nie dziwi wiec, ze zaréwno
UE jak i USA wszczety juz procedury zaradcze w celu ochrony
swoich producentéw przed nieuczciwa konkurencja.

Czyjednaktrudnasytuacjanarynku PVikonkurencjaze strony
Chin oznaczaja, ze niemiecka - i szerzej, unijna - decyzja o po-
stawieniu na ekoinnowacje byta btedna? Wrecz przeciwnie.
Jak wskazujg powyzsze przyktady, kluczowi gracze na global-
nym rynku sa zainteresowani tym obszarem, a niepowodzenia
wynikaja z ostrej - i nie zawsze wyréwnanej - konkurencji ze
starymi i wschodzacymi potegami ekonomicznymi. Niemiecki
i ogélnounijny wybor ,zielonych” technologii jest wiec podzie-
lany przez inne potegi gospodarcze - i wtasnie to sprawia, ze
realizacja zatozonych celéw jest trudniejsza niz zaktadano.
Dlatego tez rezygnacja z udziatu w globalnym ekoinnowacyj-
nym wyscigu nie jest dla Europy dobrym wyjsciem. Z perspek-
tywy Polski oznacza to, ze marsz w kierunku niskoemisyjnych
technologii jest ogélnoswiatowa tendencja ktorg nie odwréci
taki czy inny ksztatt unijnej polityki klimatycznej.

Globalny ekoinnowacyjny
wyscig nie zatrzyma sie
jesli Unia zmniejszy nacisk
na polityke klimatyczna

- co najwyzej Europa
pozostanie w tyle.
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§.JAKIE OPCJE
DLA POLSKI?

3.1 Weglowa wyspa na zielonym oceanie?

Niezaleznie od stanowisk poszczegdlnych panstw w negocja-
cjach klimatycznych oraz stosowanych przez nie instrumen-
tach wsparcia ekoinnowacji, przejscie do niskoemisyjnych
oraz zasobooszczednych sposobéw wytwarzania energii,
dobr i ustug staje sie powoli rzeczywistoscia. Dzieki dziesiat-
kom miliardom inwestycji w Chinach, UE, Ameryce i innych
krajach zainteresowanych zielonymi technologiami postepuje
stopniowa redukcja kosztéw - prowadzone sg prace badaw-
czo-rozwojowe, pojawiaja sie efekty skali, infrastruktura po-
woli jest dostosowywana do nowych technologii. Proces ten
w ciggu kilkunastu-kilkudziesieciu lat moze radykalnie zmienic
relacje kosztowe miedzy starymi a nowymi technologiami.
Przyktadowo, w przypadku energetyki wiatrowej i fotowolta-
iki od lat zwiekszaniu skali zastosowania tych technologii to-
warzyszy spadek cen. Dtugoterminowy trend - spdéjny z eko-
nomiczna koncepcja ,krzywych uczenia sie” - wskazuje, ze
w perspektywie kilku-kilkunastu lat OZE stana sie tanszg opcja
energetyczna od paliw kopalnych niezaleznie od krétkookre-
sowych wahniec¢ na rynku. Przy tym wachlarz technologii jest
tak szeroki, a obecne poszukiwania przetomowych innowacji
energetycznych tak aktywne, ze nie mozna wykluczy¢ poja-
wienia sie jakosciowo nowych, bardziej konkurencyjnych roz-
wigzan przyspieszajacych spadek kosztéw OZE czy utatwiaja-
cych rozwiagzanie problemu niestabilnosci mocy opartych na
wietrze i storicu. Rewolucyjne moze sie okaza¢ wypracowanie
rozwiagzan stuzacych taniemu magazynowaniu energii z tych
dwach zrédet, ktore jeszcze bardziej wzmocnig mix budowa
ny OZE.

Sitagekoinnowacji,szczegdliniewenergetyce, jestichnadal duzy,
nieodkryty jeszcze potencjat technologiczny. Wykorzystanie
paliw kopalnych opiera sie z kolei na technologiach dojrzatych,
majacychograniczone pole doudoskonalen - szczegdlnie w ob-
szarze niskoemisyjnosci. Rewolucje podobne do gazu z tupkow
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zdarzajg sie wich przypadku rzadko, a préby ,czyszczenia” pa-
liw kopalnych napotykaja na duze techniczne problemy - pro-
ste i optacalne opcje poprawy konkurencyjnosci tradycyjnej
energetyki sg juz na wyczerpaniu. Wobec tego moze sie oka-
zac, ze opcja niosgca najpowazniejsze zagrozenia dla polskiej
gospodarki bedzie unikanie jakiegokolwiek ryzyka i postawie-
nie na jak najdtuzsze pozostawanie przy starym modelu funk-
cjonowania energetyki. Nowe technologie energetyczne opar-
te na odnawialnych zrédtach moga sie bowiem okazac bardziej
optacalne od tradycyjnych nawet bez uwzgledniania wysokich
kosztéw Srodowiskowych i zdrowotnych wysokoemisyjnej
energetyki. Wtedy rewolucja energetyczna zawita do polskie-
g0 mixu energetycznego sama, a Polska bedzie musiata przez
kilka dekad zmagac sie z cenami energii wyzszymi niz w kra-
jach, ktére sie do niej systematycznie przygotowywaty.

Wobec szybkich zmian na rynku
technologii energetycznych
obecne zachowawcze

podejscie Polski do energetyki
moze okazac sie najbardziej
ryzykowna strategia ze
wszystkich mozliwych.

Zdecydowane i Swiadome otwarcie sie na mozliwosc przyjscia
ekoinnowacji zwigzanych z nowa energetyka - rozproszona
i systemowa generacja oparta na zrodtach odnawialnych jest
nadzwyczaj istotne przy projektowaniu strategicznych poli-
tyk oraz podejmowaniu decyzji majacych dalekosiezne skut-

ki. Elastycznos¢ i gotowos$¢ do fundamentalnych przemian



w energetyce i innych sektorach gospodarki wymuszonych
przez globalne trendy to jednak niezbedne minimum dla Polski.
Oprocz przygotowywania polskiej gospodarki do wysoce
prawdopodobnych niskoemisyjnych zmian (a wiec np. przej-
$ciu do duzo bardziej zdywersyfikowanego mixu, poprawie
elastycznosci oraz umiedzynarodowieniu systemu energe-
tycznego) warto takze przyjrzec sie korzysciom dla polskiej
gospodarki wynikajacych z wejscia krajowych firm na nowe
rynki, a wiec z wykorzystania niskoemisyjnej transformacji nie
tylko jako bodZzca promodernizacyjnego, ale tez jako szansy
biznesowej dla polskich przedsiebiorcéw.

3.2 Mocne i stabe strony rozwoju
ekoinnowacji w Polsce:

Rozwoj ekoinnowacji w Polsce napotyka na wiele barier, a do
najwazniejszych zaliczy¢ mozna (Grodzka D., Zygierewicz A.
2008):

Niedocenianie potencjatu innowacyjnego gospo-
darki jako motoru wzrostow, a wiec jej zdolnosci
do kreowania nowych rozwiazan technologicznych
i organizacyjnych oraz podnoszenia produktywno-
$ci pracy i poprawy efektywnosci wykorzystania
ograniczonych zasobdéw - pracy, kapitatu, energii
i materiatéw. Innowacje, a w szczegolnosci pozo-
stajg poza orbitg zainteresowan polskiej polityki
publicznej, determinujac jej oczekiwania wobec UE
oraz wizje wykorzystania funduszy strukturalnych
dla celéw rozwojowych. W konsekwencji polska
polityka ktadzie nacisk na likwidacje zapdznien in-
frastrukturalnych i przyspieszenie ekstensywne-
go wzrostu gospodarki, zapominajac o przysztych
zmianach znaczenia poszczegélnych sektoréw go-
spodarki oraz barierach obecnego modelu wzrostu
opartego na konkurowaniu ceng, a nie jakoscia (por.
Bukowski et al 2012b).

Nastawienie przy wykorzystywaniu srodkéow UE
na samg ich dostepnosc i szybkie wykorzystanie.
Podejscie typu ,s3 miliardy - siegajmy po nie” nisz-
czy dyskusje o optymalizacji ich wykorzystania.
Potrzebujemy trwatych mechanizmoéw (w stylu do-
Swiadczen finskich), ktore zainicjuja rozwaéj nowych,
konkurencyjnych struktur polskiej gospodarki. Na-
lezy zwiekszy¢ nacisk na jakos¢ pomystéw, selekcje
i wspieranie autentycznie innowacyjnych projektéw
gospodarczych. Fundusze europejskie tworza nowe

Podrozdziaty 3.2-3.3 przygotowano na podstawie raportéw
Kassenberg A., Kassenberg P. EIO country brief 2010, 2011,
2012: Poland. Podrozdziat 3.4 przygotowano na podstawie
publikacji powstatych w ramach projektu Instytutu Badan
Strukturalnych (Eko)innowacje - szansq dla Polski.
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Polska polityka ktadzie nacisk

na likwidacje zapdznien
infrastrukturalnych

i przyspieszenie ekstensywnego
wzrostu gospodarki, zapominajac
o przysztych zmianach znaczenia
poszczegolnych sektorow

oraz barierach obecnego

modelu wzrostu opartego na
konkurowaniu cena, a nie jakoscia.

mozliwosci finansowania inicjatyw w ramach szkét
wyzszych i przy uczelniach. Niestety coraz czesciej
w wyniku nadmiernej formalizacji zanika cel dziatan,
arozrasta sie biurokracja. W ramach realizowanych
projektow uwaga jest skupiona natym, jak je dobrze
rozliczyc, a nie jak osiggnac cele i przysporzyc¢ trwa-
tych korzysci.

Podstawowa barierg rozwoju ekoinnowacje w Pol-
sce jest brak wykwalifikowanych i doswiadczo-
nych kadr. Wynika to przede wszystkim ze stabosci
ksztatcenia i jego niskiej efektywnosci. Uczelnie
konczy znaczna liczba humanistéw, prawnikéw czy
socjologéw, natomiast na rynku brak jest inzynie-
row czy biologéw. Zasoby kadrowe dla ekoinno-
wacji s bardzo szczupte. Obserwuje sie rozdzwiek
miedzy przedsiebiorczoscig (bardzo innowacyjng
ale wcigz na tym podstawowym, codziennym pozio-
mie), administracjg i nauka. Inng przyczyna jest brak
wspotpracy miedzy naukowcami réznych dyscyplin
nawet na jednej uczelni, jak takze brak wspétpra-
cy naukowcow z biznesem. Wystepuje dazenie do
uzyskania odpowiedniej liczby publikacji, a nie re-
alizowanie zadan dla biznesu czy tez komercjaliza-
cja osiagnie¢. Niskie zainteresowanie wspdtpraca
instytucji B+R z przedsiebiorstwami i odwrotnie.
Podejmowanie prac interdyscyplinarnych jest rzad-
kie. Jednoczesnie niedostatecznie jest rozwinieta
infrastruktura komercjalizacji prac B+R czyli stabe
sg instytucje otoczenia biznesu. Trudnosci w doste-
pie do ekoinnowacyjnych rozwigzan wypracowa-
nych przez sfere nauki - brak informacji. Natomiast
wspieranie innowacyjnosci, czy w szczegolnosci
ekoinnowacyjnosci jest ogromnym wyzwaniem.
Polska ma ogromny problem z innowacyjnoscia jako
taka, szeroko rozumiana.
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Wykres 4. Sektory finansujqgce i prowadzqce prace B+R w Polsce (2010) i UE-27 (2009), w proc. PKB

UE-27 Polska

1,25 072 T T

1,00 2,00 freereeeeeee e Zrédta finansowania B+R
0 Zagranica

0,75 [0 72T
[l Sektor non profit

0,50 0,50 |ervrereeeeee ettt B Szkolnictwo wyzsze
W Sektor publiczny

0,25 0,25 fererneeeee e L

— . B Sektor przedsiebiorstw
Sektor Sektor Szkolnictwo Sektor Sektor Szkolnictwo
przedsiebiorstw  publiczny wyzsze przedsiebiorstw  publiczny wyzsze
Sektory prowadzace prace B+R Sektory prowadzace prace B+R

Uwaga: pominiety sektor non-profit prowadzqcy prace B+R (brak danych dla Polski, 0,02 proc. PKB w UE-27)
Zrédto: Bukowski et al. (2012b)

Wykres 5. Bezposrednie i posrednie wsparcie prywatnego B+R w krajach OECD, 2009'r.

Proc. PKB

2 UXY dJZEZUVAWILCY X JZJdoezzZzEJddorxoegpkrLaoWwzoeWwWwoxgw
o T & W o X a D JdIkF >N x 35 T oYL m D <un N Z O v D
muuzﬁn.60--<zu_%—lzg_l—5“"-”m D%OQ:N"”U%Q%“-_D“
[ Brakdanychilosciowych o zachetach podatkowych I Bezposrednie publiczne finansowanie prywatnego B+R

[ Posrednie wsparcie prywatnego B+R poprzez zachety podatkowe

Uwaga: dla czesci krajow dane z 2007 i 2008 roku. Dane dla Polski z 2009 roku
Zrédto: OECD(2011)
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¢ Woysokie ryzyko inwestowania w innowacje,
a w szczegdblnosci eko-innowacje. Wysokie sg kosz-
ty realizacji inwestycji technologicznych - utrud-
niony dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania
zwiaszcza dla MSP. Obecnie wsparcie panstwa jest
nikte i praktycznie poza Programem Operacyjnym
JInnowacyjna Gospodarka” czy regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi nie istnieja inne znaczace
wsparcia. Gtéwna bariera jest ptytkos¢ rynku dla
wielu technologii. Pojawiaja sie bardzo ciekawe po-
mysty ale ich komercjalizacja wymagataby produkgji
na duzg skale. Sprzedawanie ich w niszach rynko-
wych przektada sie na stosunkowo wysokie koszty
jednostkowe. Przesuwa to Polske w kierunku barie-
ry w postaci wysokich naktadéw inwestycyjnych czy
tez kosztow eksploatacyjnych. Tutaj typowym przy-
ktadem jest motoryzacja czy tez energetyka solar-
na. Istotng bariera dla krajowych przedsiebiorstw
w podejmowaniu dziatarn ekoinnowacyjnych jest
brak kapitatu na ich przygotowanie i wdrazanie.
Z punktu widzenia instytucji finansujace powazna
barierg jest wysokie ryzyko angazowania sie w pro-
jekty ekoinnowacyjne, ale nie ze wzgledu na ryzyko
finansowe, a technologiczne tzn. osiggniecia zatozo-
nych parametréw. Brak jest Srodkéw na sprawdze-
nie proponowanych rozwigzan czy to w postaci skali
pottechnicznej czy tez rozwigzania pilotazowego.
W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji project finance,
gdy zaktadana jest spétka ktorej jedynym zadaniem

Tabela 2. Mocne i stabe strony rozwoju ekoinnowacji w Polsce

niskoemisyjna
Polska 2050

Rola (ekolinnowacji
w niskoemisyjnej transformacji

Obrona przemystow
schodzacych oraz schytkowych
rozwigzan stanowi istotna
bariere dla rozwoju rozwigzan
ekoinnowacyjnych i obniza
szanse na gospodarczy sukces
juz w niedalekiej przysztosci

jest zrealizowanie danej inwestycji. Wstepne spraw-
dzenie projektu sprawia, ze banki czy inne instytucje
finansowe wobec obnizenia ryzyka beda bardziej
sktonne do dostarczenia kapitatu. Brakuje tez fun-
duszy kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital) in-
westujacych w mate projekty, ktére w wielu krajach
stanowig istotny instrument wdrazania dziatalnosci
naukowej, badawczo-rozwojowej i innowacyjnej do
praktyki gospodarczej.

Wydaje sie, ze obserwujemy dwa charakterystyczne
syndromy. Z jednej strony staby poziom rozwoju cywiliza-
cyjnego, nie wystarczajacy aby nastgpit zasadniczy wzrost
zapotrzebowania na rozwiazania ekoinnowacyjne ze strony
biznesu, a z drugiej strony ze wzgledu na brak tego zapotrze-
bowania nie przeznacza sie istotnych srodkéw, gdyz nie beda
one wykorzystane.

o  Wielu zapiséw w dokumentach strategicznych o waznej roli
ekoinnowacji w rozwoju kraju.

e Rosnaca liczba dobrze wyksztatconych mtodych ludzi
majacych doswiadczenie z praktyk i dodatkowych studiéw
za zagranica.

e Powolne wzmacnianie bazy naukowej i technologicznej
mogace prowadzi¢ do osiggniecia ,masy krytycznej”.

e Pojawianie sie wielu lokalnych inicjatyw, ktére moga
przerodzic sie w silny nurt promujacy eko-innowacyjnos¢.

e  Brak klimatu politycznego i spotecznego stuzacych
rozwojowi eko-innowacji.

e  Zdecydowanie niewystarczajace finansowanie.

e  Brak systemowego wsparcia dla dziatan eko-innowacyjnych.

e  Brak wykwalifikowanych i doswiadczonych kadr.

e Wysokie ryzyko inwestowania w innowacje,
aw szczegdblnosci eko-innowacje

e  Niewystarczajace wspoétdziatanie jednostek badawczych
z przedsiebiorstwami i ew. instytucjami finansowym.

e  Nastawienie przy wykorzystywaniu Srodkéw na samg ich
dostepnosc i szybkie wykorzystanie a nie jak osiggnac cele
i przysporzy¢ trwatych korzysci - szczegdlnie istotne przy
ekoinnowacjach.

e W ramach polityki innowacyjnej wystepuje rozproszenie
i rozdrobnienie przedsiewzie¢ majacych wzmacniaé
innowacyjnos¢ gospodarki.

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.3 Szanse i zagrozenia dla rozwoju
ekoinnowacji w Polsce

Dla zasadniczej poprawy sytuacji niezbedne jest podjecia
nastepujacych dziatan i osiggniecie nastepujacych zmian

(Iskrzynski 2010; Matusiak 2010):

dokonanie wyboru obszaréow z zakresu ekoinno-
wacji, ktére sg istotne z punktu widzenia potrzeb
i interesu panstwa. Takie np. jak energia i klimat.
Wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej oraz
osiagniecie ,masy krytycznej” w wyniku tworzenia
bardziej skoncentrowanych i konkurencyjnych fun-
duszy, ktére wynagradzaja wysoka jakos$¢, a takze
skoncentrowanie zasobow na instytucjach i organi-
zacjach, ktére sg w stanie osiagnac sukces oraz kon-
solidacja publicznych instytucji badawczych oraz
realizacja przez nie wspélnych projektow.

silne wsparcie dla edukacji wéréd przedsiebiorcow
aby wykorzysta¢ potencjat, upowszechnia¢ dobre
przyktady, wspotpracowac z UE tak aby skutecznie
przejmowac najlepsze praktyki i doswiadczenia go-
spodarczych lideréw..

koniecznos¢ koncentracji wsparcie na tworzeniu
tzw. ,miekkich ustug wsparcia”, rozbudowa szko-
len, coachingu, preinkubatoréw, inkubatoréw aka-
demickich czy tez klastrow, sieci, platform dialogu.
Powinno tworzy¢ sie instytucjonalne zachety do
scislej i praktycznej wspdtpracy miedzy biznesem,
uczelniami i administracjg. Innowacje rodza sie
w codziennym znoju jako odpowiedz na niedosko-
natosci dotychczasowych rozwiazan. Rozwaj ekoin-
nowacji nie jest uwarunkowany tym aby naukowcy
uzyskiwali wieksze $rodki na realizacja badan w tym
zakresie. Przede wszystkim musi by¢ popyt na te
rozwiazania. Szczegdlne znaczenie majg wyspe-
cjalizowane instrumenty finansowe, w tym kapitat
zalazkowy (seed capital) w otoczeniu instytucji na-
ukowo-badawczych.

rozwijanie systemu zachet dla przedsiebiorcéw do
wprowadzania ekoinnowacji poprzez uproszczenie
regulacji prawnych, pobudzanie konkurencyjno-
$ci, uproszczenie systemu podatkowego oraz za-
pewnienie dtugoterminowej stabilnosci przepiséw
prawnych i mechanizmdw wspierajacych innowacyj-
nos$¢. Wprowadzenie ulg podatkowych zwigzanych
z wdrazaniem innowacji, opartych na czytelnych za-
sadach oraz zwiekszenie dostepu do Zrédet finanso-
wania innowacyjnych projektéw (Srodki unijne, pre-
ferencyjne kredyty, venture capital). Np. rozwazanie
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Konieczna jest koncentracja na
tworzeniu tzw. ,miekkich ustug
wsparcia”, rozbudowa coachingu,
preinkubatorow, inkubatorow
akademickich czy tez klastrow,
sieci, platform dialogu. Powinno
tworzyc sie instytucjonalne
zachety do scislej i praktycznej
wspotpracy miedzy biznesem,
uczelniami i administracja.

stworzenia przez Panstwo funduszu gwarancyjnego
dla udzielania kredytéw bankowych dla ekoinnowa-
cyjnych rozwigzan.

poprawa zarzadzania systemem innowacyjnosci
w tym ekoinnowacjami w wyniku budowy systemu
dtugookresowego planowania w zakresie badan
publicznych i innowacji. Zwiekszenie zaangazowa-
nia sfery gospodarki w proces podejmowania de-
cyzji politycznych dotyczacych nauki i techniki oraz
umozliwienie przedstawicielom sfery gospodarki
udziatu w radach szkét wyzszych i instytucji badaw-
czych. Wzmocnienie roli ewaluacji jako gtéwnego
elementu skutecznej polityki naukowej i innowa-
cyjnej. Wzmocnienie bazy naukowej dla polityki
innowacyjnej poprzez prowadzenie odpowiednich
badan i analiz.

Rozwdj szkolen i doskonalenia zespotéw; podnosze-
nia umiejetnosci opracowywania programow i przy-
gotowywania aplikacji; rozwoju edukacji doradcéw
biznesu i transferu technologii. Szerokie zastosowa-
nie technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Stymulowanie rozwoju regionalnych systeméw
ekoinnowacji jako sieci wspo6tpracy administracji, in-
stytucji naukowo-badawczych oraz osrodkéw inno-
wagcji i przedsiebiorczosci. Promocja nowoczesnych
instrumentéw wsparcia w administracji i wsrod
dziataczy samorzadowych w gminach i regionach.
Pomocy w przygotowaniu studiéw wykonalnosci
i biznesplanéw nowych osrodkéw oraz dbatos¢
o réwnomierny ich rozwdj na terenie catego kraju.



Tabela 3. Szanse i zagrozenia rozwoju eko-innowacji w Polsce

niskoemisyjna
Polska 2050

Rola (ekolinnowacji
w niskoemisyjnej transformacji

. Nowe wymagania stawianie przez coraz bardziej
doskonalone oraz coraz bardziej restrykcyjne prawo ochrony
Srodowiska.

Nowa perspektywa finansowana UE 2014-2020

z naciskiem na innowacyjnosc, gospodarke niskoweglowa,
zrownowazony rozwoj.

Niska efektywnosé energetyczna i produktywnosé zasobow
pozwalajace na skokowe efekt wdrazania ekoinnowacji (np.
koniecznos$¢ zmiany modelu energetyki z dominacji wielkiej
systemowej na rozproszona)

Dostrzeganie znaczacego potencjatu na rozwaj produktéw

i ustug ekoinnowacyjnych w Polsce przez kapitat
zagraniczny.

Rozwdj krajowych ekoinnowacji prowadzi¢ do zajecia przez
Polske pozycji eksportera.

Polityka UE w odniesieniu do problematyki energetyczno-
klimatyczne;j.

e  Postrzeganie niskoemisyjnej gospodarki wytacznie

jako zagrozenia, ktére ostabi fundamenty wzrostu
gospodarczego.

Skupianie sie na przemystach schytkowych przektada sie na
mniejsza wage przypisywana rozwojowi ekoinnowaciji.
System powstawania innowacji - uczelnie, jednostki
badawcze, zespoty badawczo-rozwojowe firm - moga by¢
wyspecjalizowane w rozwijaniu ,brudnych” technologii i nie
moc samoczynnie przestawic sie na ich ,czyste” wersje.
Nadmierne przeznaczenie srodkéw unijnych na tradycyjne
dziedziny i rozwoj infrastruktury transportowej zamiast

na szersze wspieranie badan i rozwdj oraz wdrazania
innowacyjnych rozwigzan.

Grozacy kryzys finansowy przy wysokim ryzyku i wysokich
kosztach marginalnych wprowadzania ekoinnowacji na rynek
moze w istotny sposéb spowolnié proces ich rozwoju.
Dalsze opdznienia we wdrazaniu rozwigzan
ekoinnowacyjnych prowadzic¢ do wiekszych kosztéw ich
importu.

Zrédto: opracowanie wtasne

Ostatnio pojawit sie szereg wazkich inicjatyw, cho¢ nie ozna-
czaja one systemowej zmiany. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy:

Zaprezentowanie przez Ministerstwo Gospodarki
dokumentu "Strategia innowacyjnosci i efektyw-
nosci gospodarki na lata 2012 - 2020. Dynamicz-
na Polska”. Podkresla sie w nim niskg $wiadomos¢
ekologiczng i widzi sie koniecznos$¢ alokacji wiedzy,
kompetencji i umiejetnosci, poprzez rozwdj ekoin-
nowacji.

Podpisanie porozumienia pomiedzy Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
w celu stworzenia programu ,Generator Koncepcji
Ekologicznych - GEKON”, na mocy ktérego pota-
czono dziatania wspierajace polskie jednostki na-
ukowe oraz przedsiebiorstwa w tworzeniu techno-
logii przyjaznych $rodowisku.

Kontynuowanie z sukcesem programu Akcelerator
Zielonych Technologii Greenevo. Program ten jako
inicjatywa Ministerstwa Srodowiska wspiera wej-
Scie polskich ekoinnowatoréw na globalny rynek.
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Programem jest zainteresowanych ok. 700 firm. Je-
dynie w roku 2011 uczestniczace w GreenEvo firmy
zanotowaty wzrost dochoddéw s$rednio o 31%, a ich
dochody z ekspert wzrosty o 58%. Jednoczesnie
86% firm zaangazowanych w ten program prowadzi
handel z firmami z zagranicy, a 50% podpisato poro-
zumienia o wspotpracy.

Ustanowienie wielu klastrow zorientowanych na
eko-innowacje jak np.: Slaski Klaster Technologii
Srodowiskowych. Battycki Klaster Eco-energetycz-
ny czy Klaster Czystej Energii w Matopolsce i Pod-
karpaciu.

Mimo tych pozytywnych sygnatéw nadal kluczowym znacze-
niem jest uznanie w sensie politycznym i gospodarczym, in-
nowacji, a w tym ekoinnowacji, za strategiczng sita napedowa
dokonania przez Polske trzeciej transformacji (po ustrojowe
i wejscia UE). Nadal, mimo znacznych postepdw, gospodar-
ka Polski charakteryzuje sie niskg produktywnoscia i wyso-
kim wskaznikiem emisji gazéw cieplarnianych. Daleka jeszcze
droga do gospodarki o wysokiej efektywnosci uzytkowania
zasobow materiatowych i energii. Wymaga ona nie tylko do-
stosowan instytucjonalnych, ale tez zmian w ksztatceniu oraz
w zachowaniach konsumentéw i producentow w kierunku
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zréwnowazonej konsumpcji oraz zielonej gospodarki ktérej
rozwoj bedzie coraz mniej zalezny od zasobdw naturalnych,
a coraz bardziej od petnego wykorzystania wynalazczosci
i kreatywnosci obywateli.

Konieczne jest rozwijanie polityki gospodarczej przyjaznej
dla przedsiebiorstw poszukujacych i wdrazajacych innowa-
cje w tym ekoinnowacje. Podstawowym celem powinno by¢
stymulowanie przedsiebiorstw do wiekszego zaangazowania
w finansowanie sektora B+R i wspétprace z nim. Potrzebna
jest réwniez poprawa jakosci i wydajnosci tego sektora oraz
infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej dziatalnos¢ inno-
wacyjna i transfer technologii do przedsiebiorstw.

3.4 Rekomendacje dla Polski - swiadoma
polityka (eko)innowacyjna

Z polskiej perspektywy mozna wskazac¢ dwa zasadnicze powo-
dy, dlaktorych warto jest wyrézniac ekoinnowacje w dtugoter-
minowej polityce rozwojowej:

1. Motywacja ,podazowa” - potencjat rozwoju pol-
skich technologii $rodowiskowych oraz innych
ekoinnowacyjnych rozwiagzan - ekotechnologie
moga sie sta¢ polskim produktem eksportowym.
Przy tym w obszarze instrumentéw typu push istot-
niejsze wydaje sie by¢ spojrzenie na te kwestie od
strony specjalizacji regionalnej (rozwéj endogenicz-
nego potencjatu regionu - akcent na zielone B+R
oraz wdrozenia nowych rozwigzan). Z kolei instru-
menty typu pull powinny by¢ stosowane z poziomu
ogolnokrajowego dla uzyskania efektéw skali (np.
zielone zamowienia publiczne).

Motywacja ,popytowa” - potencjat obnizenia
kosztéw koniecznych dziatan prosrodowiskowych
w polskiej gospodarce, a w dtuzszym okresie - ob-
nizenie ogélnych kosztéw wynikajacych z zuzycia
surowcéw naturalnych i energii. Takim wyzwaniem
jest przede wszystkim niskoemisyjna transfor-
macja gospodarki. Jednak wazne moga sie okaza¢
rowniez inne problemy srodowiskowe, ktére wigza
sie np. z duzymi kosztami zdrowotnymi dla Polski,
aw przypadku ktérych nie mamy potencjatu techno-
logicznego do ich szybkiego i taniego rozwigzania.

Co istotne, obie motywacje moga sie pokrywac. Szczegdlnie
korzystna jest sytuacja, gdy krajowe zapotrzebowanie na dany
typ technologii moze sta¢ sie bodzcem do rozwoju polskich
ekoinnowacji. W tym wypadku na korzys¢ krajowych podmio-
tow dziata znajomos¢ lokalnych realidw i specyfiki rynku daja-
ca im przewage na wejsciu. Rozwoj na rynku krajowym moze
by¢ podstawa do budowy potencjatu dla miedzynarodowej
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Panstwo polskie moze wesprzec
krajowych ekoinnowatorow
poprzez stworzenie
przewidywalnego otoczenia
regulacyjnego premiujacego
nowatorskie, przyjazne
srodowisku rozwigzania.

Polskie firmy otrzymaja
szanse zbudowania pozycji
na atrakcyjnych rynkach
w Europie i na Swiecie,

a cata gospodarka odniesie
korzysci z efektywniejszego
gospodarowania dostepnymi
zasobami i poprawy zdrowia
i dobrobytu obywateli.

ekspansji. Przyktadem takiej sytuacjiw innym sektorze - trans-
porcie - sg polscy producenci pojazddw komunikacji miejskiej.
Sprzyjat im znaczacy polski rynek wewnetrzny, relatywnie
niskie (w poréwnaniu do samochoddw osobowych) bariery
wejscia w branzy oraz poczatkowy potencjat Polski w tym ob-
szarze w postaci kapitatu ludzkiego i rzeczowego. W obszarze
ekoinnowacji do analogicznej sytuacji mogtoby na przyktad
dojs¢wenergetyce rozproszonej, gdzie polscy producenci mie-
liby mozliwos¢ wprowadzenia nowych produktéw najpierw na
rynek krajowy, a nastepnie szybkiego przejscia na rynki global-
ne. By tak sie stato, polski rynek powinien by¢ jednak wystar-
czajaco chtonny. Wymaga to stabilnego i przewidywalnego
otoczenia regulacyjnego rozsadnie wspierajacego rozproszo-
nych wytworcédw energii, a przez to pozwalajacego krajowym
producentom skutecznie zdobywac atrakcyjne nisze rynkowe
oraz integrowac sie z globalnymi tancuchami wartosci.
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Schemat 2. Kluczowe pola polityk wsparcia ekoinnowacji
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Zrédto: opracowanie wtasne IBS

Warto jest przy tym wyciagac¢ wnioski z probleméw napoty-
kanych przy wprowadzaniu polityk wsparcia alternatywnych
zrodet energii w innych krajach europejskich, by nie popetniac
drugi raz tych samych btedéw. Nie nalezy natomiast liczy¢ na
to, ze polityki te zostang porzucone. Jak pokazuja przywotane
przyktady najwiekszych poteg ekonomicznych zaangazowa-
nych w niskoemisyjny wyscig, jego uczestnicy nie zamierzaja
sie tatwo poddawac, beda natomiast z pewnoscia ciagle udo-
skonala¢ swoje polityki wspierania ekoinnowacji. Jezeli nie
chcemy, by krajowa gospodarka pozostata na uboczu global-
nych trendéw modernizacyjnych, polskie paristwo musi podjac
wyzwanie prowadzenia ambitnej, dtugofalowej polityki wspie-
rania nowatorskich, przyjaznych srodowisku rozwigzan.

Schemat 3. Obszary polityki wspierania ekoinnowacji wg uza-
sadnienia interwencji

’ ’ Ay AN
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podwadjnej
korzysci
z interwencji
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Polskie
potencjat |

1

1
: potrzeby
1

ekoinnowacji ekoinnowacji
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Zrédto: opracowanie wtasne IBS

Na podstawie powyzszych dwoch motywacji nalezy wyrdznic
trzy obszary proekoinnowacyjnej interwencji publicznej, wy-
magajacej roznych policy mixéw:

e obszary ekoinnowacji, w ktérych mamy juz prze-
wagi lub istotny potencjat podazowy i mozemy go
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wykorzystac na rynkach globalnych, natomiast jest
on mniej istotny dla krajowych wyzwan srodowisko-
wych. Kluczowe w tym obszarze sg polityki podazo-
we oraz pomoc przy wejsciu na rynki miedzynaro-
dowe;

obszary ekoinnowacji, w ktérych mamy duze po-
trzeby krajowe, ale niski potencjat. W tym wypadku
wazne sa polityki dyfuzji oraz promowanie rozwoju
tych obszaréw na poziomie europejskim;

obszar ekoinnowacji, w ktérym nasz potencjat poda-
zowy odpowiada naszym potrzebom. Tu niezbedny
jest mix polityk podazowych, popytowych i dyfuz;ji.
Istotne jest poszerzanie tego obszaru, aby w miare
mozliwosci wtaczaé do niego innowatoréw opisa-
nych w punkcie 2). Nie nalezy przy tym rezygnowac
ze wspierania dyfuzji rowniez zagranicznych inno-
wacji - chociaz rozwdj trzeciego obszaru to ,po-
dwadjna korzys$¢” dla Polski, to nie nalezy zaktadac,
ze zawsze uda sie z niej skorzystaé. Dziatanie takie
grozi utrata korzysci wynikajacych z motywoéw po-
pytowych (obnizanie kosztéw niezbednych dosto-
sowan $rodowiskowych). Konieczne jest skoncen-
trowanie na wykorzystaniu przez polskie podmioty
dodatkowego krajowego popytu na ekoinnowacyj-
ne rozwigzaniaistymulowanie ich do konkurowania
jakoscia. Dziatanie to przyniesie wtedy korzysc¢ za-
rowno krajowym odbiorcom, jak i dostawcom, kto-
rzy osiagna poziom konkurencyjnosci pozwalajacy
na dalsza ekspansje na rynki zagraniczne.
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Podsumowanie

Polska staje dzis przed wyborem strategicznym - jak trak-
towac niskoemisyjna transformacje. Préby odktadania jej
w czasie, unikania jej konsekwencji czy sprzeciwiania sie unij-
nym regulacjom w tym zakresie nie sa dobrym rozwigzaniem
w dtugim okresie. Unijna polityka klimatyczna i nastawienie
na wsparcie OZE nie jest bowiem Zrédtem, a jedynie jedng
z konsekwencji gtebszych proceséw gospodarczych i techno-
logicznych zachodzacych obecnie na catym swiecie. Wobec
coraz powazniejszych zagrozen dla srodowiska oraz bezpie-
czenstwa energetycznego poszczegdlnych panstw globalne
mocarstwa stopniowo przygotowuja sie do odchodzenia od
paliw kopalnych, przesuwajac akcenty swoich polityk rozwojo-
wych na nowe, alternatywne zrodta energii cechujace sie du-
zym potencjatem technicznym, niezaleznoscia od dostawcow
paliw oraz mozliwoscia obnizenia dotad wysokich kosztéw
zewnetrznych (w tym zdrowotnych) energetyki. Zamierzajg
przy tym maksymalnie wykorzystac szanse stwarzane dla ich
przedsiebiorcéw przez nowopowstajace rynki. Polska, stara-
jac przesuwac w czasie powyzsze zmiany, skazuje sie z gory na
role przegranego w tym wyscigu.

Atrakcyjna alternatywa jest dla Polski Swiadome i zdecydowa-
ne postawienie na niskoemisyjng transformacje oraz wykorzy-
stywanie wszelkich dostepnych srodkéw, by wesprzed polska
gospodarke w nowych obszarach. Polskie firmy moga bowiem
stang¢ w szranki z czotéowkg Swiatowa na wielu rozdrobnio-
nych rynkach ekoinnowacyjnych technologii. W przeciwien-
stwie do najbardziej ztozonych technologii energetycznych
(elektrownie jadrowe, CCS), na polu energetyki odnawialnej
i rozproszonej mamy realne szanse na osiggniecie sukcesu
biorac pod uwage zaréwno wymagany do tego potencjat, jak
iwsparcie w tej chwili udzielane polskim innowatorom ze srod-
kow krajowych i unijnych.

Dzieki postepowi technologicznemu i napedzaniu rozwoju go-
spodarczego przez ekoinnowacyjny wyscig zaréwno dostaw-
cy jak i odbiorcy optacalnych niskoemisyjnych rozwiazan beda
mogli liczy¢ na szybszy wzrost gospodarczy. Straca kraje kto-
re zignoruja przemiany i nie beda na nie przygotowane - i tak
beda one musiaty sie na koncu dostosowac do nowych regut
gry, jednak ponoszac wysokie koszty opdznienia. Polska moze
uniknac tego losu, jesli wykorzysta wtasne zasoby oraz do-
stepne unijne narzedzia pomocowe dla wdrazania $wiadome;j
polityki rozwojowej skierowanej na przejscie do niskoemisyj-
nej gospodarki poprzez modernizacje i maksymalne wykorzy-
stanie szans stwarzanych przez ekoinnowacje - zaréwno jako
ich producent, jak i odbiorca.
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Do swiatowej czotowki mozna
dotaczyc tylko stajac z nig

w szranki. Polska moze dzis
postawic¢ na ekoinnowacje

i dotaczyc¢ do rywalizacji

o efektywne wykorzystanie
zasobow. Moze tez obserwowac
niskoemisyjny wyscig z boku

- ryzykuje jednak utkwienie
w szarej koncéwce peletonu
gospodarczych sredniakow

i przegapienie momentu

na skrocenie dystansu

do globalnych liderow.
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